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مقدمه
ــا  ــه اســت ام ــه اهــداف خــود دســت یافت ــادی ب ــران در عرصه هــای زی اگــر چــه جمهــوری اســامی ای
اقتصــاد کشــور در مســیر پویایــی خــود بــا چالش هــا  و ناترازی هایــی نیــز مواجــه بــوده و در عیــن حــال، 
ــال دوم  ــون در 40 س ــده اســت. اکن ــی مان ــتفاده باق ــان با اس ــا همچن ــا و ظرفیت ه بســیاری از فرصت ه
ــه پیشــرفت بیشــتر  ــه لازم ــت ک ــوان دریاف ــته، می ت ــتاوردهای گذش ــات و دس ــرور تجربی ــا م ــاب، ب انق
کشــور در گــرو انجــام اصاحــات ســاختاری و رفــع ناترازی هــا، در کنــار توانایــی نقش آفرینــی در عرصــه 
اقتصــاد بین الملــل اســت. بــر اســاس ایــن ضــرورت، پژوهشــکده امــور اقتصــادی وزارت امــور اقتصــادی و 
دارایــی تــاش کــرد تــا بــا تعییــن محورهــای ضــروری انجــام ایــن اصاحــات در قالــب 7 دســته، از طریق 
برگــزاری همایــش اقتصــاد ایــران؛ اصــاح ســاختارها، رفــع ناترازی هــا و نقش آفرینــی نویــن در عرصــه 
بین الملــل ، ضمــن برجســته نمــودن اهمیــت ایــن مســئله بــرای مســئولین کشــور، چالش هــای محــوری 
اقتصــاد ایــران را نیــز در منظــر نخبــگان قــرار دهــد و بــه تبــع آن، زمینــه انجــام تحقیقــات و پژوهش هــای 
ــاح  ــاز اص ــای موردنی ــا اولویت ه ــی را ب ــز پژوهش ــکده ها و مراک ــکده ها، اندیش ــگاه ها، پژوهش ــی دانش آت

ســاختار فراهــم آورد. 
ــول  ــاف روال معم ــه برخ ــت ک ــن اس ــور در ای ــش مذک ــا همای ــه ب ــت در رابط ــز اهمی ــه حائ نکت
ــه  ــا توجــه ب ــه دو روز برگــزاری همایــش نبــوده اســت؛ بلکــه ب همایش هــا، مباحــث تخصصــی منــوط ب
اهمیــت موضــوع و در راســتای توجــه بیشــتر بــه نظــرات صاحب نظــران، 7 کارگــروه، منطبــق بــا 7 عنــوان 
همایــش بــه شــرح ذیــل تشــکیل گردیــد کــه مســئولیت هــر کارگــروه بــر عهــده یکــی از مراکز پژوهشــی 

یــا دانشــگاهی کشــور بــوده اســت. 
اصاح ساختار نظام سیاست گذاری اقتصادی )پژوهشکده اقتصاد دانشگاه عامه طباطبایی(  
اصاح ساختار حکمرانی بر مبنای داده )پژوهشکده آمار(  
اصاح ساختارها و رفع ناترازی ها در نظام مالی )بانک و ارز( )پژوهشکده امور اقتصادی با همکاری   

دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی دانشگاه شهید بهشتی(



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران6 

اصاح ساختارها و رفع ناترازی ها در نظام مالیاتی-رفاهی )مرکز آموزش، پژوهش و برنامه ریزی مالیاتی(  
اصاح ساختارها و رفع ناترازی ها در نظام بودجه ریزی )مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و   

برنامه ریزی(
اصاح حکمرانی و رفع ناترازی ها در حوزه انرژی )اندیشکده حکمرانی انفال و منابع طبیعی دانشگاه   

امام صادق )ع((
جانمایی جدید اقتصاد ایران در عرصه بین الملل )مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسامی(  

ــا موضوعــات تعییــن شــده  ــه مرتبــط ب عاوه بر ایــن، طــی مــدت فراخــوان مقــالات، تعــداد 92 مقال
ذیــل هــر محــور، تحویــل دبیرخانــه همایــش گردیــد کــه در پایــش اولیــه، مطابقــت 68 مقاله بــا محورهای 
موضوعــی تأییــد شــد و در مرحلــه دوم، پــس از بررســی مقــالات توســط کمیتــه داوران همایــش )متشــکل 
از 83 عضــو هیئــت علمــی(، نهایتــاً 31 مقالــه مــورد تأییــد نهایــی قــرار گرفــت؛ مجموعــه حاضر، مشــتمل 

بــر متــن کامــل ایــن 31 مقالــه می باشــد. 
امیــد اســت برگــزاری ایــن همایــش  بتوانــد از یک ســو، اصــاح ســاختار اقتصــادی کشــور را در صــدر 
نظــر و مرکــز توجــه تصمیم ســازان، سیاســت گذاران و مســئولان کشــور قــرار دهــد و از ســوی دیگــر، بــا 
ایجــاد یــک مــوج پژوهشــی، ســهم پژوهشــگران و مراکــز پژوهشــی و دانشــگاهی را در حــل موضوعــات 
مبتابــه ســاختار اقتصــاد کشــور افزایــش دهــد؛ بــه گونــه ای کــه نهایتــاً راهکارهــای اقنصــادی منطبــق بر 

فضــای جامعــه ایــران در محیطــی علمــی و آکادمیــک ارائــه شــود.



تأمین  بر  آب  حکمرانی  ساختار  آسیب شناسی 
سمانه عابدی1امنیت آب و غذا

چکیده
ــف  ــل ضع ــه دلی ــم آن ب ــش اعظ ــه بخ ــود؛ بلک ــد ب ــود آب نخواه ــل کمب ــه دلی ــاً ب ــده الزام ــی در آین کم آب
ــه  ــت. باتوجه ب ــع آب اس ــزي از مناب ــدون برنامه ری ــتفاده ب ــوب و اس ــت گذاری های نامطل ــن، سیاس در قوانی
ــتی، آب  ــائل محیط زیس ــه مس ــه ب ــرای آب و توج ــت ب ــش رقاب ــی، افزای ــرات آب و هوای ــت، تغیی ــد جمعی رش
ــا  ــه ب ــن راســتا مقابل ــی محســوب می شــود. در ای ــک موضــوع اصل ــوان ی ــی، به عن ــواد غذای ــد م ــرای تولی ب
ــری  ــداف قابل اندازه گی ــذاری اه ــوی، هدف گ ــی ق ــت های عموم ــتلزم سیاس ــی مس ــی و آت ــای فعل چالش ه
در برنامه هــای زمانــی ازپیش تعیین شــده در مقیــاس مناســب، باتکیه بــر تخصیــص واضــح وظایــف در 
ــه  ــی آب ب ــه حکمران ــن زمین ــی منظــم اســت. در ای ــه نظــارت و ارزیاب ــات مســئول و مشــروط ب ــن مقام بی
طراحــی و اجــرای چنیــن سیاســت هایی، در قالــب یــک مســئولیت مشــترک در ســطوح دولتــی، جامعــه مدنــی، 
کســب وکار و طیــف وســیع تری از ذی نفعــان کــه نقــش مهمــی در کنــار سیاســت گذاران بــرای بهره بــرداری 
از مســائل اقتصــادی، اجتماعــی و مزایــای زیســت محیطی حکمرانــی خــوب آب کمــک می نمایــد. بنابرایــن 
جهــت تضمیــن تولیــد مــواد غذایــی پایــدار تحــت وضعیــت کمبــود آبــی روبه رشــد، لازم اســت تــا همــراه بــا 
توانمندســازی جوامــع بومــی و احیــای دانــش آنهــا در زمینه هــای مرتبــط بــا حفاظــت و بهره بــرداری بهینــه 
از منابــع آبــی، حکمرانــی خــوب آب نیــز مورد توجــه قــرار گیــرد. لــذا در ایــن مطالعــه بــا بهره گیــری از روش 
تحلیلــی و بــا مــروری بــر تجربیــات و ادبیــات موضــوع، ضمــن پرداختــن بــه ابعــاد مختلــف حکمرانــی آب، 
بــه آسیب شناســی و ارائــه راهکارهــای کاهــش شــکاف های حکمرانــی آب در حوزه هــای مختلــف، پرداختــه 
شــده اســت. نتایــج مطالعــه نشــان می دهــد حکمرانــی خــوب نه تنهــا دررابطه بــا دردســترس بودن آب کافــی 
ــی  ــتم های اکولوژیک ــظ سیس ــه حف ــه ب ــت بلک ــالم، اس ــی س ــک زندگ ــرای ی ــه ب ــت مقرون به صرف ــا قیم ب
ــا  ــد ب ــوب بای ــی خ ــاس، حکمران ــردازد. براین اس ــز می پ ــی نی ــت غذای ــداری در امنی ــت پای ــن آب جه تأمی
ــد کــه در ایــن  ــه نمای ــاب، مقابل ــع کمی ــرای مناب ــت ب نابرابری هــای مــداوم، افزایــش شــکاف توســعه و رقاب
ــتایی  ــاخت های روس ــرمایه گذاری در زیرس ــادی و س ــای نه ــوب، رویکرده ــی خ ــت های عموم ــه سیاس زمین
ــت های  ــت سیاس ــتفاده از آب، می بایس ــره وری در اس ــا به ــت ارتق ــرآن جه ــد. عاوه ب ــا باش ــد راهگش می توان
قیمت گــذاری، اصــاح شــده و از ســوی دیگــر بــه تنظیــم مجازات هــا و جریمه هایــی بــرای اســتفاده بیــش 

از حــد از منابــع آب و هدررفــت آن پرداختــه شــود.
واژگان کلیدی: تغییر اقلیم، امنیت آب، امنیت غذایی، حکمرانی آب و جامعه مدنی  

1. هیات علمی دانشگاه علامه طباطبائی )نویسنده مسئول(
s.abedi@atu.ac.ir :پست الکترونیک
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مقدمه
ــرای ســامتی و  ــالم ب ــه آب س ــه دسترســی ب ــود ک ــن ب ــادآور ای ــد-19 ی در ســال 2020، بحــران کووی
معیشــت انســان و در نتیجــه بــرای توســعه پایــدار و فراگیــر چقــدر حیاتــی اســت. بــا 2/1میلیــارد نفــر بدون 
دسترســی بــه خدمــات آب ســالم و بیــش از 4/4 میلیــارد نفــر فاقد دسترســی به ســرویس بهداشــتی ســالم، 
جهــان در مســیر تحقــق تعهــدات جهانــی خــود بــه ویــژه هــدف توســعه پایــدار در مــورد آب پــاک قــرار 
نــدارد. در ایــن میــان تغییــر اقلیــم نیــز بــه ایــن چالــش مــی افزایــد. تأثیــر تغییــرات شــدید آب و هوایــی، 
ــت  ــی اس ــی از موضوعات ــرژی یک ــذا و ان ــت آب، غ ــل امنی ــه تعام ــر چرخ ــت ب ــی و محیط زیس حکمران
 Young et(ــد ــن می کن ــور را تعیی ــر کش ــای کان ه ــتراتژی ها و تصمیم گیری ه ــری اس ــه جهت گی ک
al,2021(. امنیت آب مجموعهاي پیچیــده و چندبعــدی اســت. دستیابي به امنیت آب به در دســترس بــودن 
کمیــت و کیفیــت قابــل قبــول آب بــرای ســامت، معیشــت اکوسیســتم و تولیــد همــراه بــا ســطح قابــل 
ــرای مــردم محیط زیســت و اقتصــاد اشــاره دارد. کمبــود فیزیکــی،  ــا آب ب قبولــی از مخاطــرات مرتبــط ب
میتوانــد ناشــی از عوامــل اقلیمــی، جغرافیایــی یــا مصــرف ناپایــدار یــا بهــره بــرداری بیــش از حــد باشــد. 
ــری از دسترســی  ــرای جلوگی ــف ب ــا ظرفیــت ضعی ــا زیرســاختها ی ــد منشــأ اقتصــادی ب ــن میتوان همچنی
بــه منابــع آبــی در دســترس داشــته باشــد )UNDP,2013(. پیــش بینی-هــای جهانــی نشــان می دهــد 
ــینی،  ــعه اقتصــادی، شهرنش ــون، توس ــای گوناگ ــم ه ــت، رژی ــی، با افزایش جمعی ــای آت ــه ه ــه در ده ک
تقاضــا بــرای آب شــیرین در مقیاسهاي محلي، منطقهاي و بینالمللي و بخشهاي مختلف اقتصاد بــه 
ــه طــوری کــه حــدود 1/6 میلیــارد نفــر در حــال حاضــر  طــور قابــل توجهــی افزایــش خواهــد یافــت. ب
ــان  ــن می ــی متوســط هســتند. در ای ــارد نفــر دیگــر تحــت تنــش آب تحــت تنــش شــدید آب و 1/2 میلی
بخــش کشــاورزی بــه 70 درصــد از مجمــوع کل هزینــه هــای آب شــیرین جهانــی نیــاز دارد و تــا ســال 
ــا آن آب  ــب ب ــه متناس ــت ک ــاز اس ــورد نی ــان م ــه جه ــرای تغذی ــتری ب ــذای بیش ــد غ 2050 ، 60 درص
بیشــتری نیــز بــرای تولیــد محصــولات کشــاورزی مــی طلبــد. لــذا لازم اســت تــا نــه تنهــا از ســهم آب 
بــرای تولیــد مــواد غذایــی و تأمیــن امنیــت غذایــی در ایــن بخــش، اطمینــان حاصــل شــود، بلکــه بایــد 
پایــداری مصــرف آب کشــاورزی جهــت افزایــش امنیــت غذایــی افزایــش یابــد )FAO, 2014(. امنیــت 
آب بــه دلایــل متعــددی بــرای تأمیــن امنیت غذایــی حایــز اهمیــت اســت زیــرا افزایــش تولیــد غــذا بــرای 
پاســخ گویی بــه جمعیــت آینــده بایــد بــا منابــع آبــی حاصــل شــود. امنیــت آب نیــز ماننــد امنیــت غذایــی 
دارای ویژگی هــا و آثــار بــزرگ اجتماعــی- اقتصــادی و جمعیتــی اســت. از ســوی دیگــر بــا کاهــش امنیــت 
ــه  ــذا امنیــت غــذا و آب ب ــرد. ل ــرار مــی گی ــر ق ــه شــدت تحــت تأثی آب در جامعــه اقتصــاد آن جامعــه ب
طــور جدایی ناپذیــری بــه هــم مرتبــط هســتند)نعمتی، 1401(. از اینــرو، بــا تشــدید بحرانهــای جهانــی آب 
و اثبــات ناکارآمــدی رویکردهــای ســازه ای و دولــت محــور حاکــم بــر سیاســت گــذاری منابــع آب از زمــان 
برگــزاری دومیــن مجمــع جهانــی آب در لاهــه1 )2000( و ســپس کنفرانــس بــن2 )2001( ایــن عقیــده در 
بیــن متخصصــان پذیرفتــه شــده کــه بحــران آب در مقیــاس جهانــی تــا محلــی، بــه دلیــل کمیابــی آب در 
طبیعــت نیســت، بلکــه ریشــه در قــدرت، فقــر و نابرابــری، ســوء مدیریــت و حکمرانــی ضعیــف منابــع آب 

1. La Haye
2. Bonn
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ــا وجــود پیوندهــای  دارد)Jiménez, 2020 و صمــدی فروشــانی و همــکاران، 1402(. بــه طــوری کــه ب
روشــن میــان عملکــرد چندگانــه آب، امــروزه منابــع آب، در تمــام ســطوح بــه صــورت چندپــاره) پراکنــده( 
مدیریــت می شــود. مســئولیت هــای مرتبــط بــا آب در ســطح حکومتهــا اغلــب بیــن چندیــن نهــاد پراکنــده 
شــده، لــذا هماهنگــی مؤثــر در ســطح تصمیــم گیــری و هــم در ســطح نهادهــای اجرایــی وجــود نــدارد. 
از ســوی دیگــر، تــا پایــان قــرن گذشــته مدیریــت آب تنهــا راه جهــت مقابلــه بــا مشــکات آب و تــاش 
بــرای یافتــن راه حــل، بــوده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه امــروزه ایــن رویکــرد بــه نظــر مــی رســد 
ــده  ــی ش ــت های ــار محدودی ــا، دچ ــران ه ــیاری از بح ــل بس ــت داده و در ح ــود را از دس ــای خ کارکرده
اســت )FAO, 2014(. بــر ایــن اســاس، تغییــرات مســتمر در جنبــه هــای سیاســی، قانونــی، اقتصــادی، 
اجتماعــی و تکنولوژیکــی در مــورد آب و همچنیــن افزایــش ارتبــاط مفاهیــم توســعه پایــدار و تــاب آوری، 
رویکردهــای مدیریتــی و اداره منابــع و خدمــات آب طــی ســال های متمــادی تغییــر قابــل توجهــی داشــته 
ــی  ــی را م ــدار شــده اســت. حکمران ــی خــوب پدی ــر حکمران ــد ب ــا تاکی ــری ب و رویکردهــای یکپارچــه ت
تــوان بــه عنــوان »فراینــد تصمیم گیــری و فرآینــدی کــه توســط آن تصمیمــات اجــرا می شــود )یــا اجــرا 
نمــی شــود(« تعریــف کــرد)Jiménez, 2020(. حکمرانــی بــه عنــوان تعامــل بیــن ســاختارها، فرآیندهــا 
ــا  ــاذ تصمیم ه ــوه اتخ ــئولیت ها، نح ــدرت و مس ــال ق ــی اعم ــه چگونگ ــود ک ــف می ش ــنت ها توصی و س
و نحــوه بیــان شــهروندان یــا ســایر ذینفعــان را تعییــن می کنــد. ویژگی هــای حکمرانــی نیــز از رویکــرد 
ــت،  ــون، عدال ــت قان ــد، حاکمی ــی خــوب، کارآم ــه حکمران ــی ب حــل مســئله دولت محــور و سلســله مراتب
 Graham(شــفافیت، مســئولیت پذیری، مشــارکت گســترده، تمرکززدایــی و مشــورتی تکامــل یافتــه اســت
et al, 2003(.گــزارش بانــک جهانــی)1992( بــا عنــوان »حکمرانــی و توســعه«، تعریــف حکمرانــی خــوب 
را بــه عنــوان روشــی کــه در آن قــدرت در مدیریــت منابــع اقتصــادی و اجتماعــی یــک کشــور برای توســعه 
ــی  ــای حکمران ــری از ویژگی ه ــای دیگ ــی، 1992(. لایه ه ــک جهان ــان می کند)بان ــود، بی ــال می ش اعم
ــف  ــد« توصی ــی جدی ــای »حکمران ــوان مدل ه ــه عن ــا ب ــد، و اینه ــور کرده ان ــراً ظه ــه اخی ــود دارد ک وج
 2019 ,Blühdorn(ــازار هســتند ــر ب می شــوند کــه جامعه محــور، چنــد ســطحی، مشــارکتی و مبتنــی ب
&Deflorian (. لــذا حکمرانــی منابــع آب بــه عنــوان یــک مفهومــی مهــم بــرای مقابلــه بــا پیامدهــای 

 .)2014 ,FAO(قابــل توجهــی از نظــر امنیــت غذایــی و توســعه اقتصــادی، پدیــد آمــده اســت
ــف  ــاد مختل ــه ابع ــن ب ــن پرداخت ــی، ضم ــری از روش تحلیل ــا بهره گی ــه ب ــن مطالع ــن در ای بنابرای
حکمرانــی آب و نقــش آن در امنیــت آب و امنیــت غذایــی، بــه بیــان روش هــای ابتــکاری حکمرانــی در 
زمینــه امنیــت آب نســبت بــه روش هــای مرســوم مدیریــت یکپارچــه منابــع آب، پرداختــه می شــود. ایــن 
پژوهــش بــا اســتفاده از روش کتابخانــه اي و مــروری  بــا بررســی منابــع، اســناد و بهره گیــری از گزارشــات 

بیــن المللــی، مقــالات و پایگاههــاي اینترنتــي، صــورت گرفتــه اســت.

2-  مبانی نظری حکمرانی آب
حکمرانــی طــی دهــه ی 1990 میــادی بــه یکــی از موضوعــات محــوری علــوم اجتماعــی، علــوم سیاســی 
و جغرافیــای انســانی تبدیــل شــده و از آن بعنــوان فراینــد مشــارکتی توســعه تعریــف می شــود. بــه طــوری 
کــه بــه موجــب آن همــه ی ذینفعــان شــامل حکومــت، بخــش خصوصــی و جامعــه ی مدنــی تمهیداتــی 
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ــع  ــعه، رف ــه ی توس ــداری از بدن ــع ناپای ــه نتیجــه ی آن رف ــد ک ــم می کنن ــرای حــل مشــکات فراه را ب
ــت، مســولیت پذیری بیشــتر  ــزی، کارآمدســازی مدیری ــی، برنامه ری ــه نهادهــای مدیریت ناپایداری هــا از بدن
در اداره ی امــور و تفویــض قــدرت، وظایــف و صاحیــت هــا بــه ســایر ذینفعــان محلــی خواهــد بود)لالــه 

پــور، 1386 و تاتــار و همــکاران، 1394(.
حکمرانــی بــه عنــوان پیــش نیــازی بــرای بهبــود مدیریــت آب، در ادبیــات علمــی بــا ماهیــت در حــال 
تحــول رویکردهــای مدیریــت منابــع طبیعــی ظاهــر شــده اســت. پهــل ووســتل1 )2009( تمایــز واضحــی 
را بیــن ایــن دو ارائــه می دهــد کــه در آن مدیریــت آب بــه عنــوان فعالیت هایــی بــرای تجزیــه و تحلیــل 
و پایــش منابــع بــه همــراه اقدامــات توســعه یافتــه و اجــرا شــده بــرای حفــظ منابــع در شــرایط مطلــوب 
توصیــف می شــود. در حالــی کــه حکمرانــی آب بــه عنــوان یــک کارکــرد اجتماعــی کــه بــه تنظیــم توســعه 
و مدیریــت منابــع و خدمــات آب همــراه بــا راهنمایــی بــه ســمت وضعیــت مطلــوب و دوری از وضعیــت 
ــی  ــز در پلتفرم هــای جهان ــه بحــث پیرامــون حاکمیــت آب نی ــد. در ایــن زمین ــوب کمــک مــی کن نامطل
پدیــدار گردیــد. بــرای نمونــه بیانیــه وزیــران لاهــه 2000 خواســتار حصــول اطمینــان از حکمرانــی خــوب 
اســت کــه مشــارکت عمومــی و گنجانــدن منافــع همــه ذینفعــان در مدیریــت منابــع آب را ارتقــا می دهــد. 
کنفرانــس بیــن المللــی آب شــیرین در ســال 2001 در بــن حکمرانــی آب را بــه عنــوان اولیــن حــوزه از ســه 

 .)2020 ,Jiménez(حــوزه بــرای اقدامــات اولویــت دار شناســایی کــرد
حکمرانــی آب مکانیســم ها، فرآیندهــا و نهادهایــی اســت کــه بــه همــه ذینفعــان، از جملــه شــهروندان 
ــه  ــد، ب ــی را اعمــال کنن ــوق قانون ــد، حق ــان کنن ــا را بی ــا اولویت ه ــع اجــازه می دهــد ت و گروه هــای ذینف
تعهــدات عمــل کننــد و اختافــات را میانجیگــری کننــد. ابعــاد اجتماعــی، اقتصــادی زیســت محیطــی و 
ــد  ــه آب اشــاره دارد. بع ــه مصــرف عادلان ــد اجتماعــی ب ــت آب هســتند. بع سیاســی چهــار رکــن حاکمی
ــه اســتفاده بهینــه از آب و نقــش آب در رشــد اقتصــادی اشــاره دارد. و بعــد سیاســی شــامل  اقتصــادی ب
اعطــای فرصتهــای دموکراتیــک برابــر بــه ذینفعــان و شــهروندان بــرای تأثیرگــذاری و نظــارت بــر فرآیندها 
ــی  ــف اجتماع ــای ضعی ــایر گروه ه ــان و س ــرای زن ــری آب ب ــن براب ــدف تضمی ــا ه ــی ب ــج سیاس و نتای
ــات  ــدار از آب و خدم ــتفاده پای ــد زیســت محیطــی شــامل اس ــن بع اقتصــادی و سیاســی اســت. همچنی

.)2013,UNDP(ــتمی اســت اکوسیس
حاکمیــت آب نــه تنهــا بــه نهادهــای خــاص بلکــه بــه زمینــه حاکمیتــی نیــز بســتگی دارد. عناصــر 
ــیتی و  ــری جنس ــارکتی براب ــای مش ــخگویی رویکرده ــفافیت پاس ــامل ش ــوب ش ــی خ ــدی حکمران کلی
دسترســی بــه اطاعــات اســت. جامعــه مدنــی، بخــش خصوصــی و دولتــی بایــد بــرای اطمینــان از توســعه 
در اصــاح و اجــرای سیســتم هــای حاکمیــت آب کــه آب را تخصیــص مــی دهنــد تعامــل داشــته باشــند. 
اصــول حکمرانــی خــوب آب شــامل قابــل پیــش بینــی بــودن )حاکمیــت قانــون(، اخــاق )کنترل فســاد( و 
مشــارکت بــاز، شــفاف و گســترده اســت. حکمرانــی خــوب مســتلزم شــرایط مناســب و محیطــی مناســب 
اســت. زمینــه حمایتــی بایــد شــامل تصمیــم گیــری جمعــی، نهادهــای مؤثــر و چارچــوب هــای سیاســی، 
 2) IWRM(حقوقــی و سیاســی مناســب باشــد. در ایــن زمینــه یــک رویکــرد مدیریــت یکپارچــه منابــع آب
چارچوبــی از اصــول و شــیوه های خــوب را فراهــم می کنــد کــه حکمرانــی مؤثــر آب را تضمیــن  کنــد. بــه 
1. Pahl-Wostl
2.  Integrated Water Resources Management
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:)2013,UNDP(طــوری کــه اهــداف آن شــامل مــوارد ذیــل اســت
 بهبود تنظیمات نهادی، تقویت اصاحات و افزایش هماهنگی و انسجام بین بخشی و بین بخشی.  
 ایجاد و اجرای اسناد قانونی و نظارتی مناسب. ایجاد تنظیماتی برای حقوق و مجوزهای آب و معرفی   

استانداردهای زیست محیطی، از جمله اصل پرداخت آلاینده1. ایجاد مکانیسم های بازرسی، نظارت و 
اجرا و ارزیابی مستقل، مانند پلیس آب2.

 شفافیت و پاسخگویی را معرفی یا بهبود بخشید.  
 افزایش همکاری کشورهای ساحلی در زمینه استفاده پایدار و حفاظت از منابع آب فرامرزی در هماهنگی   

با کنوانسیون سازمان ملل متحد در مورد قانون استفاده های غیرقانونی از مسیرهای آبی بین المللی.
 حفاظت از اکوسیستم های طبیعی برای اطمینان از کیفیت خوب آب. کالاها و خدمات بیولوژیکی و   

زیست محیطی لازم را که مطابق با کنوانسیون تنوع زیستی تضمین و ارتقاء دهند.
 مقابله با چالش های توسعه سریع ساحلی و آلودگی دریایی از طریق همراستایی با رویکرد مدیریت   

یکپارچه منابع آب IWRM و سیاست های مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی 
در ایــن زمینــه  OECD بــه همــراه کشــورهای عضــو، 12 اصــل را در مــورد حکمرانــی آب توســعه دادنــد. 
ایــن اصــول حــول ســه رکــن اثربخشــی، کارایــی، اعتمــاد و مشــارکت ســاختار یافتــه انــد. بــر ایــن اســاس 
حکمرانــی بایــد در تعریــف و اجــرای اهــداف و خــط مشــی ها )اثربخشــی3(، بــا کمتریــن هزینــه ممکــن 
ــاد و مشــارکت5(  ــان )اعتم ــودن ذینفع ــر ب ــان از فراگی ــن حصــول اطمین ــی4(، در عی ــه )کارآی ــرای جامع ب
کمــک کند)شــکل 1(. بــه عبــارت دیگــر اثربخشــی بــه ســهم حاکمیــت در تعییــن اهــداف و سیاســت های 
روشــن پایــداری منابــع آبــی در تمــام ســطوح دولــت، اجــرای آن اهــداف سیاســتی و دســتیابی بــه اهــداف 
مــورد انتظــار، مربــوط می شــود. کارایــی نیــز بــه ســهم حاکمیــت در بــه حداکثــر رســاندن مزایــای مدیریت 
پایــدار آب و رفــاه بــا کمتریــن هزینــه بــرای جامعــه مربــوط می شــود. اعتمــاد و مشــارکت نیــز مربــوط بــه 
ســهم حکومــت در ایجــاد اعتمــاد عمومــی و تضمیــن فراگیــری ذینفعــان از طریــق مشــروعیت دموکراتیک 

 .)2015 ,OECD 2019 و ,Romano and Akhmouch(ــرای جامعــه در کل می باشــد و انصــاف ب

1. polluter pays principle
2. water police
3. Effectiveness
4. Efficiency
5. Trust and Engagement
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شکل )1(: اصول سازمان همکاری اقتصادی و توسعه )OECD( در مورد حکمرانی آب. 
 

 )2015(OECD و  )2019(Romano and Akhmouch :مأخذ

همانطــور کــه مشــاهده می شــود، 12 اصــل شــکل )1(، بــه چرخــه سیاســت آب، از تخصیــص روشــن نقــش 
هــا و مســئولیت هــا بــرای سیاســت گــذاری آب، اجــرای سیاســت، مدیریــت عملیاتــی و تنظیــم )اصــل 1( تا 
نظــارت و ارزیابــی منظــم سیاســت و حاکمیــت آب )اصــل 12( اشــاره دارد. انتظــار مــی رود کــه ایــن اصــول 
منجــر بــه بهبــود چرخــه حکمرانــی آب از طراحــی سیاســت تــا اجــرا شــود. در ایــن زمینــه اصــول حکمرانی 

آب مذکــور می توانــد کمــک شــایانی بــه بهبــود چرخــه حکمرانــی آب از طراحــی سیاســت تــا اجــرا نمایــد.

شکل )2(: چرخه حکمرانی آب. 

)2015(OECD و  )2019(Romano and Akhmouch :مأخذ



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 13 

حکمرانــی آب دارای ابعــاد مختلفــی اســت. از جملــه از آن هــا می تــوان بــه حکمرانــی آبیــاری، حکمرانــی 
آب زیرزمینــی، حکمرانــی آب بــرای کنتــرل آلودگــی و مدیریــت کیفیــت آب اشــاره نمــود،  کــه در ادامــه 

ــه می شــود)فائو، 2014(.  ــه شــرح آن هــا پرداخت ب
ــت از نهادهــای  ــرای حمای ــاری ب ــا و فعالیت هــای مدرن ســازی آبی ــاری؛ شــامل ابزاره ــی آبی حکمران
دولتــی و ســایر ذینفعــان، از جملــه ســازمان هــای کاربــری آب، بــرای ایجــاد محیــط مناســب و تقویــت 
ســازه هــای ســازمانی بــرای رســیدگی بــه پیچیدگــی هــای مدیریــت آبیــاری مــی باشــد. هــدف اصلــی آن 
افزایــش بهــره وری آب در آبیــاری کشــاورزی بــه عنــوان یــک راه حــل مرکــزی بــرای کمبــود آب اســت. 
از جملــه اقدامــات در ایــن زمینــه شــامل اصاحــات سیاســی و کشــاورزی، طراحــی چارچــوب مدیریــت 
ــرای مصرف کننــدگان آب کشــاورزی، ســرمایه گذاری هــای  و ســازمانی، اقدامــات انگیزشــی و نظارتــی ب
هدفمنــد کشــاورزی، بهبــود بــازار، نوســازی مدرنیزاســیون، تکنولــوژی، مکانیزاســیون، اصاحــات ارضــی، 
بهبــود روش هــای مدیریــت مزرعــه، خدمــات توســعه و خدمــات بهتــر، دسترســی بــه امــور مالــی و غیــره، 
می باشــد. کــه نتیجــه آن، ایجــاد مزایایــی از جملــه بهبــود معیشــت کشــاورزان، امنیــت غذایــی، افزایــش 

بــازده اقتصــادی و تــوان بالقــوه صرفــه جویــی در مصــرف آب، می باشــد.
حکمرانــی آب هــای زیرزمینــی؛ در قالــب ایجــاد چارچــوب اقــدام بــرای تقویــت حکمرانــی آب هــای 
ــه  ــن برنام ــی ای ــزای اصل ــت. اج ــده اس ــان ش ــا، بی ــت آنه ــع و حفاظ ــت مناب ــود مدیری ــی و بهب زیرزمین
عبــارت از توســعه یــک قانــون بــر رفتــار حاکــم بــر آب هــای زیرزمینــی و پشــتیبانی از دســتیابی بــه بهبــود 

حکمرانــی آب هــای زیرزمینــی.
کیفیــت آب یکــی دیگــر از چالــش هــای جهانــی اســت کــه بــا کشــاورزی مرتبــط اســت، چــرا کــه 
هــر دو، علــت و قربانــی آلودگــی آب می باشــند. حکمرانــی کیفیــت آب یــک موضــوع پیچیــده اســت، کــه 
اغلــب وجــود نــدارد، یــا فاقــد اصــول و قــدرت اســت. در ایــن زمینــه توســعه ابزارهــا )اســتانداردهای کیفیت 
مناســب، دســتورالعملهای بازیافــت، ارزیابــی اثــرات زیســت محیطــی، انــدازه گیــری و نظــارت، و غیــره( 
و تقویــت مقــررات و اصاحــات نهــادی بــرای مدیریــت کیفیــت و کنتــرل آلودگــی آب، لازم و ضــروری 
اســت. بــرای نمونــه فعالیــت ســازمان فائــو در زمینــه حکمرانــی کیفیــت آب، شــامل همــکاری بــا ذینفعان، 
 ،)WHO( 1و ســازمان بهداشــت جهانــی )UNEP( بــه ویــژه برنامــه محیــط زیســت ســازمان ملــل متحــد

در راســتای اقدامــات مذکــور می باشــد.

3-نقش حکمرانی آب در امنیت غذایی
امــروزه بــا توجــه بــه رشــد جمعیــت، تغییــرات آب و هوایــی، افزایــش رقابــت بــرای آب و توجــه به مســائل 
زیســت محیطی، آب بــرای تولیــد مــواد غذایــی بــه عنــوان یــک موضــوع اصلــی محســوب می شــود. بــا 
مــروری بــر وضعیــت منابــع آب مشــاهده می شــود، امنیــت آن نه تنهــا در ایــران بلکــه در سراســر جهــان 
در معــرض خطــر اســت بــه طــوری کــه انتظــار مــی رود، جمعیــت جهــان تــا ســال 2050 دو میلیــارد نفــر 
ــر اســاس آن 47 درصــد جمعیــت جهــان تحــت فشــار شــدید بحــران آب زندگــی  ــد کــه ب افزایــش یاب

1. World Health Organization
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خواهنــد کرد)عابــدی، 1396(.
از ســوی دیگــر اثــر تغییــرات آب و هــوا بــر سیســتم های کشــاورزی دنیــا غیرقابــل پیش بینــی اســت 
ــد.  ــی باش ــع آب م ــود مناب ــالی ها و کمب ــیل ها، خشکس ــش س ــامل افزای ــای آن ش ــه پیامده ــه از جمل ک
ایــن در حالــی اســت کــه بســیاری از اقتصادهــا بــه کشــاورزی بــه عنــوان ســهم قابــل توجهــی در کل 
تولیــد ناخالــص داخلــی و صــادرات خــود متکــی هســتند. همچنیــن بخــش قابــل توجهــی از خانوارهــا بــه 
کشــاورزی بــه عنــوان منبــع اصلــی درآمــد خــود متکــی هســتند. بخــش کشــاورزی در برخــی از اقتصادهــا 
بــا ناکارآمــدی مرتبــط بــا تکنیک هــا، فناوری هــا و زیرســاخت های قدیمــی ماننــد کشــت تــک محصولــی 
و روش هــای آبیــاری ناکارآمــد رو بــه رو اســت. و ایــن در حالــی اســت کــه برنامــه ریــزی منابــع آب بایــد 

.)Wood and Chappell,2018(افزایــش تقاضــای جهانــی غــذا در آینــده را در نظــر بگیــرد
بنابرایــن کمبــود آب و محدودیت هــای کیفیــت آن یــک چالــش عمــده بــرای امنیــت غذایــی آینــده 
اســت، بــه خصــوص از آنجــا کــه انتظــار مــی رود کشــاورزی بــه عنــوان بزرگ تریــن مصرف کننــده منابــع 
آب شــیرین در تمــام نقــاط جهــان باقــی بمانــد و در کنــار آن تقاضــای صنعتــی و داخلــی نیــز بــه ســرعت 
در حــال افزایــش باشــد. عــاوه بــر ایــن، اطمینــان از عرضــه آب کشــاورزی بــدون بهبــود قابــل توجــه در 
سیاســت های مدیریــت آب و ســرمایه گذاری کاهــش خواهــد یافــت. رقابــت شــدید بخش هــای رقابتــی 
ــر  ــان عرضــه آب کشــاورزی، باعــث فشــار ب ــا کاهــش قابلیــت اطمین ــود آب همــراه ب و مشــکات کمب
ــی  ــن در حال ــی می شــود. ای ــرای امنیــت غذای ــی ب ــان باعــث نگران ــی شــده و همچن ــواد غذای عرضــه م
اســت کــه بخــش کشــاورزی خــود بــا مجموعــه ای از چالش هــای پیچیــده مواجــه اســت؛ تولیــد غــذای 
ــرای  ــد، فراهــم کــردن یــک زندگــی ســالم ب ــر در واحــد تولی ــا اســتفاده از آب کمت بیشــتر و باکیفیــت ب
ــا منابــع و فرصت هایــی موجــود، اســتفاده از فناوری هــای پــاک کــه پایــداری محیــط  مــردم روســتایی ب
زیســت را تضمیــن کنــد و همچنیــن دســتیابی بــه یــک روش کارا و موثــر بــرای بهبــود اقتصــاد محلــی 
و ملــی. بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت کــه کشــاورزان در هســته هــر فرآینــد تغییــر هســتند و بایــد 
ــتم های  ــا اکوسیس ــوند ت ــت ش ــویق و هدای ــی تش ــیوه های حکومت ــب و ش ــای مناس ــق انگیزه ه از طری
طبیعــی و تنــوع زیســتی آنهــا حفــظ شــود و اثــرات منفــی بــر آنهــا را بــه حداقــل برســاند، کــه ایــن هــدف 
ــه  ــت، بلک ــر اس ــا امکان پذی ــر در نگرش ه ــب و تغیی ــت های مناس ــه سیاس ــتیابی ب ــق دس ــا از طری نه تنه
ــای  ــازمانی و ارتق ــازی س ــی، بازس ــازه های زیربنای ــازی س ــد در نوس ــرمایه گذاری های هدفمن ــد س نیازمن

ــران آب اســت.  ــی کشــاورزان و مدی ظرفیت هــای فن
اثرگــذاری حکمرانــی و ســایر متغیرهــای اقتصــاد کان بــر عملکــرد کشــاورزی، بــه عنــوان یکــی از 
مهمتریــن مؤلفــه هــای مؤثــر بــر دسترســی فیزیکــی بــه غــذا، اشــتغال، تــورم، درآمدســرانه، مهمتریــن 
مؤلفــه هــای دسترســی اقتصــادی بــه غــذا، در ادبیــات اقتصــادی بــه نحو وســیعی مــورد توجــه اقتصاددانان 
قــرار گرفتــه است)شــاه آبــادی و همــکاران، 1393(. صمــدی فروشــانی و همــکاران )1401( بــه تحلیــل 
ســاختار حکمرانــی آب ایــران متمرکــز بــر همبســت آب-غذا-انــرژی و ارزیابــی توزیــع قــدرت نهادهــای 
مســئول و همــکار در برنامــه ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور می پــردازد. بررســی 
ــی آب  ــرژی در ســاختار حکمران ــه همبســت آب-غذا-ان قوانیــن برنامــه توســعه نشــان می دهــد توجــه ب
مــورد غفلــت واقــع شــده و درک واقــع بینانــه تضادهــای بیــن بخشــی و پیــش بینــی مکانیزم هــای حــل 
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مناقشــه نیازمنــد توجــه جــدی در برنامــه هــای توســعه آتــی اســت. یافته هــا حاکــی از عــدم تــوازن توزیــع 
قــدرت در شــبکه و تمرکــز قــدرت در وزارت نیــرو در ســاختار حکمرانــی کنونــی اســت. بــر ایــن اســاس 
تقویــت جایــگاه قــدرت وزارت جهادکشــاورزی در راســتای سیاســت های مدیریــت تقاضــای آب و تقویــت 
رابطــه قانونــی نهادهــای تامیــن منابــع مالــی قوانیــن توســعه منابــع آب و بهبــود جایــگاه بخــش خصوصی 

مــورد تاکیــد اســت. 
ــن و آب  ــی زمی ــگ و حکمران ــت هماهن ــد مدیری ــان دادن ــل)2018( نش ــازه)2017( و وود و چاپ نی
منجــر بــه بهــره وری بیشــتر و تقویــت متقابــل تعامــات بیــن دو منبــع بــرای ســرمایه گذاری می شــود. 
حکمرانــی آب یــک فرصــت منحصــر بــه فــرد بــرای بهبــود عدالــت در دسترســی بــه آب بــرای اســتفاده 
در تولیــد محصــولات کشــاورزی اســت. بنابرایــن بــا توجــه بــه نقــش اســتراتژیک فزاینــده زمیــن و آب در 
ژئوپلیتیــک نوظهــور امنیــت غذایــی و همچنیــن بــه دلیــل نقــش حیاتــی آنهــا در تقویــت رشــد اقتصــادی 
ــای  ــرای ارتق ــی ب ــن و آب فرصــت های ــا زمی ــط ب ــن مرتب ــر، اصــاح سیاســت ها و قوانی و توســعه فراگی
اســتانداردها از نقطــه نظــر پایــداری زیســت محیطــی و همچنیــن از منظــر عدالــت اجتماعــی را فراهــم 
مــی آورد. لــی و همــکاران)2013( در مطالعــه ای بــه بررســی تأثیــر حکمرانــی بــر امنیــت غذایــی در کشــور 
چیــن و هنــد پرداخــت. نتایــج حاکــی از آن اســت کــه ارتبــاط عمیقــی بیــن امنیــت غذایــی، آب و انــرژی با 
شــاخص های حکمرانــی وجــود دارد. آزمــت و کاگهیــل)2004( نیــز بــه بررســی حکمرانــی خــوب در بخــش 
کشــاورزی بنــگادش پرداختنــد. نتایــج نشــان داد برقــراری حکمرانــی خــوب باعــث ایجــاد اصاحاتــی در 
بخــش کشــاورزی شــده و منجــر بــه دسترســی آســان کشــاورزان بــه عوامــل تولیــد و در نتیجــه بهبــود 

تولیــد مــواد غذایــی و ارتقــای امنیــت غذایــی را بــه همــراه خواهــد داشــت. 
ــع طبیعــی در  ــدار مناب ــرای امنیــت غذایــی و مدیریــت پای ــر آب ب ــز ب ــو نی ــه ســازمان فائ در ایــن زمین
ــای  ــق همــکاری ه ــن کار را از طری ــه ای ــه طــوری ک ــد دارد. ب ــط، تأکی ــام ســطوح مرتب کشــاورزی در تم
ــه در آن  ــم ک ــع مه ــد و از مجام ــع انجــام می ده ــای ذینف ــی و گروه ه ــا موسســات بین الملل ــتراتژیک ب اس
تصمیم گیــری هــای کلیــدی انجــام مــی شــود، اســتفاده مــی کنــد. بــرای نمونــه در جریــان هفتمیــن مجمــع 
جهانــی آب در ســال 2015 ، همــکاری بــا شــورای جهانــی آب بــرای ارتبــاط و اشــتراک ســازمان های ســطح 

بــالا کــه بــا هــدف آب بــرای غــذا، تحــت رهبــری FAO، از جملــه اقدامــات بــوده اســت.
ســازمان فائــو همچنــان فعالیــت هــا و برنامه هــای خــود را بــر روی امنیــت غذایــی و کشــاورزی پایــدار و 
از طریــق ســازمان ملــل متحــد ادامــه داده اســت. از جملــه برنامــه هــای آن در مــورد کمبــود آب، حکمرانــی 
آب، رایزنــی ســازمان ملــل متحــد بــرای هــدف توســعه پایــدار )SDG1( در آب، و گــزارش جهانــی توســعه 
آب، می باشــد.  بــا در نظــر گرفتــن اینکــه داده هــا و اطاعــات کافــی بــرای حکمرانــی آب ضــروری اســت، 
ــر ظرفیــت نظــارت جهانــی آب را حفــظ مــی کنــد و از تــاش هــای جهانــی در  ــو، تمرکــز ب ســازمان فائ

زمینــه نظــارت بــر اهــداف مرتبــط بــا آب، از اهــداف توســعه پایــدار آب در آینــده پشــتیبانی مــی کنــد. 

1. sustainable development goal
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4-آسیب شناسی حکمرانی آب
ــه ای از  ــق مجموع ــی آب را از طری ــوم حکمران ــه مفه ــعه )OECD(ک ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم س
اصــول حاکمیــت آب تقویــت مــی کنــد، نشــان می دهــد مدیریــت منابــع آب اغلــب بــه دلیــل شــکاف هــای 
حاکمیتــی در سیاســتگذاری، مدیریــت، هماهنگــی، تامیــن مالــی، اطاعــات و پاســخگویی بــا مانــع مواجــه 
ــدم  ــامل ع ــی آب ش ــتیهای حکمران ــه کاس ــن زمین ــود)Akhmouch& Correia, 2016(.  در ای می ش
ــاخت های آب و  ــن و زیرس ــه قوانی ــه ب ــدم توج ــین، ع ــر و حاشیه نش ــق فقی ــرای مناط ــی ب ــن آب کاف تامی
ناتوانــی در ایجــاد تعــادل بیــن تقاضاهــای رقابتــی بیــن نیازهــای اجتماعی-اقتصــادی و محیط زیســت اســت 
)UNDP,2013(. در مطالعاتــی کــه حکمرانــی آب در 17 کشــور OECD و 13 کشــور آمریــکای لاتیــن و 
ــع در  ــک مان ــوان ی ــه عن ــی را ب ــت های حاکمیت ــواهدی از شکس ــود، OECD ش ــی ش ــیم م ــب ترس کارائی
ــه عنــوان مثــال، 90 درصــد از کشــورهای آمریــکای  طراحــی و اجــرای سیاســت های آب ارائــه می کنــد. ب
لاتیــن و کارائیــب مــورد مطالعــه گــزارش کردنــد کــه وجــود مکانیســم پاســخگویی ضعیــف و شــکاف هــای 
 ,OECD 2012 و,Akmouch  (اطاعاتــی منجــر بــه کارکــرد اجرایــی ضعیــف در ایــن بخــش شــده اســت
2011 (. رفتارهــای ذینفعــان از دیگــر شــکاف اجرایــی اســت کــه توســط محققیــن اشــاره شــده اســت. ایــن 
شــکاف مــی توانــد منجــر بــه ســلطه بــر نخبــگان، فرصــت طلبــی شــخص ثالــث و فســاد شــود. کــه در ایــن 

زمینــه نیــاز اســت زمینــه بــرای درک بیشــتر فرآیندهــا و رویکردهــای حکمرانــی آب ایجــاد شــود. 
ــدرکاران و محققیــن قــرار گرفتــه  در دو دهــه اخیــر، تعریــف حکمرانــی آب مــورد مناقشــه دســت ان
ــع و  ــد و مجام ــیر کرده ان ــه و تفس ــف پذیرفت ــای مختل ــی را از دیدگاه ه ــف حکمران ــب مختل اســت. مکات
پلتفرم هــای بین المللــی ایــن واژه را بــا عایــق متفــاوت و گاه بــا اهــداف متضــاد درک کــرده و اســتفاده 
کرده انــد. حکمرانــی آب هــم بــه عنــوان یــک فرآینــد و هــم بــه عنــوان یــک نتیجــه نامیــده مــی شــود 
کــه باعــث اســتفاده متفــاوت از ایــن اصطــاح مــی شــود. تمرکــز آلــن 1)2001( بــر روی نتیجــه اســت. در 
ایــن راســتا، سیســتم های حاکمیــت آب را بــه عنــوان سیســتم هایی تعریــف می کنــد کــه تعییــن می کننــد 
چــه کســی، چــه آبــی، چــه زمانــی و چگونــه دریافــت می کنــد و چــه کســی حــق آب و خدمــات مرتبــط 
ــی آب را  ــز2 و همــکاران)2011(، تعاریــف مختلفــی از حکمران ــای آن را دارد. از ســوی دیگــر، لاوت و مزای
بررســی مــی کننــد و بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه )1( حکمرانــی بــه طــور مــداوم بــه عنــوان فرآیندهــای 
ــق نهادهــا )شــامل  ــری از طری ــم گیــری اطــاق می شــود. )2( فرآیندهــای تصمیم گی ــه تصمی ــوط ب مرب
مکانیســم هــا، سیســتم هــا و ســنت هــا( صــورت مــی گیــرد.و )3( فرآیندهــا و نهادهــای تصمیــم گیــری 
شــامل بازیگــران متعــددی اســت. در انجــام ایــن کار، آنهــا حکمرانــی را بــه فرآیندهــا و نهادهــای درگیــر 
ــری. یکــی دیگــر از ماحظــات مــورد  ــج آن تصمیم گی ــه نتای ــه ب ــد و ن ــری مرتبــط می کنن در تصمیم گی
بحــث، محــدوده اقداماتــی اســت کــه بایــد در تعریــف حاکمیــت آب گنجانــده شــود. کــه برخــی از محققان 
معتقدنــد طیــف کاملــی از تصمیمــات اتخــاذ شــده در مدیریــت آب، از سیاســت گــذاری تــا ارائــه خدمــات 
را شــامل مــی شــوند. در حالــی کــه دیگــران آن را تنهــا شــامل تصمیمــات ســطح بالاتــر )حکومــت( مــی 
داننــد کــه زمینــه را بــرای تصمیم گیــری عملیاتــی روزمــره و کاربــردی )مدیریــت( ایجــاد می کنــد. بحــث 
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ــر چگونگــی اجــرای  ــر شناســایی اصــول حکمرانــی خــوب متمرکــز اســت. ایــن بحــث ب مهــم دیگــر ب
حکمرانــی بــرای داشــتن بهتریــن شــانس ممکــن بــرای دســتیابی بــه نتایــج مــورد نظــر متمرکــز اســت. 
از ایــن رو، در رابطــه بــا مفهــوم حکمرانــی آب، کارهــای زیــادی و مبانــی و دیــدگاه هــای متفاوتــی ایجــاد 

.)2020 ,Jiménez(شــده اســت
علیرغــم شــباهت هایی کــه در عوامــل، عناصــر و تعریــف حکمرانــی آب در کشــورهای مختلــف وجــود 
ــرای  ــز، ب ــران نی ــد. در ای ــال می کن ــی را دنب ــداف متفاوت ــی آب اه ــر کشــوری حکمران ــن در ه دارد، لیک
اولیــن بــار در ســال 1374 و در جریــان برنامــه ی چهــارم توســعه، شــورای عالــی آب بــه عنــوان یــک نهــاد 
فرابخشــی تشــکیل شــد. حتــی بــا وجــود آن کــه در ایــن برنامــه بــرای آب ســند فرابخشــی تعریــف شــده 
اســت، لیکــن بازهــم در عمــل بخــش آب در حاشــیه قــرار دارد. عــاوه بــر آن، از آنجایــی کــه در نظــام 
ــه  ــت عرض ــوز فرص ــی هن ــزی بخش ــار برنامه ری ــه ای در کن ــزی منطق ــام برنامه ری ــور نظ ــه ای کش برنام
انــدام پیــدا نکــرده، تمایــات و گرایشــهای منطقــه ای و محلــی به صــورت غیــر منســجم و نســنجیده از 
ــر آب  ــزی بخشــی می گذارد)اندیشــکده ی تدبی ــر برنامه ری ــر خــود را ب ــی تأثی طریــق لابی گــری و چانه زن

ایــران ، 1393(.
در زمینــه حکمرانــی آب و چالــش هــای پیشــرو در ایــن زمینــه در ایــران مطالعــات بســیار محــدودی 
در داخــل انجــام شــده اســت. در ادامــه بــه برخــی از چالــش هــای موجــود مبتنــی بــر ادبیــات موضــوع 

پرداختــه مــی شــود. 
قوانیــن و مقــررات موجــود آب کشــور کــه براســاس آن از منابــع آب بهــره بــرداری بــه عمــل می آیــد 
در کلیــت خــود جامــع هســتند؛ امــا منشــأ مــواردی از مشــکات مربــوط بــه قوانیــن نامناســب یــا ناکافــی 
می باشــد. کــه ایــن موضــوع در بســیاری از مــوارد بــه دلیــل تلقــی نامناســب یــا تحــت فشــارهای سیاســی 
و اجتماعــی اقدامــات اجرایــی متناقــض بــا ایــن قوانیــن بــوده اســت )داوری، 1393(. بــر اســاس ادبیــات 
موضــوع و مطالعــات انجــام شــده، اقتــدار محــور اصلــی یــا دال مرکــزی تعریف هــای مربــوط بــه حکمرانی 
اســت. اقتــدار، قــدرت مشــروع قانونــی و مقبــول اســت کــه بایــد در شــرایط مقتضــی مــورد اطاعــت و 
ــر رضایــت و حاکمیــت مــردم  ــی ب ــی اســت کــه مبتن ــدار، قدرت ــن اقت ــرد، بنابرای ــرار گی ــرداری ق فرمان ب
ــی اداری،  ــکاف اصل ــت ش ــت. هش ــدار اس ــد اقت ــی فاق ــتوانه مردم ــدون پش ــدرت ب ــن ق ــد و بنابرای باش
ــررات و  ــی، هدفگــذاری، پاســخگویی، سیاســتها، مق ــع مال ــن مناب ــا، تامی ارتباطــات و اطاعــات، ظرفیته
قوانیــن، مشــارکت، بــرای حکمرانــی آب کشــور در نظــر گرفتــه شــده کــه ایــن شــکافها عامــل اصلــی 
ضعــف اقتــدار در نظــام حکمرانــی آب کشــور اســت) اســکوهی و اســماعیلی، 1400(. برایــن اســاس در یک 
نظــام حکمرانــی ممکــن اســت حــق فرماندهــی و تصمیم گیــری نهایــی بــا اقتــدار ضعیفــی همــراه باشــد 
و در نتیجــه تصمیمــات صاحبــان قــدرت بــه خوبــی اعمــال نشــود. پذیــرش و توانایــی اعمــال تصمیمــات 
و حل وفصــل مناقشــات در شــیوه های حکمرانــی بســیار اهمیــت دارد. از جملــه دلایــل ضعــف در اقتــدار 
نظــام حکمرانــی، پشــتیبانی و حمایــت نکــردن واقعــی مــردم و بدنــه اجرایــی و اعمال  کننــده سیاســت ها و 
قوانیــن از تصمیمــات اتخاذشــده )شــامل سیاســت ها و قوانیــن( اســت. در ایــن شــرایط ممکــن اســت نظــام 

حکمرانــی از ظرفیت هــای خوبــی نیــز برخــوردار باشــد، امــا ایــن ظرفیت هــا بالفعــل و جــاری نباشــد.
ســازوکارهای حکمرانــی آب تــا بــه حــال عمدتــا منحصــر بــه تنظیــم رویه هایــی بــرای برنامه ریــزی 
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ــوده  ــات اداری ب ــه کارگیــری امکان بخشــی در نظــام متمرکــز دولتــی، اســتفاده از رویه هــای قضایــی و ب
اســت. بــه بیانــی دیگــر، در مقابلــه بــا مشــکات و چالش هایــی کــه در ایــن چنــد دهــه بــروز پیــدا کــرده، 
ــی از  ــبکه های اجتماع ــو در ش ــوم و تکاپ ــق، همفکــری و مشــارکت عم ــازار و تواف ــر اقتصــادی و ب تدابی

ســهم ناچیــزی برخــوردار بــوده اســت.
ــد  ــش ازح ــز بی ــد از تمرک ــور عبارتن ــی آب کش ــم حکمران ــادی مه ــتی های نه ــی از کاس ــذا برخ  ل
نهــاد مدیریــت آب کــه بــه طــور یکجانبــه و از بــالا بــه پاییــن و براســاس نظــام سلســله مراتــب اداری 
ــزی  ــودن برنامه ری ــش نب ــجام و اثربخ ــدم انس ــر آن ع ــاوه ب ــد. ع ــل  می کن ــرد و عم ــم می گی تصمی
فرابخشــی آب بــرای مدیریــت پیشــران های تغییــر) ماننــد خصوصیــات جمعیتــی، فنــاوری، سیاســت های 
کان تامیــن ســامت و امنیــت غذایــی، اشــتغال و معیشــت و توســعه اقتصــادی و مکان یابــی فعالیت هــا 
ــا منســجم سیاســتی و  ــرای اصاحــات جامــع ی ــه ســرانجام نرســیدن تاش هــا ب و مراکــز جمعیتــی(. ب
ــه  ــا و غلب ــی آبخوان ه ــرای تعادل بخش ــش آب ب ــد بخ ــای جدی ــودن هدف گذاری ه ــر نب ــی، موث قانون
سیاســت های نادرســت و ناکارآمــد گذشــته )از جملــه توجــه بــه آب بــه عنــوان عامــل توســعه و نوســازی 
ــی  ــورای عال ــطح »ش ــذاری در س ــای اثرگ ــودن ظرفیت ه ــی ب ــا ناکاف ــر ی ــاورزی(. و  کم اث ــش کش بخ
آب«، حوضــه آبریــز و ســطح محلــی و مشــکات مالــی و نیــروی انســانی ســایر تشــکیات در ســطوح 
اســتانی و ملــی کــه تــوان و رمــق چندانــی بــرای آنهــا باقــی نگذاشــته اســت. همچنیــن نارســا و ناموثــر 
بــودن پژوهش هــای انجام شــده و در دســت انجــام و تولیــد دانــش جدیــد، بــه دلیــل توجــه انــدک آنهــا 
بــه اقتضائــات محیــط اســتراتژیک و خلأهــای سیاســتی، حضــور کــم تاثیــر و غیرفعــال صاحبــان مســاله و 

خبــرگان آب) اندیشــکده تدبیــر ایــران، 1400(.
ــاب  ــا انتخ ــی ب ــه تنهای ــال ب ــوان مث ــه عن ــتند. ب ــده هس ــواره پیچی ــی آب، هم ــای حکمران چالش ه
ــی و  ــی، یکپارچگ ــی، تمرکززدای ــش خصوص ــتر بخ ــارکت بیش ــه مش ــت آب ک ــای مدیری ــتراتژی ه اس
افزایــش تاکیــد بــر مدیریــت تقاضــا را شــامل می-گــردد، پیونــد برقــرار نمی نماینــد. چالــش اساســی، ایجاد 
نظامهــای مدیریــت آب اســت کــه شــرایط اقتصــادی اجتماعــی و زیســت محیطــی را در نظــر بگیــرد و بــا 
آن ســازگاری داشــته باشــد. شــرایطی کــه مشــخصه آن عــدم قطعیــت، تنــوع و تغییــر میباشــد. بــه هیــچ 
وجــه امــکان پذیــر نیســت کــه اســتراتژی هــا و برنامــه هــای مدیریــت آب را تدویــن نماییــم کــه تمامــی 
مســائل مدیریــت آب در حــال حاضــر و در آینــده را حــل نمایــد در مقابــل، ظرفیــت حکمرانــی )بــه عنــوان 
مثــال نظامهــای اطاعــات پــات فــرم ذینفعــان ســازوکارهای قانونــی و نظارتــی، قابلیتهــای اجرایــی و 
ــوع  ــت، تن ــه عــدم قطعی ــد ب ــادر نمای ــه را ق ــا جامع ــارض( می بایســت ایجــاد شــود ت نظامهــای حــل تع
و تغییــر کــه میتوانــد محلــی یــا منطقــه ای، کوتــاه مــدت یــا بلندمــدت، سیاســی، اقتصــادی یــا زیســت 

محیطــی باشــد، پاســخ دهــد و بــا آن ســازگاری نمایــد )عســگری بزایــه، 1395(.
عــاوه بــر آن، در مدیریــت آب مرزهــای، توافــق بــه دلیــل افزایش مشــارکت ذینفعــان در تصمیم گیری 
ــد و کنشــگران و ذینفعــان مختلفــی  ــه در حــال تغییران در دو ســطح مصــرف و منبــع آب)حوضــه رودخان
در حکمرانــی محلــی آب حضــور دارنــد. مشــارکت ایــن ذینفعــان عاملــی کلیــدی در موفقیــت حکمرانــی 
محلــی آب خواهــد بــود. بــا ایــن وجــود انــدازه جمعیــت در بســیاری از حوضــه هــای رودخانــه روســتاهای 
بــزرگ یــا شــهرداری هــا بــه گونــه ای اســت کــه مانــع مشــارکت مســتقیم ذینفعــان در تصمیمــات ســطح 
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حوضــه میگــردد. ایــن ســؤال کــه چــه کســی نمایندگــی ایــن جمعیت-هــای وســیع را بــر عهــده خواهــد 
داشــت بســیار سیاســی اســت رابطــه افــراد شــرکت کننــده در هــر فراینــد چنــد ذینفعــی بــا اجــزاء اصلــی 
آنهــا، بــه ویــژه هنگامــی کــه نفــر ســومی وجــود دارد، مســئله ســاز میباشــد. ایــن در حالــی اســت کــه 
موفقیــت هــر برنامــه توســعه ای، وابســته بــه اســتفاده از تســهیل گران)محققــان مشــاوران و ســازمانهای 
غیــر دولتــی( اســت کــه گروه هــای ذینفــع را شناســایی، ســازمان دهــی و اطــاع رســانی نمایند )عســگری 

بزایــه، 1395 و ســالاری و همــکاران 1394(.
ــکلگیری  ــدم ش ــامل ع ــی آب، ش ــی محل ــام حکمران ــتقرار نظ ــاختاری اس ــای س ــه چالش ه از جمل
احــزاب سیاســی کارآمد)افــراد سیاســی بــا مصالــح مختلــف و متضــاد و نبــود اساســنامه و مرامنامــه(، عــدم 
شــکلگیری دولتهــای محلی)اســتانداران مناینــده دولــت مرکــزی هســتند و سیاســت مترکززدایــی عمــا در 
اختیــار قــدرت در مرکــز اســت(، شــوراهای اســامی در شــهر و روســتا ) نوعــی از دولــت محلــی( در رونــد 
تصمیمگیــری جایــگاه حقوقــی مناســبی ندارنــد و در عمــل اختیــارات الــزم را ندارنــد.و  از آنجــا کــه بــه 
اینکــه نظــام حکمرانــی محلــی آب بــا تغییــر فرهنــگ سیاســی کشــور شــکل می گیــرد، لــذا ایــن مولفــه 

یــک فاکتــور محدودکننــده است)هاشــمی، 1401(
ــی و از  ــه مراتب ــوع سلس ــگاه از ن ــران ن ــی آب در ای ــتم حکمران ــود درسیس ــکات موج ــر مش از دیگ
بــالا بــه پاییــن اســت، بنابرایــن نــگاه دســتوری و از بــالا بــه پاییــن در تعامــل بــا ذی نفعــان در اجــرای 
ــی و سیســتم  ــی، اجرای ــه ایشــان حاکــم اســت اســتقال  واحــدی در ســطح محل ــوط ب برنامه هــای مرب
مدیریتــی در ســطح محلــی وجــود نــدارد و از طرفــی میــان تئــوری نظــری مدیــران و روش هــای مدیریتی 

و آنچــه کــه نیــاز واقعــی جامعــه اســت فاصلــه زیــادی وجــود دارد)دهقانــی و همــکاران، 1398(. 
چالش هــای قانــون آب در ایــران از دیگــر عوامــل شکســت حکمرانــی خــوب در کشــور اســت. طــی 
ســال ها قوانیــن، مصوبــات و سیاســتهای عدیــده ای از ســوی دولــت هــا در جهــت بهبــود توزیــع عادلانــه 
آب و بهــره بــرداری مناســب تدویــن شــده کــه عــاوه بــر وجــود تناقضــات متعــدد بیــن خــود، همــان هــا 
هــم بــه درســتی اجــرا نشــده اند و از طرفــی ابهــام در جایــگاه قانونــی و همچنیــن همراســتا نبــودن اهــداف 
و برنامــه هــای وزارتخانــه هــا و ســازمان هــای مرتبــط بــا بخــش آب و عــدم صراحــت حیطه مســئولیتهای 
ســازمانهای مختلــف بــه ویــژه وزارت نیــرو، ســازمان حفاظــت محیــط زیســت معاونــت آب و خــاک جهــاد 
کشــاورزی و ســازمان جنگلهــا و مراتــع کشــور در بحــث پایــش و مدیریــت کمیــت و کیفیــت منابــع آب 
و کمبــود ابزارهــای قانونــی بــرای برخــورد بــا متخلفــان بهــره بــرداری بیرویــه و غیــر مجــاز از منابــع آب 
و آلــوده کــردن محیــط زیســت وجــود دارد)بدیســار و همــکاران، 1399(. بــرای نمونــه طبــق قانــون توزیــع 
عادلانــه چــاه هــا حتــی در مناطــق ممنوعــه تحــت پوشــش حمایــت دولــت جهــت بهــره بــرداری قــرار 
ــد کــرد،  ــرای ســهم مســاوی را تایی ــی ب ــی هــای آب ــن کمپان ــت بی ــون، رقاب ــی کــه قان ــد. از زمان گرفتن
ــن  ــش برانگیزتری ــت. چال ــرار گرف ــور ق ــرض ظه ــا در مع ــن اســتان ه ــازه ای از کشــمکش بی ــان ت جری
مــورد در ایــن حــال حوضــه زاینــده رود اســت )دهقانــی و همــکاران، 1398(. قانــون توزیــع عادلانــه آب 
مبتنــی بــر نظریــه دولــت بــزرگ تصدیگــر و بــا اتــکا بــه انگارههــاي نظامهــاي سوسیالیســتی، فاقــد نــگاه 
مترقــی و داراي تعــارض ماهــوي بــا نظریــه حکمرانــی اســت کــه بنیــاد آن بــر دولــت کوچــک تنظیمگــر 
اســتوار گردیــده اســت. کــه نتیجــه حــدود چهــار دهــه آن بــروز بحرانهــاي روزافــزون امنیتــی، تنشــهاي 



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران20 

ــا،  ــا، تالابه ــوده اســت کــه خشــکی دریاچه ه ــدد اجتماعــی، و چالشــهاي گســتردة زیســت محیطی ب متع
رودخانه هــا و دیگــر پیکره هــاي آبــی کشــور تنهــا بخشــی از آنهــا میباشــد)جمالی و عبداللهــی، 1400(.

 عــاوه بــر آن، عــدم شــفافیت در مــورد مالکیــت آب هــای زیرزمینــی، یکــی دیگــر از نقــص هــای 
قانــون در ایــن زمینــه اســت کــه صدمــات جبــران ناپذیری)منجــر بــه برداشــت بیــش از انــدازه از چــاه 
هــا شــده و یــا عــدم توجــه بــه پیوســتگی آبخــوان هــا و صــدور پروانــه هــای متعــدد در یــک آبخــوان 
پیوســته، بهــره بــرداری چــاه را کاهــش داده و عــاوه بــر عواقــب زیســت محیطــی، باعــث متضــرر شــدن 
ذی نفعــان میشــود( بــه منابــع وارد کــرده اســت. از طرفــی توســعه زیــاد منابــع آب زیرزمینــی میــزان آب 
پایــه ســطحی را کاهــش داده و عــدم شــفافیت ارتبــاط فیزیکــی بیــن آب هــای ســطحی و زیرزمینــی در 
قانــون تامیــن حقابه هــا را پیچیــده می کنــد. یکــی دیگــر از نواقــص موجــود در ایــن زمینــه ایــن اســت 
کــه ردپــای آب و آب مجــازی در سیاســتگذاری هــا کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه و بیشــتر تحویــل آب 
در نظــر گرفتــه مــی شــود نــه اســتفاده واقعی. نبــود اطاعــات در دســترس و گســترده در کنار ســوءمدیریت 
و تخصیــص نامناســب و بــازده پاییــن در اســتفاده از آب از دلایــل اصلــی عــدم توانایــی حکمرانــی منابع آب 
اســت. متاســفانه در ایــران داده هــای کافــی بــرای برنامــه ریــزی آب وجــود نــدارد همچنیــن ســوالی کــه 
مطــرح مــی شــود ایــن اســت کــه آیــا داده هــای موجــود مــورد اطمینــان هســتند یــا خیــر. خصوصــا بــه 
دلیــل کمبــود ایســتگاه های مختلــف هیدرولــوژی و هواشناســی عــدم اطمینــان بالایــی بــرای داده هایــی 
کــه از گذشــته ثبــت شــده انــد، وجــود دارد. بــرای نمونــه داده هــای هیدرولــوژی ماننــد بارندگــی، جریــان 
ــدی و  ــه بن ــن داده هــای طبق ــا موجــود نیســتند. همچنی ــده هســتند ی ــا پراکن ــر ی هــای ســطحی، تبخی
کنتــرل شــده ای کــه وجــود دارنــد نیــاز بــه مجوزهــای ســازمان هــای دولتــی دارنــد. همچنیــن دسترســی 
بــه داده هــای مربــوط بــه آب هــای زیرزمینــی کــه شــامل ارتفــاع آب زیرزمینــی و یــا میــزان برداشــت 
ســالانه از آب را شــامل مــی شــود، محــدود اســت. گفتگوهــا اغلــب توســط مقامــات وزارت نیــرو بــدون در 
نظــر گرفتــن نظــران نماینــدگان شــوراهای محلــی و مردمــی انجــام مــی گیــرد. از آنجــا کــه معمــولا ایــن 
مقامــات دیــد کمــی نســبت بــه مســائل آبــی دارنــد و بــه طــور ضــروری هــم بــا مقامــات آبــی مشــورت 
نمــی کننــد، نمــی تواننــد مشــکات را در ســطح محلــی و کوچــک مــورد بررســی قــرار دهنــد )دهقانــی و 

همــکاران، 1398(.
ــدرکاران در بســتر  ــد هماهنــگ کــردن دســت ان ــت آب و غــذا نیازمن ــه امنی در مجمــوع دســتیابی ب
اســتانداردها و اهــداف مرتبــط بــا آب اســت کــه از طریــق قوانیــن و مقــررات مربوطــه و نظــارت و اعمــال 
مجوزهــای مرتبــط امکانپذیــر اســت. عــدم حکمرانــی در مدیریــت منابــع آب ممکــن اســت ناشــی از عوامل 
متعــددی باشــد کــه بــر اســاس ادبیــات موضــوع در ایــن بخــش برخــی حباب هــای اصلــی حاکــم بــر منابع 
آب، شناســایی شــده، و بــه تعییــن موضوعــات اصلــی در هــر شــکاف، اولویــت بنــدی ایــن مســائل و تعیین 

مداخــات پیشــنهادی ممکــن بــرای بهبــود، بــرای هــر شــکاف، پرداختــه می شــود.
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جدول)1(. تعیین مداخلات ممکن پیشنهادی برای شکاف های حاکم بر آب

مداخلات ممکنمشکلاتشکاف حکمرانی آب

عدم مهارت و دانش در مدیریت منابع 
آب

 عــدم اســتراتژی بــرای انتقــال دانــش 
و توســعه مهــارت

ــت/  ــرب )کیفی ــنل مج ــود پرس   کمب
ــت( کمی

 آگاهــی کــم از حوضــه )سیســتم آب، 
اقتصــاد اجتماعــی، محیطــی(

 ایجاد محیط کاری جذاب
  ایجــاد مکانیــزم انگیزشــی بــرای 

حفــظ و جــذب کارکنــان
ــتراک  ــه اش ــردازش، ب ــع آوری، پ  جم

ــات ــار اطاع ــذاری و انتش گ

فقدان برنامه جامع توسعه منابع انسانی 
برای حوضه

 فقدان چارچوب برنامه ریزی
 کمبودتجربه

 آمــاده ســازی / بــه روز رســانی طــرح 
جامــع یکپارچــه بــرای حوضــه هــا

شکاف سیاسی در توسعه استفاده از 
زمین، تغییرات آب و هوایی مربوط به 

مدیریت منابع آب

در  آب  و  زمیــن  ارتبــاط   نبــود 
ی ها ر ا ســتگذ سیا

مدیریــت  در  هماهنگــی   نبــود 
ضه هــا حو

 آمــاده ســازی / بــه روز رســانی طــرح 
جامــع یکپارچــه بــرای حوضه هــا

مکانیزم مالی نامناسب
 سیستم ناکارآمد مالیات آب

 کمبود بودجه
 وابستگی به بودجه دولتی

توســط  کامــل  پرداخــت   اعمــال 
کاربــران / آلــوده کننــده هــا

 پیــاده ســازی / طراحــی سیســتم 
کارامــد بازپرداخــت هزینــه
  کمپین ایجاد آگاهی فعالانه

کمبود ساختارها برای مکانیسم انگیزشی 
که می تواند متخصصان با تجربه را 

حفظ کند

ــب  ــات مناس ــوق و امکان ــدان حق  فق
ــی و کار( ــط زندگ )محی

فعلــی  ســازمانی  ســاختار   بهبــود 
دســتمزد( و  حقــوق  )مقیــاس 

ــوزش  ــم، آم ــن تی ــر تدوی ــز ب  تمرک
تیمهــا، حفــظ مهــارت هــا و دانــش در 

تیمهــا

کمبود ابزار / دستورالعمل / روش برای 
اجرای

 دستورالعمل اجرایی ضعیف
  فقدان دستورالعمل ها و سیستم ها

ــش  ــا و بخ ــتورالعمل ه ــن دس  تدوی
مه هــا نا

ــا  ــه ه ــی حوض ــورای عال ــاد ش  ایج
کــه بــرای تصمیمگیــری در مــورد 

کنــد عمــل  دســتورالعمل ها 
ــن  ــا تدوی ــان ب ــا ذینفع ــکاری ب   هم

دســتورالعمل

مدیریت اطاعات ضعیف

 فقدان نیروی انسانی ماهر
 مشــکات تفســیر داده هــا )از داده ها 
ــه  ــار ب ــش( و انتش ــات / دان ــه اطاع ب

کاربــران
  عــدم وجــود تبــادل اطاعــات / 

ــار انتش

 ایجاد مرکز اطاعات در حوضه ها
تمامــی  بــا  همــکاری  تقویــت    
ــات ــت اطاع ــوزه مدیری ــان در ح ذینفع

نظــارت  داده هــای   انتقــال 
یکــی  ژ لو و ر هید
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کمبود ارتباطات / همکاری با ذینفعان و 
ایجاد آگاهی آگاهانه عمومی

ــارکت  ــرای مش ــرم ب ــت ف ــدم پل  ع
ذینفعــان / مشــارکت ذینفعــان

  عدم استراتژی ارتباطات

 توسعه استراتژی ارتباطات
 ایجاد آگاهی

 1)2015(UNDESA :مأخذ

بنابرایــن در راســتای شــکاف هــای حکمرانــی آب در حــوزه هــای مختلــف، اقدامــات: بررســی و تجزیــه 
ــی آب و هــوا و  ــان اقتصــاد مقاومت ــاط می ــی ارتب ــف، ارزیاب ــل بخــش آب در حوضــه هــای مختل و تحلی
طــرح انتقــال تحــولات رشــد، تعییــن سلســله مراتــب قــدرت و مشــخص کــردن مجــوز و مســئولیت هــای 

ــا آنهــا، پیشــنهاد می شــود. مرتبــط، و شناســایی ذینفعــان اصلــی و مشــاوره ب
در زمینــه مکانیــزم مالــی نامناســب نیــز ارزیابــی منابــع مالــی، مکانیســم و تصمیــم گیرنــدگان موجــود، 
شناســایی و ارزیابــی رهنمودهــای موجــود، یافتــن منابــع مالــی جدیــد، پیونــد با ســرمایه گــذاران و موسســات، 
شناســایی ذینفعانــی کــه پرداخــت نمــی کننــد و بررســی علــت عــدم پرداخــت، و ارزیابــی سیســتم بازپرداخت 
ــز  ــرای اجــرای نی ــزار، دســتورالعمل و روش ب ــود اب ــه هــای موجــود راهگشــا اســت. در راســتای کمب هزین
شناســایی عملیــات اصلــی نظارتــی در حوضه هــا، فهرســت ابــزار، دســتورالعمل، روش و سیســتم هــای مــورد 
نیــاز بــرای عملکــرد هــای نظارتــی، منابــع و ارزیابــی قابلیــت هــای ابــزار، دســتورالعمل، روش و سیســتم 
هــای موجــود، توصیــه هــای مبتنــی بــر موجــودی و ارزیابــی، اقــدام بــرای تهیــه ابــزار، دســتورالعمل، روش 

هــا و سیســتم هــای مــورد نیــاز، بــه منظــور تدویــن دســتورالعمل هــا، پیشــنهاد می شــود.
مدیریــت اطاعــات ضعیــف نیــز بــا شناســایی انــواع اطاعــات و سیســتم هــای اطاعاتــی مــورد نیــاز 
ــوع داده هــا و اطاعــات موجــود در سیســتم هــای  ــی ن ــرای مدیریــت آب مناســب، شناســایی و ارزیاب ب
شناســایی شــده، شناســایی منابــع اطاعــات، شناســایی شــکاف داده هــا و اطاعــات، شناســایی کاربردهــا 
و کاربــران اطاعــات، ارزیابــی اطاعــات و بــه اشــتراک گــذاری آنهــا، و توســعه روش هــای پیشــنهادی 

بــرای بهبــود سیســتم مدیریــت اطاعــات قابــل پیگیــری اســت.
ــوان  ــی میت ــه عموم ــی آگاهان ــاد آگاه ــان و ایج ــا ذینفع ــکاری ب ــات و هم ــود ارتباط ــه کمب در زمین
ــا مســایل روز،  ــه ب ــرای بحــث در رابط ــه ب ــزاری برنام ــا، برگ ــش ه ــا چال ــط ب ــان مرتب ــایی ذینفع شناس
ســازماندهی کارگاه یاجلســه، امــکان ارزیابــی و بازتــاب وضعیــت فعلــی ارتبــاط و همــکاری، اولویــت بنــدی 
فعالیــت هایــی کــه نیــاز بــه همــکاری دارنــد، شناســایی مشــکات، منافــع، نگــرش و قــدرت در ارزیابــی 
ــردن  ــدا ک ــل، و پی ــه تعام ــه ب ــا توج ــی ب ــای گروه ــدی و انجــام بحث ه ــه، خوشــه بن ــان، مصاحب ذینفع

منابــع: مطالعــات گذشــته، بررســی هــا، ارزیابــی هــا را پیشــنهاد نمــود.
ــوع مهــارت و  ــن اینکــه چــه ن ــا تعیی ــز ب ــع آب نی ــت مناب ــش در مدیری شــکاف عــدم مهــارت و دان
دانــش مــورد نیــاز اســت، اررزیابــی محیــط کار، ارزیابــی منابــع بــرای کارمنــدان جدیــد، ارزیابــی تجهیــزات 
و تکنولــوژی مــورد اســتفاده، ارزیابــی اســتراتژی مالــی یــا امــکان ســرمایه گــذاری در محیــط کار بهتــر، 
ــه، ارزیابــی آمــوزش  ارزیابــی سیســتم انتقــال دانــش موجــود، انتقــال دانــش و بــه اشــتراک گذاری تجرب

مــورد نیــاز، و ارزیابــی امکانــات: کتابخانــه، مرکــز فنــاوری اطاعــات، قابــل حــل می باشــد. 

1. United Nations Department of Economic and Social Affairs
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5- نتیجه گیری و پیشنهادها
حکمرانــی خــوب آب بــرای دســتیابی بــه امنیــت آب و غــذا، تخصیــص عادلانــه منابــع آب و اجتنــاب از 
اختــاف ضــروری اســت. کــه دارای ابعــاد اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی و زیســت محیطــی اســت کــه 
همــه آنهــا بایــد بــه دقــت مــورد توجــه و بررســی قــرار گیرنــد. اینکــه جوامــع چگونــه اداره منابــع و خدمات 
ــت  ــع آب دارد. مدیری ــداری مناب ــردم و پای ــر معیشــت م ــی ب ــر عمیق ــد، تأثی ــود را انتخــاب می کنن آب خ
صحیــح منابــع آب نیــز بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایــدار حیاتــی اســت. دسترســی ناکافــی بــه 
آب آشــامیدنی و بهداشــت، تهدیــدی مهــم بــرای ســامت عمومــی اســت و آن را بــه یــک مانــع بــزرگ 
ــع،  ــف مناب ــت ضعی ــان مدیری ــن می ــد. در ای ــل می کن ــدار تبدی ــی و اقتصــادی پای ــعه اجتماع ــرای توس ب
فســاد، ترتیبــات ســازمانی نامناســب، ظرفیــت انســانی ناکافــی و کمبــود بودجــه ســرمایه گــذاری، همگــی 
ــل و  ــب توســط عوام ــص آب اغل ــن، تخصی ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــی کنن ــف م ــر آب را تضعی ــی مؤث حکمران
بازیگــران خــارج از آنچــه کــه بــه طــور ســنتی بــه عنــوان بخــش آب تعریــف مــی شــود، تعییــن می شــود. 
ــر  ــرژی، و سیاســت های زیســت محیطی و صنعتی ســازی همگــی ب سیاســت های کشــاورزی، تجــارت، ان
ــد، امــا هیچ کــدام از اینهــا بــه طــور کلــی در کنتــرل بخــش آب نیســتند.  تخصیــص آب تأثیــر می گذارن
ایــن امــر حکمرانــی خــوب آب را چالــش برانگیــز مــی کنــد. پاســخ بــه چنیــن چالــش هایــی، ایجــاد نقــش 
هــا و مســئولیت هــای روشــن بــرای دولــت هــا، جامعــه مدنــی و بخــش خصوصــی در رابطــه بــا منابــع آب 
اســت. هــر بازیگــر نقــش مهمــی بــرای ایفــای نقــش دارد و حکمرانــی آب در مــورد ایجــاد پایــه ای بــرای 

انجــام ایــن کار اســت.
ــی  ــرای توانای ــن ب ــع آب و زمی ــد از مناب ــتفاده کارآم ــه و اس ــدار، عادلان ــی پای ــه حکمران ــتیابی ب دس
ــا چالــش تغذیــه جهــان در دهه هــای آینــده بســیار مهــم اســت. ایــن موضــوع  بشــریت بــرای مقابلــه ب
شــرایط کنونــی رقابــت شــدید بــرای زمیــن هــای حاصلخیــز و منابــع آب شــیرین را در ســطوح جهانــی، 
ملــی و محلــی توضیــح مــی دهــد. در سرتاســر جهــان، عصــری از سیاســت های زمیــن و آب و اصاحــات 
قانــون وجــود دارد کــه بــا آگاهــی بیشــتر از نقــش اســتراتژیک فزاینــده زمیــن و آب در ژئوپلیتیــک نوظهــور 
امنیــت غذایــی و همچنیــن بــه دلیــل نقــش حیاتــی آنهــا در تقویــت رشــد اقتصــادی و توســعه فراگیــر 
ــه  ــران متأســفانه، فرآیندهــای اصــاح آب و خــاک ب ــی اســت کــه در ای ــن در حال آغــاز شــده اســت. ای
طــور مســتقل از یکدیگــر انجــام مــی شــود کــه اگــر الگوهــای فعلــی حفــظ شــوند، خطــر افزایــش بیشــتر 
شــکاف بیــن آب و زمیــن وجــود دارد.  لــذا حکمرانــی چندســطحی موفــق آب کــه در کشــاورزی و امنیــت 
غذایــی حیاتــی اســت، بــه شــدت بــه پیــش نیازهــای ســازمانی قــوی متکــی اســت.  ایــن شــامل چارچوب 
هــای قانونــی، طــرح هــای مالــی و سیســتم هــای نظارتــی و غیــره اســت. بــا توجــه بــه منابــع معتبــری 
ــا، بخــش هــای اقتصــادی و  ــت ه ــگ دول ــاش هــای هماهن ــد )2011(OECD و FAO )2023(، ت مانن
جوامــع مدنــی بــرای مدیریــت پایــدار منابــع آب حیاتــی اســت. لــذا بــا توجــه بــه کمبــود فزاینــده منابــع 
آب شــیرین کــه بــه دلیــل تغییــرات آب و هوایــی و افزایــش تقاضــای کشــاورزی تشــدید شــده ، اجمــاع در 
حــال ظهــور در مــورد لــزوم مدیریــت آب در مقیــاس جهانــی وجــود دارد. بنابرایــن از جنبــه هــای کلیــدی 
کمــک بــه پیشــبرد حکمرانــی فراگیــر و چنــد ســطحی آب اولویــت دادن بــه کشــاورزی و امنیــت غذایــی 
بــا تاکیــد بــر رفــع نیازهــای کشــاورزان و بخــش کشــاورزی، تســهیل پذیــرش فنــاوری و افزایــش ظرفیــت 
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هــای ســازگاری بــا تنــش آبــی و تغییــرات آب و هوایــی اســت.
کارکردهــای اصلــی حکمرانــی، فرآیندهــای کلیــدی هســتند کــه بــه اشــکال مختلــف و بــه میــزان و 
کیفیــت متفــاوت بــرای توســعه، مدیریــت منابــع و خدمــات آب انجــام می شــوند. ایــن کارکردهــا شــامل 
فعالیت هــای اصلــی هســتند کــه ســازمان های مســئول )معمــولًا یــک وزارتخانــه یــا مرجــع حــوزه( بایــد 
ــر  ــا تســهیل کننــد. ایــن کارکردهــا ب ــرای توســعه ایــن بخــش انجــام ی ــا همــکاری ســایر ذینفعــان ب ب

:)2013 ,UNDP 2019   و ,Jiménez et al(ــد از ــات موضــوع عبارتن اســاس ادبی
 )1(خــط مشــی و اســتراتژی: سیاســت گــذاری مجموعــه فرآیندهایــی اســت کــه در آن قوانیــن، سیاســت 
ــه ای از  ــامل مجموع ــرد ش ــن عملک ــوند. ای ــی ش ــرا م ــب و لازم الاج ــن، تصوی ــا تدوی ــتراتژی ه ــا و اس ه
هنجارهــا، اصــول و اولویــت هــا بــرای دســتیابی بــه نتایــج مطلــوب و همچنیــن مجموعــه قوانیــن، رویــه 
هــا، برنامــه هــا و یــا مکانیســم هــای مــورد نیــاز بــرای دســتیابی بــه چنیــن اهدافــی اســت. ایــن کارکــرد، 
چارچوبــی را بــرای پیوندهــا و وابســتگی های متقابــل بیــن آب و ســایر بخش هــا )بــه عنــوان مثــال، انــرژی، 
کشــاورزی، محیــط زیســت، کاربــری زمیــن، صنعــت، ناوبــری( فراهــم می کنــد، و از هم افزایــی در هنــگام 
مدیریــت درگیری هــای احتمالــی اســتفاده می کنــد. ایــن کارکــرد بــا توجــه بــه منابــع آب فرامــرزی اهمیــت 
ــاس منطقــه ای مســتلزم  ــی کــه مقی ــرد، جای ــه خــود می گی ــدی ب ــای جدی ــد و معن ــدا می کن ــده ای پی فزاین
مشــارکت بازیگــران سیاســت خارجــی و اســتراتژی امنیــت دولتــی اســت کــه اغلــب بــه جــای تمرکــز بــر 

مشــکات و راه حــل هــای محــوری آب بیشــتر بــر مســائل مربــوط بــه حاکمیــت متمرکــز هســتند. 
ــه  ــت ک ــی اس ــرم های ــا و پلتف ــازوکارها، ابزاره ــا، س ــامل فرآینده ــرد ش ــن عملک ــی: ای  )2( هماهنگ
همــکاری چندســطحی، چنــد بخشــی و چندجانبــه را میــان عوامــل وزارتخانــه هــا و بخــش هــای مربوطــه 
دولــت هــای مرکــزی، منطقــه ای و محلــی، جامعــه مدنــی، دانشــگاه هــا، آژانــس هــای حمایتــی خارجــی 
و بخــش خصوصــی ترویــج و تضمیــن مــی کنــد. ایــن کارکــرد شــامل بــه اشــتراک گــذاری اطاعــات، 
ــت. در  ــط اس ــزی مرتب ــه ری ــت گذاری و برنام ــا سیاس ــه ب ــت ک ــترک اس ــری مش ــم گی ــو و تصمی گفتگ
مقیــاس فرامــرزی، هماهنگــی بــر ســر مدیریــت یــا توســعه منابــع آب اغلــب زیــر چتــر دیپلماســی آب قرار 
مــی گیــرد و مــی توانــد تأثیــرات گســترده ای فراتــر از بخــش آب، بــه عنــوان مثــال، امنیــت ژئوپلیتیکــی 
داشــته باشــد. هماهنگــی یــک فرآینــد مســتقل نیســت. بخــش مهمــی از اکثــر عملکردهــای حاکمیتــی را 
تشــکیل مــی دهــد و فرآیندهــا و مکانیســم هــای هماهنگــی خــاص ممکــن اســت تحــت شــرایط خــاص 

)ماننــد واکنــش اضطــراری یــا بایــا( مــورد نیــاز باشــد.
)3( برنامــه ریــزی و آمادگــی: برنامــه ریــزی فرآینــد جمــع آوری و تجزیــه و تحلیــل داده هــا، تدویــن 
برنامــه هــای عملــی و بــرآورد هزینه هــا اســت. برنامه ریــزی معمــولًا نقشــه هــای راهــی بــه زمــان مشــخص 
ــا بــرآورد منابــع انســانی و مالــی ایجــاد مــی کنــد. برنامه هــا نــه تنهــا بــر گســترش یــا افزایــش ســطح  ب
خدمــات یــا تامیــن آب بــا کیفیــت مناســب بــرای اهــداف مختلــف تمرکــز می کننــد، بلکــه بــر حفــظ ســطح 
خدمــات در حیــن توســعه پایــدار منابــع آب، بــا اطمینــان از ســرمایه گذاری مســتمر در نگهــداری دارایی هــا 
ــه  ــعه یافت ــش توس ــا و دان ــات، ظرفیت ه ــه ترتیب ــی ب ــد. آمادگ ــز دارن ــی تمرک ــت کاف ــای مدیری و رژیم ه
ــرای کاهــش  ــزی، ب ــی و برنامه ری ــرای پیش بین ــراد ب ــع و اف ــا، ســازمان های خارجــی، جوام توســط دولت ه
و پاســخ دهی مؤثــر بــه تأثیــر شــوک ها و اســترس های بالقــوه یــا فعلــی، اشــاره دارد. تغییــرات آب و هوایــی 
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ــای  ــا توافق نامه ه ــد ت ــترش یاب ــت گس ــن اس ــز ممک ــی نی ــزی و آمادگ ــه ای، برنامه ری ــاس منطق در مقی
ــا نهادهــای مدیریتــی  ــر توســعه و مدیریــت مشــترک زیرســاخت های آب ی بین المللــی را در برگیــرد کــه ب
حاکــم اســت. ایــن فرآینــد می توانــد کانال هــای ارتباطــی مهمــی را بــرای کشــورهایی ایجــاد یــا حفــظ کنــد 

کــه ممکــن اســت روابــط دیپلماتیــک کمتــر از ایــده آل داشــته باشــند.
)4( تامیــن مالــی - ایــن کارکــرد بــه توانایــی جمــع آوری وجــوه از منابــع مالــی مختلــف برای پوشــش 
تمــام عناصــر خدمــات آب یــا مدیریــت منابــع آب در کل چرخــه حیــات مربــوط مــی شــود. ایــن کارکــرد 
همچنیــن شــامل پیــش بینــی )یعنــی توانایــی پیــش بینــی هزینــه هــا در ســناریوهای مختلــف( و بودجــه 

بنــدی) یعنــی توانایــی برنامــه ریــزی هزینــه هــا در یــک افــق زمانــی خــاص( اســت.
)5( ترتیبــات مدیریتــی: ایــن عملکــرد بــه ترکیبــی از ترتیبــات ســازمانی، مدیریتــی و نهادی در ســطوح 
ملــی و زیرملــی اشــاره دارد کــه عملکــرد واحدهــای مدیریتــی را پشــتیبانی می کنــد یــا تضعیــف می کنــد. 
ــی  ــه کس ــت، چ ــک اس ــی مال ــه کس ــت )چ ــات اس ــه خدم ــدل ارائ ــف م ــتلزم تعری ــات، مس ــه خدم ارائ
ــد  ــارت می کن ــی نظ ــه کس ــد و چ ــعه می ده ــاخت را توس ــی زیرس ــه کس ــد، چ ــرمایه گذاری می کن س
ــع آب،  ــران(.  در مناب ــا کارب ــد، و رابطــه بیــن همــه ایــن بازیگــران، و ب ــه می کن و پشــتیبانی فنــی را ارائ
ترتیبــات مدیریتــی شــامل فرآیندهــای تخصیــص و توزیــع منابــع آب )بــه عنــوان مثــال، صــدور مجــوز و 
مجــوز(، و مالکیــت و مدیریــت دارایــی هــا )ســدها، کانــال هــا و غیــره( اســت. در مقیــاس فرامــرزی، یــک 
ســازمان مدیریتــی می توانــد یــک پلــت فــرم مهــم بــرای کشــورها باشــد تــا بــه طــور رســمی در مــورد 
ــن دســت  ــع آب را در کشــورهای بالادســت و پایی ــا توســعه مناب ــی کــه اســتفاده، حفاظــت وی موضوعات
ترویــج یــا مانــع ایجــاد می کننــد، همــکاری کننــد. در زمینــه بایــا، شــرایط اضطــراری و موقعیت هــای 
پیش بینــی نشــده، ترتیبــات مدیریــت پــس از بایــا بایــد وجــود داشــته باشــد. ایــن امــر مربــوط بــه ارائــه 
خدمــات اضطــراری و ارائــه پشــتیبانی لازم در حیــن یــا بافاصلــه پــس از وقــوع یــک فاجعه بــرای کاهش 

آســیب و تضمیــن ایمنــی، ســامت و رفــاه افــراد آســیب دیــده اســت.
)6( نظــارت، ارزیابــی و یادگیــری: ایــن کارکــرد بــه فرآیندهــای مــداوم و منظــم جمــع آوری، تجزیــه و 
تحلیــل، ارزیابــی و اســتفاده از داده هــا بــرای ردیابــی عملکــرد و اطــاع رســانی در برنامــه ریــزی و تصمیم 
گیــری اشــاره دارد. ارزیابــی تمرینــی اســت بــرای ارزیابــی منظــم و عینــی پیشــرفت و دســتیابی بــه یــک 
نتیجــه، کــه ممکــن اســت شــامل ارزیابــی یــک فعالیــت، پــروژه، برنامــه، اســتراتژی، سیاســت، موضــوع، 
موضــوع، بخــش، حــوزه عملیاتــی یــا عملکــرد مؤسســه باشــد. ارزیابی بــه تعییــن ارتبــاط، تأثیر، اثربخشــی، 
کارایــی و پایــداری مداخلــه کمــک مــی کنــد. یادگیــری شــامل فرآیندهــای رســمی و غیررســمی اســت که 
بــه موجــب آن ذینفعــان شــیوه هــا و اطاعــات خــوب را مبادلــه مــی کننــد و از دانــش تــازه کســب شــده 

در تصمیمــات مدیریتــی بــرای انطبــاق و بهبــود سیاســت هــا و برنامــه هــا اســتفاده مــی کننــد.
ــن را  ــی و ســایر قوانی ــی رســمی، فرآیندهــای اجرای ــن کارکــرد، مکانیســم های قانون ــررات: ای )7( مق
پوشــش می دهــد تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه ذینفعــان وظایــف خــود را انجــام می دهنــد، اســتانداردها، 
ــان  ــک از ذینفع ــر ی ــع ه ــه مناف ــد ک ــن می کن ــن تضمی ــوند و همچنی ــظ می ش ــرد حف ــدات و عملک تعه
رعایــت می شــود. مقامــات نظارتــی اســتانداردها را تعییــن مــی کننــد و حقوقــی را همــراه بــا اطمینــان از 
مکانیســم هــای پاســخگویی موثــر بــرای تعییــن نقــش هــا و مســئولیت هــای روشــن، مکانیســم هــای 
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نظــارت و مجــازات هــا در بخــش هــا ایجــاد مــی کننــد. مکانیســم های پاســخگویی شــامل مســئولیت های 
ســازمانی بــرای فرآیندهــای نظارتــی اصلــی، و پیوندهــای بیــن تنظیم کننده هــا و آن هایــی اســت کــه آنهــا 
تنظیــم می کننــد. مقــررات همچنیــن شــامل ظرفیــت اجــرای اســتانداردهای مــورد توافــق و اعمــال تحریم 
هــا بــرای عــدم انطبــاق اســت. کشــورها اغلــب در مــورد منابــع آب خــود دیدگاهــی دولــت محــور دارنــد 
کــه ممکــن اســت در رقابــت مســتقیم بــا ســایر کشــورهایی باشــد کــه منابــع مشــابهی نیــز دارنــد. حتــی 
در مــواردی کــه یــک چارچــوب نظارتــی وجــود دارد، نیــاز دائمــی بــه بازنگــری و بازنگــری مقــررات وجــود 
ــا چالش هــای پیش بینی نشــده  ــرای انطبــاق ب ــا اطمینــان حاصــل شــود کــه انعطاف پذیــری لازم ب دارد ت

)ماننــد تهدیــدات آب و هوایــی( وجــود دارد.
)8( توســعه ظرفیــت: ایــن کارکــرد بــه فرآیندهایــی اشــاره دارد کــه توســط آن ســازمان هــا، جامعــه و 
افــراد بــه طــور سیســتماتیک توانایــی هــای خــود را در طــول زمــان تحریــک، توســعه، تقویــت و حفــظ 
می کننــد تــا اهــداف خــود را تعییــن و توســعه دهنــد تــا بتواننــد خدمــات و منابــع آب را بــه طــور پایــدار 
مدیریــت کننــد. ایــن می توانــد از طریــق توســعه دانــش، ایجــاد آگاهــی، آمــوزش و توســعه مهــارت هــا و 
بهبــود سیســتم هــا و فرآیندهــا باشــد. بــرای نمونــه عناصــر کارکردهــای حکمرانــی آب بــرای انــوع منابــع 

آبــی مختلــف ارایــه شــده اســت)جدول 2(. 

جدول)2 (. عناصر کارکردهای حکمرانی آب 

آبهای فرامرزیمنابع آبیآب و فاضلابکارکردها

خط مشی و 
استراتژی

استراتژی  و  قوانین  ها،  سیاست 
و  آب  خدمات  به  مربوط  های 
شناختن  رسمیت  به  فاضاب. 
و  آب  مورد  در  بشر  حقوق 

فاضاب.

سیاست ها، قوانین و استراتژی های مرتبط 
بر  مالکیت  حقوق  جمله  )از  آب  منابع  با 

آب های سطحی و زیرزمینی(.
استراتژی های کلیدی بخش و منطقه ای 
فراتر از بخش آب که بر استفاده از منابع 
برنامه های  مانند  می گذارند،  تأثیر  آب 
کشاورزی، جنگل داری، انرژی یا استفاده 

از زمین.

ای؛  منطقه  آب  های  سیاست 
های  سیاست  خارجی؛  سیاست 
اقتصادی  یکپارچگی  بر  حاکم 
منطقه ای معاهدات و استراتژی 
محور  زیرحوضه  یا  حوضه  های 
تعهدات  انجام  های.  سیاست 
مربوط به منابع آب در کنوانسیون 
زیست  های  نامه  موافقت  و  ها 
محیطی چندجانبه که یک کشور 

عضو آن است.

هماهنگی

هماهنگی مؤثر بین همه بازیگران 
درگیر در ارائه خدمات مانند دولت 
ملی و محلی، اهداکنندگان، ارائه 
دهندگان خدمات، کاربران و سایر 

ذینفعان.

بازیگران  و  ها  بخش  بین  هماهنگی 
انداز،  چشم  )محلی،  مختلف  سطوح  در 
منابع  بر  تکیه  با  ملی(  رودخانه،  حوضه 
)کشاورزی،  مختلف  مصارف  برای  آب 
انرژی، صنعت، خانگی و غیره( و منافع 
)اقتصادی، محیطی، اجتماعی و غیره(، در 

سراسر حوضه

اشتراک  به  فنی:  هماهنگی 
 / آبی  های  داده  گذاری 
از  برداری  بهره  هواشناسی. 
جریان  بر  که  هایی  زیرساخت 
گذارد.  می  تأثیر  دست  پایین 
حفاظتی  مشترک  های  تاش 
سطح  در  سیاسی  هماهنگی 
فنی  مسیرهای  هماهنگی  بالا 

و سیاسی.
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خط مشی و 
برنامه ریزی 

و آمادگی

و  آب  های  زیرساخت  توسعه 
فاضاب، افزایش سطح خدمات 

و حفظ آن در طول زمان.
ریزی  برنامه  و  آمادگی  افزایش 
انعطاف  خدمات  برای  اضطراری 

پذیرتر.

برنامه ریزی استراتژیک و سالانه. ارزیابی 
خدمات.  برای  پذیری  آسیب  و  خطر 
برای  اقدامی  و  راهبردی  برنامه ریزی 
توسعه  نیازهای  برآوردن  مثال،  به عنوان 
یا  آبی  زیرساخت های  توسعه  طریق  از 
راه حل های مبتنی بر طبیعت، برای حفاظت 
و بازسازی منابع آب، آبراه ها، اکوسیستم های 
مرتبط با آب و زیرساخت های منابع آب، و 
آسیب پذیری.  و  خطر  ارزیابی های  غیره. 
در  حوضه  حوضه/زیر  آمادگی  های  طرح 

برابر بایا. سیستم های هشدار اولیه

ای،  منطقه  سطح  ریزی  برنامه 
ها  بخش  سایر  شامل  اغلب 
نقل،  و  حمل  مثال،  عنوان  )به 
به  اغلب  و  گردشگری(  انرژی، 
منطقه  اقتصادی  یکپارچگی 
است.  مرتبط  تر  گسترده  ای 
یا  شناسایی  برای  فرصت هایی 
کاهش محرک های درگیری و/

یا مهاجرت به آن سوی مرزها. 
توسعه طرح های جامع و فرصت 
های  زیرساخت  توسعه  های 
امکان  مطالعات  چندبخشی. 
سنجی و ارزیابی منافع مشترک

تامین مالی

چرخه  کل  پایدار  مالی  تامین 
فاضاب.  و  آب  خدمات  حیات 
هزینه های عملیاتی و نگهداری؛ 
سازمانی؛  پشتیبانی  های  هزینه 
توسعه  و  بازسازی  های  هزینه 
تعیین تعرفه و جمع آوری درآمد؛ 
مالیات های مربوط به آب؛ تمایل 
به پرداخت؛ استراتژی های تامین 
مالی حامی فقرا؛ یارانه ها کاهش 
آب بدون درآمد. مشارکت بخش 

خصوصی در تامین مالی خدمات

و  آب  منابع  زیرساخت  سرمایه گذاری 
)شامل  مالی  تامین  ها.  هزینه  بازیابی 
تخصیص بودجه عمومی( برای بازسازی 
و حفاظت از منابع آب، آبراه ها، اکوسیستم 
های  زیرساخت  و  آب  با  مرتبط  های 
عنوان  )به  نهادی  حمایت  برای  و  آبی؛ 
مشارکت  رودخانه،  حوزه  مقامات  مثال، 
مالی  تامین  های  مکانیسم  سهامداران(. 
نوآورانه برای حمایت از سرمایه گذاری و 
بازیابی هزینه ها )به عنوان مثال، پرداخت 
برای خدمات اکوسیستم(. بافرهای مالی / 
بازیابی  از  حمایت  برای  بیمه  های  طرح 

بایا.

زیرساخت  مشترک  مالی  تأمین 
مؤسسات  یا  فرامرزی  آب  های 
مالی  ریسک  توزیع  مدیریتی. 
منطقه  مشترک  منابع  توسعه 
ای )به عنوان مثال، استخرهای 

قدرت(.

ترتیبات 
مدیریتی

مدیریت  و  دارایی  مالکیت 
ارائه  های  روش  زیرساخت. 
خدمات )به عنوان مثال، خدمات 
اپراتور  محلی،  دولت  عمومی، 
خصوصی، مدل مبتنی بر جامعه، 
غیره(.ترتیبات  و  عرضه،  خود 
توسعه زیرساخت، از جمله توسعه 
ترتیبات  و  عملیات  بازسازی  و 
نگهداری. استراتژی ها، ترتیبات 
و دستورالعمل ها برای تصفیه و 
استفاده مجدد آب. مکانیسم هایی 
جایگزین  آب  تأمین  برای 
برنامه ریزی  و  آب(  حمل  )مانند 
خرابی  صورت  در  اضطراری 
سیستم ها به دلیل حوادث شدید.

)به عنوان  آب  منابع  توزیع  و  تخصیص 
از آب  استفاده  برای  مثال، صدور مجوز 
و غیره(. مالکیت و مدیریت دارایی )کانال 
برق  های  نیروگاه  سدها،  آبیاری،  های 
آبی و غیره(. مدیریت بخش کلیدی که 
بر استفاده و کیفیت منابع آب تأثیر می 
گذارد )به عنوان مثال، زمین، جنگلداری، 
کشاورزی(. مکانیسم هایی برای واکنش 
از  استفاده  و  شدید  حوادث  از  بازیابی  و 
باز کردن  مثال،  عنوان  )به  زیرساخت ها 
دارد.  وجود  اضطراری  مواقع  در  سد( 
برای  محلی  ای  مقابله  های  استراتژی 

رسیدگی به رویدادهای شدید.

ترتیبات سازمانی و نهادی برای 
)کمیسیون  مشترک  های  آب 
رودخانه های فرامرزی، سازمان 
حوزه رودخانه فرامرزی و غیره(. 
توسعه زیرساخت مشترک، بهره 
نگهداری  و  مدیریت  و  برداری 
آبی، حفاظت  )توسعه های برق 
در برابر سیل، مدیریت سدهای 
برای  هایی  مکانیسم  آبشاری(. 
زیرساخت  از  استفاده  هماهنگی 
وجود  اضطراری  مواقع  در  ها 
اقتصادی  های  کمیسیون  دارد. 
منطقه ای یا نهادهای منطقه ای 

متمرکز بر محیط زیست.
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نظارت، 
ارزیابی و 
یادگیری

نظارت منظم و منظم بر خدمات 
و ارائه خدمات، از جمله برابری در 
دسترسی، سطوح خدمات )از نظر 
کمیت، کیفیت، قابلیت اطمینان( 
و عملکرد. مراکز منابع؛ مکانیسم 
های به اشتراک گذاری دانش و 

یادگیری همتایان

رژیم  و  آب  کیفیت  سیستماتیک  پایش 
آب،  بودن  دسترس  در  جریان،  های 
برداشت آب و مصرف. نظارت مشارکتی 
دانش  مثال،  عنوان  )به  آب  منابع  بر 
شهروندی(. نظارت بر پیشرفت در توسعه 
مدیریت  عملیاتی  های  برنامه  اجرای  و 

حوضه. سیستم های هشدار اولیه

فنی  های  همکاری  بر  نظارت 
تعارضات  بر  نظارت  فرامرزی. 
های  سیستم  آب  به  مربوط 
هشدار اولیه و اضطراری حوادث. 
آبهای  در  سیستماتیک  پایش 
رعایت  بر  نظارت  مشترک 

توافقات فرامرزی.

مقررات

و  خدمات  دهنده  ارائه  مقررات 
توضیحاتی  شامل  خدمات،  خود 
مقررات  صاحیت،  مورد  در 
کیفیت  تعرفه،  و  اقتصادی 
خدمات، حمایت از مصرف کننده، 
بهداشت عمومی و محیط زیست. 
سطوح  در  اجرایی  سازوکارهای 

مختلف

مقررات اقتصادی و زیست محیطی مانند: 
تعیین تعرفه برای آب فله، تعیین حدود 
برداشت آب، تخلیه آب و استانداردهای 
تعریف  کنترل.  و  محیطی  آب  کیفیت 
رویه های پلیسی مکانیسم های اجرایی 
بر  نظارت  جمله  از  مختلف،  سطوح  در 
ایجاد  برای  هایی  مکانیسم  آب.  تخلیه 
انگیزه برای استفاده پایدار/کارآمد از منابع 

آب )به عنوان مثال، صدور گواهینامه(

بین  های  کنوانسیون  و  قوانین 
المللی آب - هنجارها، اعامیه 
ها، پروتکل ها، تعهدات و قوانین 
بین  ترتیبات  و  روابط  بر  حاکم 
در  تنظیم  مشترک.  های  آب 
 )1( شود:  می  انجام  سطح  دو 
مشترک  توافقات  طریق  از 
ادغام قوانین  با  فرامرزی. و )2( 
به  ملی،  قوانین  و  فرامرزی 
عنوان مثال ارزیابی اثرات زیست 

محیطی 

توسعه 
ظرفیت

ظرفیت  توسعه  های  استراتژی 
برای  مستمر  آموزش  مراکز  و 
ارائه  ها،  وزارتخانه  کارکنان 
کننده  تنظیم  خدمات،  دهندگان 
ها، سازمان های جامعه مدنی و 
استفاده کنندگان؛ توسعه ظرفیت 
در  ها.  سازمان  و  افراد  برای 
ممکن  غیرمتمرکز،  زمینه های 
است به حمایت فنی مستمر برای 
نقش های  که  محلی  بازیگران 
عهده  بر  را  جدیدی  نهادی 

گرفته اند، نیاز داشته باشد.

در دسترس بودن استراتژی های توسعه 
ظرفیت و مراکز برای آموزش مداوم در 
وزارتخانه ها، سازمان های حوزه، آژانس 
ها و سازمان های سطح محلی. یادگیری 
گسترش  تطبیقی.  مدیریت  و  مستمر 
گیری  تصمیم  فرآیندهای  به  دسترسی 
آسیب  یا  نادیده گرفته  برای گروه های 

پذیر.

توسعه دانش توافقی در مورد در 
منابع  کیفیت  و  بودن  دسترس 
آب مشترک. توسعه ظرفیت ها 
 ،RBO( مرتبط  بازیگران  برای 
کمیسیون های اقتصادی منطقه 
غیره(  و  ها  رسانه   ،CSO ای، 
یا  ای  منطقه  امنیت  تقویت 
دیپلماسی  طریق  از  ژئوپلیتیکی 

آب

)2020(Jiménez et al :مأخذ

ــرای یــک  ــر اســاس کارکردهــای مذکــور شــامل ایجــاد شــرایط مناســب ب بنابرایــن نتایــج حکمرانــی ب
ــوب  ــرات مطل ــه تغیی ــتیابی ب ــدی، دس ــع و موسســات کلی ــران مناب ــار کارب ــر رفت ــی، تغیی ــکار حکمران ابت
ــه در آن  ــر ک ــک سیســتم اجتماعی-اکولوژیکــی انعطاف پذی ــی و محیطــی و ایجــاد ی در شــرایط اجتماع
شــرایط مطلــوب پایــدار باشــد. بــر ایــن اســاس بــرای حکمرانــی آب پایــدار، )1(یکپارچــه ســازی سیاســت 
هــا در همــه دســته هــای آب، از جملــه آب هــای زیرزمینــی، آب هــای ســاحلی و آب هــای فرامــرزی. )2( 
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ایجــاد ســازمان هــای مدیریتــی در ســطوح مناســب. )3( افزایــش و تســهیل مشــارکت ذینفعــان، بــا تاکیــد 
بــر تعــادل جنســیتی. )4( افزایــش آگاهــی شــهروندان از ارزش و فرهنــگ آب. )5( حمایــت از رســانه هــا 
بــرای ایفــای نقــش ارتباطــی سیســتماتیک و ســازنده تــر در مــورد مســائل آب. )6( ایجــاد ظرفیــت ادارات 
مدیریــت آب و حفاظــت از محیــط زیســت - رســیدگی بــه نیازهــای آموزشــی )از جملــه مربیــان آموزشــی( 
و تســهیل تبــادل دانــش و تخصــص در ســطوح محلــی، ملــی و فرامــرزی. )7(جمــع آوری و پایــش داده 
هــای آب، بــا اســتفاده از شــاخص هایــی کــه مطابــق بــا اســتانداردهای بیــن المللــی اســت. )8(حمایــت 
از تحقیقــات آب )9(ارتبــاط نتایــج تحقیــق بــا توســعه سیاســت، کاربــرد و نظــارت، لازم و ضــروری اســت.

ــا  ــه تنهــا در رابطــه ب ــرای امنیــت آب ن در ایــن خصــوص حکمرانــی خــوب و راه حل هــای پایــدار ب
در درســترس بــودن آب کافــی بــا قیمــت مقــرون بــه صرفــه بــرای یــک زندگــی ســالم مــی باشــد، بلکــه 
ــوب  ــی خ ــاس، حکمران ــن اس ــر ای ــردازد. ب ــز، می پ ــن آب نی ــی تأمی ــتم های اکولوژیک ــظ سیس ــه حف ب
بــرای امنیــت آب بایــد همزمــان بــه حــل چندیــن موضــوع بپــردازد. اولا، بایــد بــا نابرابری هــای مــداوم، 
افزایــش شــکاف توســعه و رقابــت بــرای منابــع کمیــاب، مقابلــه نمایــد. کــه ایــن مســائل را می-تــوان 
ــا سیاســت های عمومــی خــوب، رویکردهــای نهــادی و ســرمایه گذاری در زیرســاخت های روســتایی، از  ب
جملــه از طریــق مشــارکت عمومــی و خصوصــی، مــورد توجــه قــرار داد. در ایــن زمینــه، رهبــری سیاســی 
ــران  ــد ای ــه دوم، برخــی مناطــق مانن ــد. نکت ــا می نمای ــه ســزایی را ایف ــرات، نقــش ب ــن تغیی در ایجــاد ای
ــان، ســیاب و خشکســالی،  ــد طوف ــی مانن ــی، آســیب پذیر اســت. حوادث ــرات آب و هوای ــه تغیی نســبت ب
تهدیــد بســیار جــدی بــرای هــر تاشــی در زمینــه توســعه و کاهــش فقــر محســوب می شــود. بــا توجــه 
بــه ایــن تهدیــدات، لازم اســت تــا پارادایــم توســعه تغییــر یابــد و راهبردهــای جامــع، رشــد ســبز و ســایر 
ــه اســتفاده  ــوط ب ــه ســوم مرب ــی اتخــاذ شــود. نکت ــا محیط زیســت در توســعه مل رویکردهــای ســازگار ب
ناکارآمــد از آب اســت. لــذا بــرای ارتقــا بهــره وری در اســتفاده از آب، بایــد هزینه هــای واقعــی تأمیــن آب 
پرداخــت شــود. بــر اســاس آن، بایــد سیاســت هــای قیمــت گــذاری اصــاح شــده و از ســوی دیگــر بــه 
تنظیــم مجــازات هــا و جریمه هایــی بــرای اســتفاده بیــش از حــد از منابــع آب و هــدر رفــت آن پرداختــه 
شــود. کــه ایــن امــر منجــر بــه تشــویق خانوارهــا، صنایــع و کشــاورزان در اســتفاده کارا و بهینــه زیســت 

ــود. ــع آب می ش ــی مناب محیط
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پیش روی  سناریوهای  تبیین  و  آینده نگاری 
صندوق های بازنشستگی 

)صندوق های وابسته به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی(

حجت الله میرزایی1 
   طاها ربانی2

چکیده
ــت  ــا جمعی ــاط آن ب ــل ارتب ــه دلی ــه ب ــت ک ــی اس ــه موضوعات ــتگی ازجمل ــده بازنشس ــی و آین ــام رفاه نظ
روبه افزایــش بازنشســتگان و ســالمندان و تأثیرپذیــری از تحــولات اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی - قانونــی، 
ــران ها و  ــر، پیش ــه حاض ــت. در مقال ــده اس ــده ش ــئله ای پیچی ــه مس ــل ب ــت محیطی، تبدی ــه و زیس فناوران
ــن و  ــل، ممک ــای محتم ــیم آینده ه ــتگی و ترس ــای بازنشس ــده صندوق ه ــر آین ــذار ب ــای اثرگ عدم قطعیت ه
مطلــوب ایــن صندوق هــا مــورد واکاوی قــرار گرفتــه اســت. در مطالعــه کنونــی به منظــور انتخــاب روش هــا، 
از آینده نــگاری یکپارچــه )انتگــرال( اســتفاده شــده و ترکیبــی از روش هــای مصاحبــه، دلفــی، تحلیــل اثــرات 
ــه و دلفــی، 30   ــرای انجــام مصاحب ــرگان ب ــه شــده اســت. گــروه خب ــه کار گرفت متقاطــع و ریخت شناســی ب
نفــره بــوده و بــا اســتفاده از روش نمونه گیــری هدفمنــدِ »قضاوتــی« و »گلولــه برفــی« انتخــاب شــده اســت. در 
گام اول، 70 پیشــران مؤثــر بــر آینــده صندوق هــای بازنشســتگی شناســایی و پــس از پالایــش اولیــه، فهرســت 
پیشــران ها بومی ســازی شــده و بــا حــذف پیشــران های مشــابه و دارای ارتبــاط کــم بــا محیــط آینــده ایــران، 
فهرســت 47 پیشــران نهایــی )فنــاوری 11، اجتماعــی 8، زیســت محیطی 4، اقتصــادی 15، سیاســی - نهــادی 
9 پیشــران( بــه منظــور تحلیــل اثــرات متقاطــع و ســنجش اهمیــت و عــدم قطعیــت انتخــاب شــدند. بر اســاس 
ــر چهــار  ــاه، تحت تأثی ــاون، کار و رف ــده صندوق هــای بازنشســتگی تابعــه وزارت تع ــن پژوهــش، آین ــج ای نتای
عدم قطعیــت بحرانــی یعنــی: تأثیــر نســل های قدیمــی در حکمرانــی، رونــد خصوصــی شــدن مشــاغل دولتــی، 
ــناریوهای  ــذف س ــناریوها و ح ــه س ــی ب ــس از منطق ده ــرار دارد و پ ــا ق ــت و تحریم ه ــی دول ــت سیاس ماهی
ــل و  ــگ اقتصــادی، تعام ــس از جن ــازی پ ــن: بازس ــناریوهای شــش گانه تحــت عناوی ــابه، س ــازگار و مش ناس
ســازندگی، لبــه پرتــگاه، نرمــش قهرمانانــه، پیــروزی نزدیــک و ســازش و گــذار، بــرای آینــده صندوق هــای 
بازنشســتگی وجــود خواهــد داشــت. تبییــن وضعیــت چالش هــا و فرصت هــا در ســناریوهای شــش گانه حاکــی 
ــای  ــش تدریجــی فشــار مســتمری و هزینه ه ــت و افزای ــای: ســالخوردگی جمعی ــه چالش ه ــن اســت ک از ای
ــدوق  ــر کاهــش ورودی صن ــر مســتقیم آن ب ــی و ازکارافتادگــی، افزایــش مهاجرت هــای اقلیمــی و تأثی درمان
روســتائیان و عشــایر و تأثیــر غیر مســتقیم خشکســالی بــر مهاجــرت بــه شــهرها و افزایش مشــاغل غیر رســمی، 

در حداقــل چهــار ســناریو در آینــده رونــد افزایشــی و منفــی خواهنــد داشــت.
واژگان کلیدی: نظام رفاهی، بازنشستگی، صندوق بازنشستگی، آینده نگاری پیشران ها، سناریوها

1. عضو هیات علمی دانشکده اقتصاد داشگاه علامه طباطبایی )نویسنده مسئول(
2. عضو هیات علمی گروه برنامه ریزی شهری دانشگاه یزد
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مقدمه 
تجــارب و اســناد کشــورهای مختلــف درزمینــه آینده نــگاری ملــی به صــورت کلــی و تجــارب موضوعــی 
ســازمان های مختلــف در مــورد چالش هــا و مســائل آینــده همگــی بیانگــر ضــرورت بهره گیــری 
ــع  ــا و جوام ــه دولت ه ــان برخــی از مســائلی ک ــن می ــا از آینده پژوهــی اســت. در ای ــازمان ها و دولت ه س
بــا آن مواجــه هســتند بــه دلیــل ماهیــت گســترده و فــرا ســازمانی، از تحــولات در ســطوح مختلــف جهانی، 
ملــی و محلــی تأثیــر می پذیرنــد. ایــن گســتردگی در کنــار شــتاب روزافــزون رشــد فنــاوری و تأثیــر آن 
بــر تغییــر مــداوم ماهیــت پدیده هــا و مســائل، تصمیم گیــری و برنامه ریــزی بــرای چنیــن موضوعاتــی را 

بســیار دشــوار کــرده اســت. 
ــا تعــداد  سیســتم رفــاه و آینــده بازنشســتگی ازجملــه موضوعاتــی اســت کــه بــه دلیــل ارتبــاط آن ب
ــه و  ــی، اقتصــادی، سیاســی-قانونی، فناوران ــری از تحــولات اجتماع ــه و تأثیرپذی ــراد جامع بســیاری از اف
زیســت محیطــی، تبدیــل بــه مســئله ای پیچیــده شــده اســت. اتخــاذ هرگونــه راهــکار در ایــن خصــوص 
ــا،  ــن راهکاره ــدت ای ــده بلندم ــای آین ــن پیامده ــل کان محیطــی و در نظــر گرفت ــل عوام ــدون تحلی ب
ــه،  ــن زمین ــری هوشــمند در ای ــه تصمیم گی ــدارد. لازم ــر شــدن وضــع موجــود ن نتیجــه ای جــز بحرانی ت
ــیم  ــتگی و ترس ــای بازنشس ــده صندوق ه ــر آین ــذار ب ــای اثرگ ــدم قطعیت ه ــران ها و ع ــناخت پیش ش
آینده هــای محتمــل، ممکــن و مطلــوب ایــن صندوق هــا اســت. مطالعــه کنونــی باهــدف آینــده نــگاری 
و تبییــن ســناریوهای پیــش روی صنــدوق هــای بازنشســتگی تابعــه وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 

ــرد.  ــورت می گی ص
ــد  ــان می ده ــور نش ــتگی کش ــای بازنشس ــش صندوق ه ــت پوش ــراد تح ــار کل اف ــه آم ــی ب نگاه
ــون نفــر زیرپوشــش حداقــل یکــی از صندوق هــای  ــون جمعیــت کشــور، 55 میلی کــه از حــدود 80 میلی
بازنشســتگی بوده انــد کــه از بیــن آن هــا ســهم ســازمان تأمیــن اجتماعــی بیــش از 41 میلیــون نفــر یعنــی 
نزدیــک بــه 75 درصــد کل نفــرات اصلــی و تبعــی تحــت پوشــش صندوق هــای بازنشســتگی اســت. بعــد 
ــراد  ــا ســهمی حــدود 11 درصــد کل اف ــدوق بازنشســتگی کشــوری ب ــن اجتماعــی، صن از ســازمان تأمی
تحــت پوشــش قــرار دارد و مجمــوع ســایر صندوق هــا کــه اغلــب صندوق هــای صنفــی هســتند حــدود 
14 درصــد از جامعــه هــدف را دربــر می گیرنــد. در بیشــتر کشــورهای جهــان صندوق هــای بازنشســتگی 
ــه دلیــل ویژگــی خــاص منابعشــان کــه مهم تریــن  از مهم تریــن واســطه های مالــی محســوب شــده و ب
آن افــق بلندمــدت جمــع آوری منابــع و البتــه ایفــای تعهــدات مربوطــه در قالــب پرداخــت مســتمری اســت، 
تفاوت هایــی بــا ســایر واســطه ها دارنــد. همیــن امــر ســبب شــده اســت کــه منابــع عظیــم ایــن صندوق هــا 
ــا شــرکت های بیمــه  ــازار ســهام و مســتغات گرفتــه ت ــی و ســرمایه گذاری از ب در بیشــتر حوزه هــای مال
ــی  ــورت عامل ــا به ص ــارف آن ه ــع و مص ــهٔ مناب ــی درزمین ــر چالش ــع ه ــده و بالتب ــترده ش ــا گس و بانک ه
ــش  ــی را افزای ــام مال ــی در کل نظ ــی مال ــر بی ثبات ــده و خط ــر ش ــتماتیک ظاه ــک سیس ــرای ریس ب
می دهــد. مطالعــه صندوق هــای بازنشســتگی در اقتصــاد ایــران نشــان می دهــد کــه در حــال حاضــر ایــن 
صندوق هــا بنــا بــه دلایــل مختلــف بــا کســری و شــکاف نقدینگــی مواجــه هســتند کــه در کوتاه مــدت 
ــا توجــه بــه  ــا فشــار بــر منابــع دولــت، در بودجــه ظاهــر شــده اســت ولــی در میان مــدت ب ســرریز آن ب
درهــم تنیدگــی شــدید ایــن صندوق هــا بــا ســایر اجــزای سیســتم مالــی از بازارهــای مختلــف مالــی گرفتــه 
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ــن  ــده و مشــکات ای ــی مشاهده ش ــات مال ــه ثب ــن مشــکات درزمین ــرریز ای ــی، س ــطه های مال ــا واس ت
ــی عمــل کند)ابراهیمــی و  ــرای ثبــات مال ــد به عنــوان عامــل ریســک سیســتماتیک ب صندوق هــا می توان
همتــی، 1397(. در ســمت مقابــل، بســیاری از مســائل و مشــکات  صندوق هــای بازنشســتگی متأثــر از 
تحــولات و تغییــر در مولفه هــای اقتصــادی و غیراقتصــادی اســت کــه بــدون پرداختــن بــه آن هــا ترســیم 

دورنمــای صندوق هــا و ارائــه راهکارهــا بــرای آن هــا غیرممکــن خواهــد بــود.  
طــی ســه دهــه گذشــته اقتصــاد ایــران بــا فرازوفرودهــای شــدید روبــه رو بــوده اســت. علیرغــم اینکــه 
در ســند چشــم انداز 1404 ایــران پیش بینی شــده بــود ایــران به عنــوان قــدرت برتــر اقتصــادی در منطقــه 
ایفــای نقــش کنــد امــا در مســیر دســتیابی بــه چشــم انداز، تحــت تأثیــر عوامــل درونــی و بیرونــی دچــار 
خلل هــای اساســی شــد. در بلندمــدت درحالی کــه نــرخ رشــد اقتصــادي هــدف برنامه هــای پنجــم و ششــم 
ــا 1398نزدیــک  توســعه  8 درصــد تعیین شــده اســت، متوســط رشــد اقتصــادي کشــور از ســال  1391ت
بــه صفــر درصــد بــوده اســت. مهم تــر از متوســط رشــد اقتصــادی پاییــن کشــور در ســال های اخیــر پــر 
ــن ســال ها از منفــي 8,3  ــرخ رشــد اقتصــادی کشــور طــی ای ــودن رشــد اســت به نحوی کــه ن نوســان ب
ــس شــورای اســامی، 1399(.  ــز پژوهش هــای مجل ــوده اســت )مرک ــت  14درصــد در نوســان ب ــا مثب ت
متوســط نــرخ تــورم بلندمــدت اقتصــاد ایــران  نزدیــک بــه 20 درصــد بــوده اســت درحالی کــه در ســال   
ــا سیاســت های خــود  ــاً همــه کشــورها ب ــوده اســت و تقریب ــا،  میانگیــن تــورم 2,4 درصــد ب 2018در دنی
توانســته اند درصــد بــالای تــورم را مهــار کننــد. بخــش مهمــی از افزایــش نــرخ تــورم در ایــران بــه عوامــل 
غیراقتصــادی و عمدتــاً عوامــل سیاســی مرتبــط اســت کــه در ایــن زمینــه می تــوان بــه تفــاوت نگرشــی 
و ارزشــی نظــام حاکــم بــا قدرت هــای اقتصــادی جهــان، بالأخــص ایالات متحــده و کشــورهای اروپایــی 

اشــاره کــرد. 
عــاوه بــر چالــش هــای اقتصــادی، مولفــه ســالخوردگی جمعیــت نیــز مســاله اقتصــاد را تحت الشــعاع 
قــرار داده اســت.  ایــران نیــز در دهه هــای اخیــر تغییــرات جمعیتــی فراوانــی را تجربــه کــرده و توجــه بــه 
مســائل جمعیتــی آن بســیار افزایش یافتــه اســت. احتمــالًا مهم تریــن علــت ایــن توجــه بیشــتر، تغییــرات 
ســریع جمعیتــی و پیدایــش مســائل جدیــد مرتبــط بــا آن ازجمله ســالخوردگی جمعیت اســت. ســالخوردگی 
جمعیــت، به ویــژه در چنــد دهــه آینــده یکــی از کانون هــای توجــه مســائل جمعیتــی ایــران خواهــد بــود. 
ــد ســالخوردگی جمعیت هــای انســانی، شــاید مهم تریــن چالــش جمعیتــی  برخــی از پژوهشــگران معتقدن

پیشــروی جوامــع در قــرن 21 باشــد )پالونــی، 2009: 8(.
باتوجــه بــه ماهیــت آینــده پژوهانــه و رویکــرد اکتشــافی، در پژوهــش پیــش رو بــه جــای فرضیــات، 

ســوالات پژوهــش مشــتمل بــر مــوارد زیــر ارائــه شــده اســت:
پیشران های اثرگذار بر آینده صندوق های بازنشستگی کدامند؟ 

چه عدم قطعیت های بحرانی پیش روی صندوق های بازنشستگی کشور وجود دارد؟ 
بــا توجــه بــه عــدم قطعیــت هــای بحرانــی چه ســناریو هایــی بــرای آینــده صندوق هــای بازنشســتگی 

وجــود خواهد داشــت؟ 
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تصویری اجمالی از نظام بازنشستگی
نظــام بازنشســتگی در کشــور مــا نظــام گســترده ای اســت کــه از 4 صنــدوق بــزرگ و حــدود 14صنــدوق 
کوچــک تشــکیل شــده اســت. افزایــش تعــداد مســتمری بگیران یکــی از چالش هــای اصلــی صندوق هــا 
بازنشســتگی کشــور اســت. نســبت پشــتیبانی )نســبت بیمه شــدگان اصلــی بــه مســتمری بگیران اصلــی( 
ــه عبارتــی در کل نظــام بیمه هــای اجتماعــی  ــه عــدد 3,5 اســت. ب ــه ازای کلیــه صندوق هــا نزدیــک ب ب
ــن در  ــد. ای ــه پرداخــت می کنن ــر، حــق بیم ــار نف ــه چه ــک ب ــرد بازنشســته نزدی ــر ف ــه ازای ه ــران، ب ای
شــرایطی اســت کــه نســبت پشــتیبانی در حالــت سربه ســری صندوق هــا، نزدیــک بــه عــدد 5 می باشــد. 
ــای  ــی در صندوق ه ــتمری بگیر اصل ــده و مس ــه ش ــت بیم ــون جمعی ــع ناهمگ ــارغ از توزی ــن، ف بنابرای
گوناگــون بازنشســتگی، وضعیــت بیمه هــای اجتماعــی ایــران در مــرز بحــران اســت. ایــن تحلیــل بــدون 
در نظــر گرفتــن افــراد وابســته و تبعــی ارائــه شــد. از طرفــی، اگــر هــر فــرد بیمه شــده اصلــی دو نفــر تحت 
تکفــل داشــته باشــد، جمعیــت بیمــه شــده کشــور بــا ایــن مبانــی فرضی، بــه بیــش از پنجــاه و پنــج میلیون 
نفــر می شــوند. بنابرایــن، بــا مقایســه ایــن رقــم بــا جمعیــت کشــور می تــوان گفــت ظرفیــت قابــل قبولــی 

بــرای بیمــه شــدن و اســتفاده از حــق بیمــه بــرای تأمیــن مالــی صندوق هــا وجــود دارد. 
بزرگ تریــن صنــدوق ازنظــر تعــداد مشــترکان، صنــدوق تأمیــن اجتماعــی و قدیمی تریــن آن هــا نیــز 
صنــدوق بازنشســتگی کشــوری اســت. ایــن صندوق هــا جمعــاً بیــش از پنجــاه و پنــج میلیــون نفــر )اصلــی 
و تبعــی( از جمعیــت کشــور را بــه عنــوان بیمــه پــرداز یــا بازنشســته و مســتمری بگیــر تحــت پوشــش خود 
ــن صندوق هــای بازنشســتگی  ــت کشــور محســوب می شــوند. در بی ــه حــدود 70 درصــد جمعی ــد ک دارن
کشــور، ســازمان تأمیــن اجتماعــی در حــوزه بیمه هــای اجتماعــی و درمانــی بــا بیــش از 41 میلیــون نفــر 
جامعــه تحــت پوشــش اعــم از بیمــه شــده و مســتمری بگیر )اصلــی و تبعــی( اســت کــه 52درصــد جمعیــت 

کل کشــور را شــامل می شــود. 

جدول 1-مشخصات کلی صندوق های بازنشستگی تابعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

تعداد بیمه شده صندوق بیمه گرردیف
اصلی

تعداد 
جمعیت زیرپوششمستمری بگیر

14,273,394407736443889608سازمان تأمین اجتماعی1

95745311980442173497صندوق بازنشستگی کشوری2

52687955784825صندوق فولاد3

18432491165421959791صندوق روستائیان و عشایر4
مأخذ: گزارش وضعیت مالی، بیمه ای و اقتصادی صندوق های بازنشستگی کشوری)معاونت اقتصادی وزارت تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی-1400(
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ادامه جدول 2-مشخصات کلی صندوق های بازنشستگی تابعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

مرجع جمع دریافتی صندوق ها
تصویب کننده جمعسهم دولتسهم کارفرما سهم بیمه شده صندوق بیمه گر ردیف

سازمان تأمین 1
مجلس شورای  30    3   20    7 اجتماعی 

اسامی 

صندوق بازنشستگی 2
مجلس شورای  22,5  تأمین کسری  13,5    9 کشوری 

اسامی 
دولت  30    تامین کسری  20   10 صندوق فولاد 3

صندوق روستائیان و 4
دولت  15    -   10    5 عشایر 

ــت  ــدن جمعی ــالمند ش ــی، س ــه زندگ ــد ب ــش امی ــی، افزای ــل تحــولات جمعیت ــه دلی ــر ب ــه اخی ــی ده ط
زیرپوشــش، بــالا بــودن نــرخ حــوادث و ســوانح و بیماری هــای شــغلی و عوامــل مشــابه، تعداد بازنشســتگان 
و مســتمری بگیران تأمیــن اجتماعــی بــه نحــو چشــمگیری افزایــش یافتــه اســت. عــاوه بــر ایــن، اجــرای 
قوانیــن بازنشســتگی پیــش از موعــد و افزایــش دامنــه شــمول ایــن قوانیــن در ســال های اخیــر منجــر بــه 

تشــدید رونــد رشــد تعــداد مســتمری بگیران ایــن صندوق هــا شــده اســت. 
ــبت  ــوری )نس ــتگی کش ــای بازنشس ــتیبانی صندوق ه ــبت پش ــه نس ــده ک ــب ش ــرات موج ــن تغیی ای
ــن  ــوم ای ــد. مفه ــر از 1 برس ــن ت ــه پایی ــال 1400 ب ــتمری بگیران( در س ــه مس ــی ب ــدگان اصل بیمه ش
ــر  حــق  ــر از 10 نف ــر مســتمری بگیر، کمت ــه ازای هــر 10نف ــن اســت کــه در ســال 1400 ب شــاخص ای
بیمــه می پردازنــد. نســبت )نــرخ( جایگزینــی کــه از نســبت حقــوق بازنشســتگی در آغــاز بازنشســتگی بــه 
آخریــن حقــوق در زمــان اشــتغال (آن بخــش از حقــوق کــه مشــمول کســور حــق بیمــه می شــود( حاصــل 
می شــود، از شــاخص های مهــم در ارزیابــی پایــداری مالــی صندوق هــا اســت. بدیــن معنــی کــه افزایــش 
شــاخص نــرخ جایگزینــی، در تــراز منابــع و مصــارف صندوق هــا نقــش تعیین کننــده ای دارد. میــزان نــرخ 
جایگزینــی بــرای صنــدوق بازنشســتگی کشــوری در ســال1400 برابــر بــا 0,97 و بــرای ســازمان تأمیــن 

اجتماعــی 0,85 اســت. 
ــه  ــن و ب ــی تعیی ــه زندگ ــد ب ــش امی ــه افزای ــه ب ــا توج ــف، ســن بازنشســتگی ب در کشــورهای مختل
ــن  ــود بی ــاهده می ش ــماره 3 مش ــدول ش ــه در ج ــور ک ــا، همان ط ــد. ام ــش می یاب ــبت افزای ــان نس هم
ســن بازنشســتگی بــا امیــد بــه زندگــی مــردان و زنــان تفــاوت معنــادار و قابل توجهــی وجــود دارد. ایــن 
امــر باعــث می شــود کــه تعــداد بازنشســتگان بیــش از تعــداد شــاغان شــده و درنتیجــه تعــادل و پایــدار 
مالــی صندوق هــا را مختل می کند. به دلیـــل بازنشســتگی های پیــــش از موعــــد و در ســــنین پاییــــن، 
به استثنای صنــــدوق بازنشســــتگی کشــــاورزان، روســـتاییان و عشـــایر در سایر صندوق ها فاصلـه سـن 
بازنشســـتگی زنـــان و مـــردان بـــا امیـد بـه زندگـی بســـیار بالاسـت و ایـن امـر موجـــب تعهـدات مالـی 

ســـنگینی بـــرای صندوق ها شــــده اســت. 
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جدول 3-شاخص های کلیدی عملکرد صندوق های بیمه اجتماعی)1400(

سازمان تأمین شاخص
اجتماعی

صندوق بازنشستگی 
کشوری

صندوق کشاورزان، 
صندوق فولادروستائیان و عشایر

4,40,6511,260,15نسبت پشتیبانی
0,850,970,650,57نرخ جایگزینی
فاصله سن 

بازنشستگی با امید به 
زندگی )مردان(

1720,0811,222

فاصله سن 
بازنشستگی با امید به 

زندگی )زنان(
2224,512,825

منبع: گزارش امور سلامت و رفاه اجتماعی سازمان برنامه وبودجه کشور

تــداوم ایــن رونــد، چالش هــای زیــادی را فــراروی ایــران قــرار می دهــد و نگرانی هــای بســیاری را در مــورد 
حرکــت به ســوی رشــد اقتصــادی، هزینه هــای بهداشــت و درمــان، سیســتم تأمیــن اجتماعــی و پرداخــت، 
ــی  ــای پایان ــراد در دهه ه ــه اف ــی ک ــراه دارد. زمان ــه هم ــالمندان ب ــاه س ــن رف ــتگان و تأمی ــوق بازنشس حق
عمــر خــود بــه ســر می برنــد، دارایی هــا و پس انــداز خــود را جهــت گذرانــدن زندگــی اســتفاده نمــوده و در 
فعالیت هــای اقتصــادی و امــور تولیــدی ســرمایه گذاری کمتــری نمــوده و از طــرف دیگــر، پدیــده ســالمندی، 
 Uddin(بــه کاهــش نیــروی فعــال اقتصــادی مولــد درنتیجــه افزایــش جمعیــت مصرف کننــده منجــر می شــود
et al, 2016(. نتایــج پژوهش هــا در ایــران نشــان می دهــد کــه تغییــرات ســاختار ســنی جمعیــت، تأثیــر منفــی 

بــر امنیــت اقتصــادی داشــته اســت. افزایــش نســبت جمعیــت ســالمندان )بــالای  65(، موجــب می شــود کــه 
از نیــروی انســانی تولیــد کاســته شــده و موجبــات کاهــش رشــد اقتصــادی فراهــم گــردد. افزایــش نســبت 
ــه افزایــش هزینه هــای بهداشــت و درمــان منجــر خواهــد شــد و همچنیــن  جمعیــت ســالمندان، مســلماً ب
ــالای 65 ســال،  ــت ب ــه جمعی ــد، و ازآنجاک ــش می ده ــروه ســنی را افزای ــن گ ــه ای ــوط ب ــای مرب مراقبت ه
ــه،  ــتند، درنتیج ــد هس ــود بهره من ــی خ ــای دوره جوان ــا و پس اندازه ــی از اندوخته ه ــدی ناش ــولًا از عای اص
به جــای ســرمایه گذاری پس اندازهــای خــود، از آن هــا اســتفاده کــرده و موجبــات کاهــش امنیــت اقتصــادی 
ــروی  ــداز عمومــی و ســرمایه و نی ــت، ســبب کاهــش پس ان ــر شــدن جمعی ــن، پی فراهــم می گــردد. بنابرای

انســانی می شــود و درنتیجــه، باعــث کاهــش امنیــت اقتصــادی می گــردد.
ــال و  ــراد فع ــداد اف ــه آنکــه تع ــا توجــه ب ــش ســالمندان و ب ــت و افزای ــی رشــد جمعی ــد کنون ــا رون ب
ــان  ــش و هم زم ــند، کاه ــتگی می باش ــای بازنشس ــوه صندوق ه ــی وج ــدگان اصل ــه تأمین کنن ــاغلی ک ش
ــن صندوق هــا به جــای  ــد و ای ــان اســتفاده از خدمــات صندوق هــای بازنشســتگی افزایــش می یاب متقاضی
ســرمایه گذاری در بخش هــای تولیــدی و اقتصــادی، می بایــد بــه فکــر تأمیــن وجــوه مــورد نیــاز جهــت 
پرداخــت حقــوق بازنشســتگی، بهداشــت و درمــان و امــور رفاهــی ســالمندان باشــند. ایــن امــر بــه معنــای 
بــار مضاعــف بــر روی بخش هــای اقتصــادی کشــور و دولــت جهــت بیمــه بازنشســتگی، تأمیــن اجتماعــی 
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و بهداشــت و درمــان ســالمندان خواهــد بود)عزتــی و دیگــران،1397(. 
ــوان  ــران به عن ــتگی در ای ــای بازنشس ــران صندوق ه ــران، از بح ــادی ای ــن اقتص ــیاری از محققی بس
ــران  ــر بح ــری نظی ــای دیگ ــار بحران ه ــران در کن ــاد ای ــش روی اقتص ــای پی ــر چالش ه ــی از اب یک
ــه  ــک کل ب ــی از ی ــتگی جزئ ــای بازنشس ــد. صندوق ه ــی برن ــرده م ــام ب ــتغال ن ــت و اش آب،محیط زیس
نــام نظــام تأمیــن اجتماعــی بــه شــمار می رونــد کــه کارکــردی صرفــاً اقتصــادی دارنــد. وظیفــه آن هــا بــه 
زبــان ســاده تجمیــع و پس انــداز بخشــی از حقــوق و دســتمزد افــراد جامعــه در زمــان اشــتغال و انتقــال 
مجــدد آن بــه فــرد در زمــان بازنشســتگی )یــا ازکارافتادگــی،( البتــه بــا حفــظ قــدرت خریــد مبالــغ انباشــت 
شــده در طــی زمــان اســت. لــذا بــا ایــن تعریــف، زمانــی کــه ســخن از بحــران در چنیــن نهادهایــی بــه 
ــدی ورودی و  ــان نق ــوازن جری ــه شــکل برهــم خــوردن ت ــی ب ــروز بحــران مال ــد، منظــور ب ــان می آی می
ــر بســــیاری از صندوق هــای بازنشســتگی  ــه نظــر می رســد ب خروجــی صندوق هاســت. شــرایطی کــه ب
ــی  ــای آت ــی دهه ه ــی ط ــرایط فعل ــداوم ش ــورت ت ــود در ص ــی می ش ــده و پیش بین ــایه افکن ــور س کش

ــرد )میرزابراهیمــی، 1396(. ــور را در برگی تمامــی صندوق هــای کشــ
بنابرایــن صندوق هــای بازنشســتگی بــا توجــه بــه اثراتــی کــه از عوامــل داخلــی و خارجــی، در ابعــاد 
ــا مشــکات اساســی مواجــه  ــد در آینــده ب ــه مــی پذیرن اقتصــادی، سیاســی، اجتماعی-فرهنگــی، فناوران
ــای اساســی در  ــدم قطعیت ه ــا و ع ــن صندوق ه ــده ای ــر آین ــذار ب ــل اثرگ ــی عوام ــد. نامعلوم ــد ش خواهن
کان روندهــا و پیشــران های اثرگــذار بــر آن هــا چــاره ای جــز ترســیم و تبییــن آینده هــای پیــش رو باقــی 
نگذاشــته اســت. لــذا در پژوهــش پیــش رو ســعی بــر ایــن اســت بــا ترســیم و تبییــن ســناریوهای آینــده 
اقتصــاد و ســرمایه گذاری در ایــران، فضــا و چشــم انداز کلــی پیشــروی صنــدوق بازنشســتگی تابعــه وزارت 
تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، چالش هــا و فرصت هــای پیــش رو ســناریوهای مختلــف ارائه شــده و  تاثیــر 

هرکــدام بــر صنــدوق هــای بازنشســتگی تبییــن شــود. 

چالش های نوپدید  صندوق های بازنشستگی 
صنعتــی شــدن، دموکراتیــزه شــدن و ملت ســازی، سیاســت های دولــت رفــاه را در قــرن بیســتم شــکل داد. 
اقتصــاد خدمــات، جهانــی شــدن و بحــران دموکراســی، تشــکیل دهنده دولــت رفــاه در قــرن 21 هســتند. 
امــروزه بســیار مهــم اســت کــه دربــاره مفهــوم »دولــت رفــاه« بازنگــری کنیــم و بــه ارائــه پرســش های 
مهــم و اساســی دربــاره طراحــی، ارائــه و تجربــه رفــاه در قــرن 21 بپردازیــم.  جامعه شناســان، دانشــمندان 
ــارها در  ــرات و فش ــزون خط ــش روزاف ــگاری، افزای ــگران آینده ن ــان و پژوهش ــی، اقتصاددان ــوم سیاس عل
زمینــه رفــاه را پیش بینــی می کننــد. ایــن شــرایط تفــاوت فاحشــی بــا دوره قبــل دارد کــه بــا رشــد قاطــع، 
اشــتغال )کامــل( مــردان، نیازهــای رفاهــی قابــل پیش بینــی، جوامــع همگــن و تســلط طبقــه بــر سیاســت 
ــر  ــه و تحلیــل سیاســت های اخی ــی مشــخص می شــود. تجزی ــی و اســتقال سیاســی-اقتصادی مل هویت
نشــان می دهــد کــه ظهــور اقتصــاد کارآفرینــی نشــان دهنده ســرمایه داری پویاتــر اســت. تغییــر از اقتصــاد 
مدیریــت شــده بــه ســوی اقتصــاد کارآفرینــی، »دولــت بــزرگ«، »شــرکت بــزرگ« و »نیــروی کار بزرگ« 
را تضعیــف کــرده اســت. ایــن نــوع تغییــرات جهانــی در ســرمایه داری، دولــت رفــاه را وادار می ســازد تــا 
خــود را بــا ایــن تغییــرات وفــق دهــد. بنابرایــن تجدیدحیــات سیاســت رفــاه و مدل هــای رفاهــی در کل 
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جهــان ضــروری بــه نظــر مــی رســد.)پاتریک، 1381: 194(
نظــام هــای رفاهــی بــه لحــاظ  بنیــان هــای فکــری، ایــده آل هــا، اهــداف عملیاتــی تفــاوت هــای 
گســترده ای دارنــد و ایــن تفــاوت هــا را مــی تــوان در چالــش هــای آینــده آنهــا نیــز تصــور کــرد. همزمــان 
بــا ظهــور دولــت رفــاه در مناطــق مختلــف جهــان، انتظــار عهــده دار شــدن تأمیــن اجتماعــی نیــز شــکل 
گرفــت، از اینــرو پژوهشــگران بــا روش هــای مختلــف عملکــرد مربــوط بــه زمینه هــا و گزینه هــای طــرح 
 .) 2015,Bouget et al( ــیدند ــق بخش ــاه را تعمی ــت رف ــرد دول ــش و عملک ــاره نق ــل درب ــی و تام سیاس
پژوهشــگران سیاســت اجتماعــی بــر ایــن باورنــد کــه امــروزه ائتاف هــای ناپایــدار طبقــه ای بنــا شــده در 
کشــورها پیش بینــی تحــول سیاســی را دشــوارتر و بــه دنبــال آن سیاســت هــای رفاهــی را بــا چالــش هــای 
عدیــده روبــرو کــرده اســت. دولــت هــای معاصــر عــاوه بــر مبــادلات داخلــی بــا فشــارهای جهانی شــدن 
روبــه رو هســتند کــه منجــر بــه افزایــش پیچیدگــی راه حل هــای اجتماعــی و سیاســی می شــود. مطالعــات 
ــد کــه ســیل مهاجــرت افزایــش خواهــد یافــت و مدل هــای رفاهــی در اقصــی  ــد می کنن ــی تاکی جمعیت
نقــاط جهــان بایــد تاثیــرات مختلــف مهاجــرت را بــا جدیــت بیشــتری مــورد توجــه قــرار دهنــد. همچنیــن 
ــه  ــد ب ــی نمی توانن ــای رفاه ــد مدل ه ــا می کنن ــتند و ادع ــز هس ــت نی ــری جمعی ــران پی ــان نگ اقتصاددان

دلیــل کاهــش نیــروی فعــال کار نجــات یابند.)الــکاک و دیگــران، 1394: 216(
طــی دهه هــای اخیــر، امیــد بــه زندگــی بــه طــور قابل توجهــی بــالا رفتــه و میــزان زاد و ولــد کاهــش 
 2010Pahl( ــواده کامــا متحــول شــده ــن، ســاختار خان ــه اســت )Willekens 2015, ( همچنی ــه یافت یافت
and Spencer, ( و تغییــرات در الگوهــای مصــرف همــراه بــا ســبک زندگــی کم تحــرک نیــز بــر ســامت 

شــهروندان اثرگــذار بــوده و موجــب افزایــش بیماری هــای مزمــن شــده اســت. پیشــرفت فنــاوری نیــز بــه 
ایــن تغییــرات کمــک کــرده و موجــب تحــول بــازار کار شــده اســت )OECD 2019,(. از همیــن رو، در کنــار 
ــد  ــا اشــکال جدی ــاط ب ــی )در ارتب ــای منف ــد«،  پیامده ــی جدی ــاب صنعت پیشــرفت های حاصــل از »انق
تولیــد و مصــرف مبتنــی بــر دیجیتالــی شــدن( نیــز ظهــور یافته انــد و منجــر بــه افزایــش  شــکاف هــای 
 2019Vazquez et( اجتماعــی میــان دولــت ها/کشــورها، مناطــق و گروه هــای مختلــف جمعیــت شــده اند
ــاره مســیرهای آینــده موجــب شــده کــه سیاســت گذاران،  al,(. ایــن مســائل و برخــی عدم قطعیت هــا درب

شــهروندان، ذینفعــان و بســیاری از پژوهشــگران بــه دنبــال دولــت رفاهــی مناســب بــرای آینــده باشــند.  
ــه  اصــاح و مدرن ســازی دولــت رفــاه در دســتور کار سیاســی قــرار  ــاز ب ــذا در بســیاری از کشــورها نی ل
ــا اجــرای طرح هــای  ــدی را همــراه ب ــا اینکــه بعضــی کشــورها، اقدامــات سیاســی جدی ــه اســت. ب گرفت
ــه یــک بحــث عمیــق در مــورد چگونگــی اصــاح دولــت رفــاه  ــاز ب ــد هنــوز، نی اصاحــی انجــام داده ان
ــل، شــکل گیری  ــن دلی ــه همی ــا وجــود دارد. ب ــع م ــی در ســاختار اجتماعــی جوام ــک بازاندیشــی کل و ی
ــه درک و  ــاز ب ــد از نظــر نی ــاده ای برخــوردار اســت و می توان ــت فوق الع ــده از اهمی نظام هــای رفاهــی آین
تعییــن شــرایط بــرای پیش بینــی یــک جامعــه قوی تــر و فراگیرتــر مــورد اســتفاده قــرار گیــرد بــه طــوری 
 2018Misuraca, Pasi, and( کــه خطــرات فوق-الذکــر را تبدیــل بــه فرصت هایــی بــرای همــه افــراد کنــد

 .) Viscusi

مســیرهای پراکنــده شــغلی، اشــکال شــدید انعطاف پذیــری و منســوخ شــدن مهارت هــا، فقــط چنــد 
مــورد از جنبه هایــی اســت کــه بــا تحــولات دیجیتــال ایجــاد شــده و تشــدید می شــوند و موجــب تغییــر 
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 Gonzalez( ــی شــوند ــت کار م ــق در ماهی ــر عمی ــع آن تغیی ــه تب ــای کار و ب ــم در عملکــرد بازاره پارادای
Vazquez et al,2019(. در ایــن زمینــه، یــک مکانیــزم تامیــن مالــی دولــت رفــاه مبتنــی بــر مشــارکت های 

بیمــه اجتماعــی، همانطــور کــه در مــدل بیســمارکی وجــود دارد، نمی توانــد بــه درســتی عملکرد کشــورهای 
رفاهــی را در جوامــع کنونــی و آینــده تضمیــن کنــد. همچنیــن بازارهــای کار قطبــی شــده اند. فناوری هــای 
جدیــد، مشــاغل معمــول بــا ســطح مهــارت متوســط را بــا مشــاغل جدیــد بــا  ســطح مهــارت بــالا و پاییــن 
جدیــد، جایگزیــن کرده انــد و ســقوط تعــداد نســبی مشــاغل بــا ســطح مهــارت متوســط اغلــب بــه عنــوان 
کاهــش طبقــه متوســط قطعی تلقــی می شــود )2019b,OECD(. بــرای درک گســتردگی و ماهیــت تغییرات 
بالقــوه ناشــی از خطــرات نوظهــور و شــرایط مهمــی کــه مکانیســم های تأمیــن مالــی ســنتی دولــت رفــاه 
ــد  ــه پاســخ های مهمــی کــه در چندســال گذشــته پدیــد آمده ان ــد، بایــد توجــه خــود را ب در آن قــرار دارن
ــران  ــن بازیگ ــی بی ــکاری و هم افزای ــد هم ــامل اشــکال جدی ــی ش ــش های ــن واکن ــم. چنی معطــوف کنی

 .)2015,Maino( غیردولتــی اســت کــه بــه طــور فزاینــده ای در تأمیــن خدمــات رفاهــی دخیــل هســتند
تاکنــون پژوهــش هــای متعــددی در خصــوص ســناریوهای آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی انجــام 
شــده اســت. برخــی از ایــن پژوهــش هــا بــا اتــکا بــه داده هــای کمی و ســری هــای زمانــی بــه برآوردهای 
عــددی دقیــق از فاکتورهــای مالــی صندوق هــا پرداختــه و برخــی دیگــر اثــرات محیــط کان را در قالــب 
عــدم قطعیت هــای بحرانــی و ســناریوهای کیفــی بررســی وتبییــن کــرده انــد. وانــگ و دیگــران)2019(

در پژوهــش خــود در ارتبــاط بــا صنــدوق هــای بازنشســتگی در چیــن ، نقــش سیاســت تعدیــل بــاروری و 
اصاحــات بازنشســتگی را بــر صنــدوق هــای بازنشســتگی بررســی کــرده و بــه ایــن نتیجــه رســیده انــد 
کــه اگــر چیــن بــه طــور مــداوم سیاســت تــک فرزنــدی را اجــرا کنــد و ســن قانونــی فعلــی بازنشســتگی 
ــاق  ــن اتف ــد داد. ای ــه بازنشســتگی رخ خواه ــادل در برنام ــدم تع ــه 2020 ع ــل ده ــد، در اوای ــظ کن را حف
زودتــر از آنچــه در مطالعــات قبلــی یافــت شــده اســت، بــه وقــوع مــی پیونــدد. تحلیــل ســناریوها در ایــن 
پژوهــش نشــان می دهــد کــه هــم تشــویق بــاروری و هــم تأخیــر در بازنشســتگی، تــوان پرداخــت بدهــی 
سیســتم بازنشســتگی را بهبــود می بخشــد، امــا بــا اثــرات سیاســتی متفــاوت. دومــی کمــک بیشــتری بــه 
کاهــش شــکاف بازنشســتگی خواهــد کــرد. تجزیــه و تحلیــل ســناریوهای ترکیبــی بیشــتر نشــان مــی 
دهــد کــه اصاحــات سیاســتی همزمــان مؤثرتــر از یــک اصاحــات واحــد اســت. در بلندمــدت، نــه تعدیــل 
سیاســت بــاروری و نــه تأخیــر بازنشســتگی اساســاً بحــران پرداخــت حقــوق بازنشســتگی را حــل نخواهــد 

)2019,wang(کــرد
ــناریو را  ــار س ــتگی چه ــای بازنشس ــدوق ه ــده صن ــود در خصــوص آین ــزارش خ ــه pwc در گ موسس
بــرای آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی هلنــد ارائــه داد اســت. ایــن موسســه بــه ایــن نتیجــه رســیده 
اســت کــه مشــخص نیســت کــه بخــش بازنشســتگی هلنــد در ده ســال آینــده چگونــه تکامــل خواهــد 
یافــت. تأثیــر تغییــرات بســته بــه نــوع ســازمان مــی توانــد کامــاً متفــاوت باشــد. در نتیجــه تنهــا پــس از 
تجزیــه و تحلیــل بــازار آینــده، و همچنیــن شــرایط و ویژگــی هــای فعلــی، مــی تــوان پاســخ مســئولانه 
ــا تأییــد اینکــه در صــورت واقعــی شــدن ایــن ســناریوها چــه اتفاقــی بــرای یــک  داد. ارائــه ســناریوها ب
ــا ایــن حــال صــرف نظــر از ســناریوی آینــده،  ســازمان می افتــد بــه چنیــن تحلیلــی کمــک می کننــد. ب
ــه همــراه  ــد کــه در هــر صــورت ارزش افــزوده را ب ــد تغییراتــی را در نظــر بگیرن ســازمان هــا مــی توانن
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)2020 ,pwc(ــد داشــت خواه
آژانــس بازنشســتگی ســوئد  )2020(در گزارشــی کــه بــه گــزارش نارنجــی  معروف اســت، ســناریوهای 
ســه گانه)خوشــبینانه، بدبینانــه و تــداوم رونــد موجــود(را بــرای آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی ســوئد 
بررســی و تبییــن کــرده اســت.  پژوهشــگران ایــن گــزارش بــر ایــن باورنــد کــه از آنجایــی کــه گــروه های 
تولــد در جمعیــت از نظــر انــدازه متفــاوت هســتند و بــه درجــات متفاوتــی کار کــرده انــد، درآمــد حاصــل از 
مشــارکت نیــروی کار و پرداخــت مســتمری در طــول زمــان متفــاوت خواهــد بــود. نســبت پشــتیبانی بــرای 
ــرای ســال های متمــادی در ســناریوهای  ــود و انتظــار مــی رود کــه ب ــار در ســال 2009 منفــی ب اولیــن ب
پایــه و بدبینانــه باقــی بمانــد. علــت ایــن اســت کــه گروه هــای بــزرگ تولــد در دهــه 1940 تقریبــاً بــه 
ــرک کــرده و بازنشســته شــده اند. براســاس ســناریوها از ســال 2038، انتظــار  ــازار کار را ت طــور کامــل ب
مــی رود درآمــد در ســناریوی پایــه بیشــتر از هزینــه باشــد. دلیــل اصلــی ایــن اســت کــه همگروه هــای 
ــود و همزمــان گروه هــای دهــه 1960  ــزرگ متولدیــن دهه هــای 1990 و 2010 در ســن کار خواهنــد ب ب

بــا پرداخــت بازنشســتگی رو بــه کاهــش خواهنــد بود)آژانــس بازنشســتگی ســوئد، 2020: 37(
ــر در  ــای موث ــتم ه ــر سیس ــذار و زی ــل اثرگ ــود، عوام ــش  خ ــران)1401( در پژوه ــش و دیگ ایزدبخ
منابــع و مصــارف صنــدوق بازنشســتگی را شناســایی کــرده و  بــا اســتفاده از رویکــرد پویــا یــی سیســتم ها 
ســناریوهای آینــده صندوق هــا را  شــبیه ســازی کــرده انــد. در پژوهــش آنهــا ســناریوپردازی و سیاســت 
گــذاری در یــک افــق زمانــی50 ســاله در مــدل شــبیه ســازی انجــام گرفتــه و 9 ســناریو را بــر اســاس نظــر 
خبــرگان طراحــی کــرده انــد و بــرای هــر ســناریو  تحلیــل ساســیت هــای انجــام شــده و اثــرات ســناریوها 
روی متغیرهــای میــزان نقدینگــی، ســرمایه صنــدوق ونســبت پشــتیبان بــه عنــوان مؤثرتریــن متغیرهــای 
کلیــدی بــه منظــور پیــش بینــی وضعیــت پایــداری صنــدوق مــورد بررســی قــرار داده انــد. نتایــج به دســت 
آمــده حاصــل از شــبیه ســازی سیســتم منابــع و مصــارف صنــدوق بازنشســتگی ســازمان تامیــن اجتماعــی، 
بیانگــر ایــن اســت کــه در صــورت ادامــه رونــد فعلــی در ســال 1410 بحــران فزونــی مصــارف بــر منابــع، 
ســال 1417 رســیدن نســبت پشــتیبان بــه عــدد بســیار بحرانــی 2,5 و در ســال 1430 ســرمایه صنــدوق 
کفایــت لازم بــرای پرداخــت تعهــدات را نخواهــد داشــت کــه همگــی نشــان از بــروز بحــران بازنشســتگی 
در صــورت تــداوم وضعیــت فعلــی صنــدوق در آینــده ای نزدیــک مــی باشــد)ایزدبخش و دیگــران، 1401: 

.)72-71
وانــگ و دیگــران)2019( در پژوهــش خــود در خصــوص آینــده  بازنشســتگی در چیــن، بــه ایــن نتیجــه 
رســیده انــد کــه اگــر چیــن بــه طــور مــداوم سیاســت تــک فرزنــدی را اجــرا کنــد و ســن قانونــی فعلــی 
ــه بازنشســتگی رخ خواهــد داد.  ــادل در برنام ــل دهــه 2020 عــدم تع ــد، در اوای بازنشســتگی را حفــظ کن
همچنیــن رضــوی و همــکاران)1399( کان روندهــای تاثیــر گــذار بــر آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی 
ایــران را در قالــب پنــج ســناریوی: تــورم نفتــی، تــورم ارزی، تــورم غیــر نفتــی و اقتصــاد مقاومتی شناســایی 
کــرده انــد. در مقابــل در پژوهــش پیــش رو چهــار عــدم قطعیــت بحرانــی تاثیــر گــذار بــر آینــده صنــدوق 
هــای بازنشســتگی:  تأثیــر نســل هــای قدیمــی در حکمرانــی، رونــد خصوصــی شــدن مشــاغل دولتــی، 
ماهیــت سیاســی دولــت و تحریــم هــا شناســایی شــده انــد. در خصــوص عوامــل کان تاثیــر گــذار بــر  
آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی در ایــران چارمحالــی و همــکاران)1400( بــه ایــن نتیجــه رســیده اندکــه 
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جــود مســائل و چالــش هــای گوناگــون در برابــر صندوق هــای بازنشســتگی همچــون نظــام بازنشســتگی 
DB، تــورم، تغییــرات جمعیتــی، رقابتــی شــدن صنــدوق هــا، ســرمایه گــذاری و همچنیــن کاهــش نســبت 

پشــتیبان در کشــور، بیشــترین تاثیــر را روی منابــع و مصــارف صنــدوق هــای بازنشســتگی کشــور خواهــد 
گذاشــت. آنهــا همچنیــن ریســک هــای تغییــرات نــرخ حقــوق و دســتمزد، نــرخ مســتمری و نــرخ بــازده 
ســرمایه گــذاری را بــه عنــوان چالــش هــای اصلــی در تعــادل منابــع و مصــارف صنــدوق هــا شناســایی 

کــرده انــد.  
کریمیــان ســیچانی)1400( نتایــج سیاســت بازنشســتگي پیــش از موعــد را بــر تعــداد بیمــه شــدگان، 
تعــداد مســتمري بگیــران و تعــداد بازمانــدگان و بــه تبــع آن بــر هزینــه و درآمــد ســازمان تامیــن اجتماعــی 
بررســی کــرده انــد. طبــق بــرآورد بدســت آمــده، ســناریوی افزایــش یــک درصــدي بازنشســتگي پیــش 
ــداد  ــه طــور متوســط هرســاله تع ــده ب ــد در 35 ســال آین ــي کامــل( میتوان ــه شــرط جایگزین از موعــد )ب
بیمــه شــدگان را 13 هــزار نفــر کاهش،تعــداد بازنشســتگان را بیــش از 16,5هــزار نفــر افزایــش و تعــداد 
ــد محــدود نمــودن  ــر را نیزحــدود 3,6 هــزار نفــر افزایــش دهــد. آنهــا معتقدن ــدگان مســتمري بگی بازمان
برنامــه هــاي بازنشســتگي هــاي پیــش از موعــد، کاهــش ســنوات ارفاقــي و افزایــش ســن بازنشســتگي؛ 
ازجملــه اصاحاتــي اســت کــه مي توانــد بــار مالــي مربــوط بــه ایــن نــوع بازنشســتگي هــا را کاهــش دهــد.

تطبیــق نتایــج پژوهش هــای مرتبــط بــا موضــع ایــن مقالــه حاکــی از ایــن اســت کــه گرچــه در برخــی 
مــوارد در خصــوص عوامــل و کان روندهــای اثرگــذار بــر آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی همپوشــانی 
وجــود دارد لیکــن، تفــاوت اساســی در رویکــرد هــر کــدام از مقــالات امــکان مقایســه کامــل نتایــج را نمــی 
دهــد. در اکثــر پژوهــش هــای انجــام شــده بــا اتــکا بــه مــدل هــای شــبیه ســازی و داده هــای کمــی، 
ســناریوهای آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی شناســایی و تحلیــل شــده انــد، لیکــن در ایــن پژوهــش 
رویکــرد کیفــی بــوده و عــدم قطعیــت ذاتــی موجــود در کان روندهــای محیــط بیرونــی در کانــون توجــه 
ســناریو نــگاری قــرار گرفتــه اســت.  لــذا خروجــی پژوهــش نــه در قالــب اعــداد و ارقــام و بــرآورد دقیــق 
بلکــه در قالــب تصویــر ســازی و تبییــن وضعیــت صنــدوق هــای بازنشســتگی در ســناریوهای مختلــف 

ارائــه شــده اســت.

رویکرد روش شناختی پژوهش
ــت. در  ــرال( اس ــه )انتگ ــگاری یکپارچ ــا، آینده ن ــاب روش ه ــی در انتخ ــرد اصل ــی رویک ــه کنون در مطالع
ــع  ــگاری می باشــد. درواق ــف در پژوهش هــای آینده ن ــب روش هــای مختل ــر ترکی ــد ب ــن رویکــرد، تأکی ای
ــرای  ــف ب ــا و مدل هــای مختل ــا، روش ه ــری از رویکرده ــی آینده پژوهــی انتگــرال، بهره گی مفهــوم کانون
ــوده و مهم تریــن مزیــت آینده پژوهــی انتگــرال ایــن اســت کــه  بررســی ابعــاد موضــوع مــورد بررســی ب
ــف را  ــای مختل ــا و روش ه ــا، نظریه ه ــا رویکرده ــف ب ــای مختل ــی آینده ه ــج بررس ــه نتای ــکان مقایس ام
فراهــم می ســازد. دیگــر رویکردهــای آینــده نــگاری بــا اتــکا بــه تعــداد محــدودی از روش هــا و نگــرش 
تــک بعــدی بــه آینده هــا، بســیاری از پیچیدگــی هــای مســائل آینــده را نادیــده گرفتــه و در نتیجــه امــکان 
تحلیــل عمیــق ســناریوا هــا را نمــی دهنــد. بــر اســاس رویکــرد انتگــرال در مرحلــه گــردآوری داده هــا از 
ترکیــب روش هــای مصاحبــه بــا خبــرگان و مســئولین، دلفــی، پویــش رســانه ها، بررســی اســناد و مــدارک 
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علمــی اســتفاده  شــده اســت. در مرحلــه تحلیــل و ســناریونگاری، از ترکیــب روش هــای کیفــی و بــاز ماننــد 
مصاحبه هــای تخصصــی در کنــار روش هــای کمی-کیفــی همچــون تحلیــل اثــرات متقاطــع و شــاخص 
اجمــاع اســتفاده می شــود. بــه منظــور شناســایی پیشــران هــا از نظــر میــزان اهمیــت، روش تحلیــل اثــرات 
متقاطــع و نــرم افــزار میــک مــک بــه کار گرفتــه شــد. بــه منظــور ســنجش میــزان عــدم قطعیــت نیــز 
پرسشــنامه تحلیــل احتمــال وقــوع تدویــن و توزیــع شــده و براســاس میــزان اجمــاع خبــرگان درجــه عــدم 
قطعیــت محاســبه شــد.  از ترکیــب ایــن دو امــکان شناســایی عــدم قطعیــت هــای بحرانــی حاصــل شــده 
و محورهــای ســناریو بدســت آمــد. از انتقــادات وارده بــه بســیاری از پژوهــش هــای انجــام شــده بــا عنــوان 
ــزار مشــخص و دقــت پاییــن در ســنجش عــدم  ــرم اف ــه اســتفاده از یــک ن ــوان ب ــگاری مــی ت ــده ن آین
قطعیــت اشــاره کــرد در ایــن پژوهــش، ترکیــب شــاخص اجمــاع و نتایــج نــرم افــزار میــک مــک، اشــکال 

مــورد اشــاره را بــه حداقــل رســانده اســت. 
 در پایــان بــه منظــور حــذف ســناریوهای ناســازگار و مشــابه، تحلیــل ریخــت شناســی مــورد اســتفاده 
قــرار گرفــت.   گــروه خبــرگان در ایــن پژوهــش شــامل 30  نفــر از مدیــران، مســئولان، متخصصــان و 
ــاه اجتماعــی و  ــازار کار، رف ــده اقتصــادی و ســرمایه گذاری، ب ــا آین ــط ب ــف مرتب فعــالان حوزه هــای مختل
ــا اســتفاده از دو روش »قضاوتــی« و »گلولــه برفــی«  بازنشســتگی بــوده انــد . نمونه گیــری از خبــرگان ب
صــورت گرفــت کــه هــر دو جــزو روش هــای نمونه گیــری هدفمنــد محســوب می شــوند.  اشــباع نظــری 
پاســخ ها و بهره گیــری از بیشــترین تعــداد خبــرگان نتایــج دقیق تــر و اتقــان پاســخ هــا را در پــی داشــت.   

جدول4- ترکیب خبرگان شرکت کننده در پژوهش 

رشته تحصیلی سابقه کار)تجربه(سطح تحصیلات 
تعدادرشته تعدادسال سابقهتعدادسطح

5اقتصاد5کمتر از 3سال3کارشناسی

39تا 6 سال7کارشناسی ارشد
6فناوری اطاعات

3امور مالی

76تا 10سال10دکتری
3جامعه شناسی
5آینده پژوهی

فوق دکتری و اساتید 
1010 سال و بیشتر10دانشگاه

4مدیریت دولتی
4سایر

ماخذ: یافته های پژوهش 

داده ها و تحلیل
کلان روندها، پیشران ها و سناریو های آینده 

ــط، مــرور تجــارب،  ــا اســتفاده از روش پویــش محی در بخــش شناســایی کان روندهــا و پیشــران هــا ب
ــه پیشــران ها شناســایی شــده و در گام اول 70 پیشــران  مصاحبه هــای تخصصــی و دلفــی فهرســت اولی
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موثــر بــر آینــده صندوق هــای بازنشســتگی شناســایی شــدند. پــس از پالایــش اولیــه، فهرســت پیشــران ها 
ــران،  ــده ای ــط آین ــا محی ــم ب ــاط ک ــابه و دارای ارتب ــران های مش ــذف پیش ــا ح ــده و ب ــازی ش ــی س بوم
فهرســت 47 پیشــران نهایی)فنــاوری 11، اجتماعــی 8، زیســت محیطی 4، اقتصــادی 15، سیاســی-نهادی 
9 پیشــران( بــه منظــور تحلیــل اثــرات متقاطــع و ســنجش اهمیــت و عــدم قطعیــت انتخــاب شــدند. بــر 
اســاس ماهیــت موضــوع مــورد بررســی بخــش عمــده ای از پیشــران ها را پیشــران های دو محــور فنــاوری 
و اقتصــادی شــکل مــی دهنــد. بــا توجــه بــه اینکــه پیشــران هــا دامنــه گســترده ای از روندهــا و پیشــران 
هــای مختلــف را پوشــش مــی دهــد، گونــه شناســی ایــن تعــداد از پیشــرانها و تحلیــل آنهــا از منظــر آینــده 
پژوهــی نقــش مهــی در تصمیــم گیــری بــرای انخــاذ سیاســت هــای بهینــه خواهــد داشــت کــه نتایــج 

روش تحلیــل اثــرات متقاطــع گونــه مختلــف پیشــران ها را نشــان داده اســت. 

جدول 5- رتبه بندی پیشران ها بر اساس میزان اثرگذاری و اثرپذیری مستقیم

اثرپذیریVariableرتبهاثرگذاریVariableرتبه

میزان جذب سرمایه گذاری 1
97نرخ بیکاري کشور831خارجي

میزان جذب سرمایه گذاری 792تداوم یا رفع تحریم ها2
72خارجي

70نابرابري اقتصادي در جامعه733جهانی شدن کسب وکارها3

ماشیني شدن و جایگزیني 654ظهور اقتصادهاي نوظهور4
68ربات ها با کارگران و کارمندان

68روند مصرف طبقه متوسط655پویایي سیاسي و دولت آینده5
67میزان مهاجرت از کشور546خصوصي شدن مشاغل دولتي6
60جهانی شدن کسب وکارها547تغییر قوانین و مقررات کار7

دیجیتالي سازي کار و زندگي 528نرخ بیکاري کشور8
55روزمره

تغییر انواع اشتغال)حذف 9
امکان سرمایه گذاری صندوق ها 529کارهاي دائمي و ...(

55در بازارهاي خارجي

54مشاغل غیررسمی)نوین (5210روند مصرف طبقه متوسط10

امکان سرمایه گذاری 11
53موبایلیفیکیشن5011صندوق ها در بازارهاي خارجي

تداوم خشکسالي و یا کاهش 12
فناوري هاي مالي و 4912آن

50پولي)فینتک(

کاهش مواد اولیه و اتمام منابع 13
افزایش امید به زندگي و 4813قابل برداشت کشور

50سالخوردگي جمعیت



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران46 

ماشیني شدن و جایگزیني 14
50روند مهاجرت هاي اقلیمي4514ربات ها با کارگران و کارمندان

کارآمدي نظام بانکي و اصاح 15
49نرخ رشد جمعیت4515قوانین سرمایه گذاری

حضور و یا بر گشت مهاجرین 4316رشد شاغلین آزاد)فري لنسر(16
48افغانستاني ایران

48رشد شاغلین آزاد)فري لنسر(4317تغییر قیمت ارز17

اینترنت موبایل با سرعت بالا و 18
45رواج پرینترهاي سه بعدي4218همواره در دسترس

تداوم آلودگي هوا و ریزگردها 4219تغییر قیمت نفت19
45بویژه در کانشهرها

44رمزارزها)ارزهاي دیجیتال(3920رواج پرینترهاي سه بعدي20

دیجیتالي سازي کار و زندگي 21
تغییر انواع اشتغال)حذف کارهاي 3921روزمره

42دائمي و رواج کار پاره وقت(

42تغییر قوانین و مقررات کار3722رمزارزها)ارزهاي دیجیتال(22

تشدید قوانین زیست محیطي 23
39سهم زنان در بازار کار3623انتشار کربن

37تغییر قیمت نفت3624مشاغل غیررسمی)نوین (24

کاهش مواد اولیه و اتمام منابع 3525هوش مصنوعي25
36قابل برداشت کشور

فناوري هاي مالي و 26
36تغییر قیمت ارز3526پولي)فینتک(

تاثیر نسل هاي قدیمي در 27
کارآمدي نظام بانکي و اصاح 3527حکمراني

35قوانین سرمایه گذاری

اینترنت موبایل با سرعت بالا و 3428موبایلیفیکیشن28
33همواره در دسترس

کاهش اعتماد عمومي و نا 29
تشدید یا کاهش فساد اداري-3429امیدي از آینده

30سیاسي

کاهش اعتماد عمومي و نا 3330نرخ رشد جمعیت30
29امیدي از آینده

29تداوم خشکسالي و یا کاهش آن3231اینترنت اشیاء31

تعامات ایران با کشورهاي 32
27کاهش بعد خانوار3232حاشیه خلیج فارس
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تنش هاي نظامي )آگاهانه یا 33
27پویایي سیاسي و دولت آینده3233تصادفي( در منطق

26خصوصي شدن مشاغل دولتي2834رواج فردگرایي34

تشدید یا کاهش فساد 35
25اینترنت اشیاء2835اداري-سیاسي

فناوري هاي پایش و ارتقاي 2736روند مهاجرت هاي اقلیمي36
24سامت

تکنولوژي زنجیره هاي 37
24ظهور اقتصادهاي نوظهور2637بلوکي)باکچین(

تکنولوژي زنجیره هاي 2638نابرابري اقتصادي در جامعه38
23بلوکي)باکچین(

مرکزگریزي و مخالفت با 39
تعامات ایران با کشورهاي 2639الگوهاي هنجاري رسمي

23حاشیه خلیج فارس

مرکزگریزي و مخالفت با 2540کاهش بعد خانوار40
23الگوهاي هنجاري رسمي

تداوم آلودگي هوا و ریزگردها 41
21هوش مصنوعي2541بویژه در کانشهرها

تشدید قوانین زیست محیطي 2542تغییر در افراد کلیدي نظام42
21انتشار کربن

افزایش امید به زندگي و 43
20رواج فردگرایي2343سالخوردگي جمعیت

حضور و یا بر گشت مهاجرین 44
18تداوم یا رفع تحریم ها2244افغانستاني ایران

ظهور تنش هاي نظامي )آگاهانه 1945میزان مهاجرت از کشور45
10یا تصادفي(

تاثیر نسل هاي قدیمي در 1746سهم زنان در بازار کار46
4حکمراني

فناوري هاي پایش و ارتقاي 47
3تغییر در افراد کلیدي نظام1347سامت

1855کل1855کل
مأخذ: یافته های پژوهش بر اساس خروجی میک مک

شناسایی متغیرهای استراتژیک در نمودار
متغیرهــای اســتراتژیک متغیرهایــی هســتند کــه بــر پویایــی و تغییــر سیســتم تاثیرگــذار باشــند. بــا ایــن 
ــر  ــوان متغی ــد را نمــی ت ــر پذیرن ــر تأثی ــا کمت ــد، ام ــی دارن ــر بســیار بالای ــه تأثی ــی ک ــف متغیرهای توصی
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اســتراتژیک محســوب کــرد. اگــر نمــودار وضعیــت متغیرهــا را بصــورت یــک شــبکه مختصــات فــرض 
کنیــم، متغیرهــای قــرار گرفتــه در ناحیــه 2 چنیــن وضعیتــی دارنــد و برنامــه ریــزان بــه نــدرت قــادر بــه 
تغییــر ایــن متغیرهــا هســتند. متغیرهــای قــرار گرفتــه در ناحیــه 3 شــبکه مختصــات ، چنانچــه در نمــودار 
نیــز مشــخص اســت تأثیرگــذاری و تأثیــر پذیــری بســیار پائینــی در سیســتم دارنــد و نمی تواننــد متغیــر 
اســتراتژیک محســوب شــوند. متغیرهــای ناحیــه 4 نیــز بدلیــل وابســتگی شــدید به ســایر متغیرهــا خاصیت 
اســتراتژیک ندارنــد و بیشــتر نتیجــه ســایر متغیرهــا بــه حســاب مــی آینــد. امــا متغیرهــای ناحیــه 1 شــبکه 
مختصــات ، متغیرهــای اســتراتژیک هســتند، چــرا کــه هــم قابلیــت کنتــرل توســط سیســتم مدیریتــی را 
دارنــد و هــم بــر سیســتم تأثیرگــذاری قابــل قبولــی دارنــد. درواقــع هــر چــه از انتهــای ناحیــه 3 بــه ســمت 
انتهــای ناحیــه 1شــبکه مختصــات نزدیــک تــر مــی شــویم، بــر میــزان اهمیــت و اســتراتژیک بــودن متغیر 

ــود. ــزوده می ش اف
 

شکل 1-نقشه اثرگذاری و اثرپذیری مستقیم پیشران ها
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 ها¬شرانیپ میمستق یریاثرپذ و یاثرگذار نقشه-۱ شکل

ری زیادی متغیر بـا ماهیـت پویا)اثرگـذاری و اثرپـذیجود تعداد وصورت لوزی شکل روی پلان بیانگر پراکنش پیشران ها به  
افزار میک مک در چنین وضـعیتی در آینـده زمان( است که در ناپایداری شرایط فعلی تأثیر گذارند. بر اساس خروجی نرمهم

اشـکال تم ممکـن اسـت بـه مدت امکان تغییرات اساسی در وضعیت و روند فعلی وجود دارد و آینـده سیسـمدت و میانکوتاه
تیـار ت را در اختری از وضع موجود بروز کند. علاوه بـراین وجـود تعـداد زیـادی متغیـر تنظـیم کننـده ایـن فرصـبسیار متفات

م را سـمت کارگیری و اعمال تغییر در این متغیرها شرایط سیسـتوانند با بههای بازنشستگی و دولت قرار می دهد که بتصندوق
 پایداری مثبت هدایت کنند. 

 

 

 

 

 

 یریاثرپذ-یاثرگذار نمودار در در یریگ قرار تیموقع بر اساس یبازنشستگ هایصندوق ندهیآ بر اثرگذار های¬شرانیپ یشناس گونه -6لجدو

ری
گذا

اثر
 

 اثرپذیری

 1ناحیه 

 4ناحیه  3ناحیه 

 2ناحیه 

ــا  ــر ب ــادی متغی ــداد زی ــود تع ــر وج ــان بیانگ ــکل روی پ ــوزی ش ــورت ل ــا به ص ــران ه ــش پیش پراکن
ماهیــت پویا)اثرگــذاری و اثرپذیــری هم زمــان( اســت کــه در ناپایــداری شــرایط فعلــی تأثیــر گذارنــد. بــر 
ــکان  ــدت ام ــدت و میان م ــده کوتاه م ــی در آین ــن وضعیت ــک در چنی ــک م ــزار می ــی نرم اف اســاس خروج
تغییــرات اساســی در وضعیــت و رونــد فعلــی وجــود دارد و آینــده سیســتم ممکــن اســت بــه اشــکال بســیار 
متفات تــری از وضــع موجــود بــروز کنــد. عــاوه برایــن وجــود تعــداد زیــادی متغیــر تنظیــم کننــده ایــن 
فرصــت را در اختیــار صندوق هــای بازنشســتگی و دولــت قــرار مــی دهــد کــه بتواننــد بــا به کارگیــری و 

اعمــال تغییــر در ایــن متغیرهــا شــرایط سیســتم را ســمت پایــداری مثبــت هدایــت کننــد. 
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جدول6- گونه شناسی پیشران های اثرگذار بر آینده صندوق های بازنشستگی بر اساس موقعیت قرار 
گیری در در نمودار اثرگذاری-اثرپذیری
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 پیشرانهای دو وجهی)کلیدی(:

 گذاری خارجی جذب سرمایه 
 وکارها جهانی شدن کسب 
 ها در خارج از کشورگذاری صندوقامکان سرمایه 
 مردم روند مصرف و قدرت خرید 
  نرخ بیکاری 
 ها ماشینی شدن و جایگزینی ربات 

 

  پیشرانهای تاثیرگذار: 

  تحریم ها 
  اقتصادهای نوظهور  
 های آینده پویایی سیاسی یا اقتدار گرایی دولت 
  خصوصی شدن مشاغل دولتی 
  تدوام خشکسالی 
  تغییر الگوی اشتغال و حذف کارهای دائمی 

  کمبود مواد اولیه و عدم امکان برداشت 
 تغییر قوانین کار 

 پیشرانهای تنطیمی: 

 تغییر قوانین و مقررات کار 
 حذف کارهای دائمی و رواج کار پاره وقت 
 ها در بازارهای خارجیگذاری صندوقسرمایه 
 لنسریفر 
 پرینترهای سه بعدی رواج 
 رمزارزها 
 فینتک 
 موبایلیفیکیشن 

 

 پیشرانهای تاثیرپذیر:

 مهاجرت به خارج از کشور 

 نابرابری اقتصادی 

 دیجیتالی سازی کارو زندگی 

 های مستقل:پیشران

 کاهش بعد خانوار 
 رواج فردگرایی 

 سهم زنان در بازار کار 

 

  رشد مشاغل غیر رسمی 
  موبایلیفیکشن 
  مهاجرت های اقلیمی 
 رشد جمعیت 

 

 یا تصادفی(هانه های نظامی )آگاظهور تنش  
 تاثیر نسل های قدیمی در حکمرانی 
 تغییر در افراد کلیدی نظام 
 فناوری های پایش و ارتقای سلامت 

  مرکزگریزی و مخالفت با الگوهای هنجاری
 رسمی

  پیشران دیگر  ۱۰و 

 مأخذ: یافته های پژوهش

امکان ،  وکارهاشدن کسب یجهان،  یخارج یگذارهیجذب سرمانتایج تحلیل اثرات متقابل بیانگر این است که متغیرهای: 
ها پذیرفته و در عین بیشترین تاثیرا نرین تاثیر ار ازد یگر پیشراتبیش یکارینرخ بر و ها در خارج از کشوصندوق یگذارهیسرما

فاده می بر آنها گذاشته اند. گرچه در برخی مطالعات خروجی تحلیل اثرات متقاطع به صورت مستقیم برای سناریونگاری است
شود اما در این پژوهش از ترکیب خروجی میک و مک و شاخص اجماع برای شناسایی عدم قطیت های بحرانی استفاده 

مأخذ: یافته های پژوهش

نتایــج تحلیــل اثــرات متقابــل بیانگــر ایــن اســت کــه متغیرهــای: جــذب ســرمایه گذاری خارجــی ، جهانــی 
ــکاری بیشــترین  ــرخ بی ــا در خــارج از کشــور و ن ــکان ســرمایه گذاری صندوق ه شــدن کســب وکارها ، ام
تاثیــر ار ازد یگــر پیشــرانها پذیرفتــه و در عیــن بیشــترین تاثیــرا بــر آنهــا گذاشــته انــد. گرچــه در برخــی 
مطالعــات خروجــی تحلیــل اثــرات متقاطــع بــه صــورت مســتقیم بــرای ســناریونگاری اســتفاده مــی شــود 
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امــا در ایــن پژوهــش از ترکیــب خروجــی میــک و مــک و شــاخص اجمــاع بــرای شناســایی عــدم قطیــت 
هــای بحرانــی اســتفاده شــده اســت. بدیــن منظــور پــس از ســنجش اثــر گــذاری و اثــر پذیــری پیشــرانها 
بــر همدیگــر، میــزان عــدم قطعیــت یــا احتمــال وقــع آنهــا نیــز مــورد ســنجش و ارزیابــی قــرار گرفتــه 
ــا 10 نمــودار عــدم قطعیــت  ــر اســاس نرمــال ســازی اعــداد، اهمیــت و عــدم قطعیــت در طیــف 0ت و ب
هــای بحرانی)شــکل زیــر( ترســیم شــد. نتایــج نشــان می دهــد کــه گرچــه ممکــن اســت در افــق کوتــاه 
مدت)افــق 1 تــا 5 ســال آینــده( مســئله ماشــینی شــدن، رواج فــری لنس هــا و حــذف مشــاغل رســمی 
تهدیــدی جــدی بــرای صنــدوق هــای بازنشســتگی نباشــد امــا در افــق بلنــد مــدت هــر کــدام مــی تواننــد 
زیربنــای کار، بیمــه و صنــدوق هــای بازنشســتگی را متحــول کننــد. در عیــن حــال چالــش هایــی چــون 
ــدی از  ــی و نامی ــاد عموم ــوار  و کاهــش اعتم ــد خان ــت، کاهــش بع خشکســالی،روند ســالخوردگی جمعی
آینــده  نیــاز منــد توجــه جــدی در اســرع وقــت هســتند و در حــال حاضــر نیــز ایــن عوامــل چالشــی جــدی 

محســوب مــی شــوند. 
 

شکل 2-نمودار عدم قطعیت های بحرانی
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شده است. بدین منظور پس از سنجش اثر گذاری و اثر پذیری پیشرانها بر همدیگر، میزان عدم قطعیت یا احتمال وقع آنها نیز 
نمودار عدم قطعیت  ۱۰تا ۰ساس نرمال سازی اعداد، اهمیت و عدم قطعیت در طیف مورد سنجش و ارزیابی قرار گرفته و بر ا

سال آینده(  ۵تا  ۱دهد که گرچه ممکن است در افق کوتاه مدت)افق های بحرانی)شکل زیر( ترسیم شد. نتایج نشان می
شستگی نباشد اما در افق ها و حذف مشاغل رسمی تهدیدی جدی برای صندوق های بازنمسئله ماشینی شدن، رواج فری لنس

بلند مدت هر کدام می توانند زیربنای کار، بیمه و صندوق های بازنشستگی را متحول کنند. در عین حال چالش هایی چون 
خشکسالی،روند سالخوردگی جمعیت، کاهش بعد خانوار  و کاهش اعتماد عمومی و نامیدی از آینده  نیاز مند توجه جدی 

 حال حاضر نیز این عوامل چالشی جدی محسوب می شوند.  در اسرع وقت هستند و در

 

 یبحران های¬تیقطع عدم نمودار-2 شکل

های نده صندوقابراین آیبندی سناریوها را شکل می دهند. بنهای بحرانی، استخوانقطعیتمعین در کنار عدمعوامل از پیش
های های گامیافته . بر اساساثرگذار بر این حوزه خواهد بودمعین ها و عوامل از پیشقطعیتبازنشستگی ترکیبی از نتایج عدم

معین است.  امل از پیشع ۸عدم قطعیت بحرانی و  ۴پیشین پژوهش آینده اقتصاد و سرمایه گذاری در ایران متأثر از ترکیب 
درونی و میزان  یسناریو از نظر سازگار 6سناریو شد که درنهایت  ۱6عدم قطعیت بحرانی منجر به شکل گیری  ۴ترکیب 

 ی نهایی انتخاب شدند. عنوان سناریوهاباورپذیری و تمایز با دیگر سناریو ها به

عوامــل از پیش معیــن در کنــار عدم قطعیت هــای بحرانــی، اســتخوان بندی ســناریوها را شــکل مــی دهنــد. 
ــن  ــل از پیش معی ــا و عوام ــج عدم قطعیت ه ــی از نتای ــتگی ترکیب ــای بازنشس ــده صندوق ه ــن آین بنابرای
اثرگــذار بــر ایــن حــوزه خواهــد بــود. بــر اســاس یافته هــای گام هــای پیشــین پژوهــش آینــده اقتصــاد و 
ــن اســت.   ــی و 8 عامــل از پیش معی ــر از ترکیــب 4 عــدم قطعیــت بحران ــران متأث ســرمایه گــذاری در ای
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ترکیــب 4 عــدم قطعیــت بحرانــی منجــر بــه شــکل گیــری 16 ســناریو شــد کــه درنهایــت 6 ســناریو از 
نظــر ســازگاری درونــی و میــزان باورپذیــری و تمایــز بــا دیگــر ســناریو هــا به عنــوان ســناریوهای نهایــی 

انتخــاب شــدند. 

جدول7- اثرات عدم قطعیت های بحرانی بر آینده صندوق های بازنشستگی

پیامدها و تأثیر احتمالی بر صندوق های پیشفرض ها عدم قطعیت
بازنشستگی 

تأثیر نسلهای قدیمی در 
حکمرانی 

افزایش تأثیر بازنشستگان و سالمندان در 
دولت آینده 

در  بازنشستگی  صندوق های  سهم  1-افزایش 
مستمری  افزایش  به  دهی  اولویت   -2 سالانه  بودجه 
بازنشستگان3- کاهش بودجه های عمرانی 4- واگذاری 
بیشتر دارایی های دولت به صندوق ها درازای بدهی 5- 

افزایش هزینه های درمانی و ازکار افتادگی 

غلبه خواست ها و مطالبات جوانان بر 
تصمیمات دولت 

1- اولویت دادن به اشتغال زایی در برنامه های توسعه2- 
در  و  شاغلین  افزایش  عمرانی3-  بودجه  سهم  افزایش 
هزینه های  صندوق ها4-کاهش  ورودی  افزایش  نتیجه 

درمانی

اقتدار گرایی یا پویایی 
دولت آینده 

دولت اقتدارگرا)احتمالا نظامی(

دولت3-تصمیم گیری  در  صندوق ها  ادغام  احتمال   -1
قوانین  خصوص  در  وسریع)احتمالا  پوپولیستی  های 
بازنشستگی و مستمری(3-تداوم عدم شفافیت و فساد در 
صندوق ها4- سخت گیری و عدم امکان نظارت مستقل 

بر صندوق ها

دولت منعطف و پویا 

استقال  منظور  به  صندوق ها  در  اساسی  بازنگری   -1
و  برنامه ریزی  در  شفافیت  سازی  دولت2-زمینه  از 
ظرفیت  از  صندوق ها3-بهره گیری  برای  تصمیم گیری 
حل  برای  بازنشستگان  جامعه  خود  و  علمی  جامعه 

مشکات 

تداوم یا رفع تحریم ها 

رفع تحریم ها 

رسانی  روز  به  بیکاری2-  کاهش  و  اشتغال  1-افزایش 
صادرات  امکان  صندوق ها3-  مالکیت  تحت  صنایع 
امکان  سود4-  افزایش  و  ها  شرکت  محصولات 
سازی  زمینه  نوین5-  های  تکنولوژی  کارگیری  به 

سرمایه گذاری صندوق ها در بازارهای خارجی

تداوم تحریم ها 
1- تداوم بیکاری و نرخ کاهشی ورودی صندوق ها2- عدم 
امکان به روز رسانی صنایع و زیر ساخت ها3- عدم امکان 

صادرات محصولات شرکت های وابسته به صندوق ها
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خصوصی شدن مشاغل 
دولتی

تداوم وضع موجود تصدی گری دولت 
1-افزایش استخدام های دولتی2- افزایش و تشدید فشار 
بیشتر در  بلندمدت3- دخالت  بازنشستگان در  مستمری 

صندوق ها

1- افزایش سهم کارفرما در حق بیمه 2- کاهش فشار خصوصی شدن مشاغل دولتی 
حقوق و مستمری در بلندمدت بر دولت3- 

 میزان جذب 
سرمایه گذاری خارجی

افزایش سرمایه گذاری خارجی 
افزایش سرمایه گذاری خارجی اثراتی همانند رفع تحریم 
ها دارد لیکن باید این نکته را در نظر داشت که با تغییر 
یافته و  نیز کاهش  اثر تحریم ها  اقتصادی  قدرت های 
با چین)و سایر قدرت های نوظهور(  ایران  روابط حسنه 
ها  تحریم  علیرغم  را  خارجی  سرمایه گذاری  می تواند 

افزایش دهد. 
کاهش سرمایه گذاری خارجی

مأخذ: یافته های پژوهش 

جدول8- شش سناریوی پیش روی صندوق های بازنشستگی در افق 10 سال آینده بر اساس 4 عدم 
قطعیت بحرانی

تأثیر نسل های قدیمی 
در حکمرانی

خصوصی شدن مشاغل 
سناریوهاتحریم هادولت آیندهدولتی

تأثیر بیشتر بازنشسته ها 
منعطف و خصوصی شدنبر دولت و بودجه

اول: بازسازی پس از رفع تحریم هاپویا)فراجناحی(
جنگ اقتصادی

غلبه خواست های 
منعطف و دولتی ماندنجوانان

دوم: تعامل و سازندگی  رفع تحریم هاپویا)فراجناحی(

غلبه خواست های 
سوم:  لبه پرتگاهتداوم تحریم هااقتدار گرا)تک جناحی(دولتی ماندنجوانان

غلبه خواست های 
منعطف و خصوصی شدنجوانان

چهارم: نرمش قهرمانانه تداوم تحریم هاپویا)فراجناحی(

تأثیر بیشتر بازنشسته ها 
پنجم: پیروزی نزدیک رفع تحریم هااقتدار گرا)تک جناحی(دولتی ماندنبر دولت و بودجه

تأثیر بیشتر بازنشسته ها 
منعطف و دولتی ماندنبر دولت و بودجه

ششم: سازش و گذارتداوم تحریم هاپویا)فراجناحی(

ماخذ: یافته های پژوهش

هرکــدام از ســناریوهای فــوق بــا مجموعــه ای از فرصــت هــا و چالــش هــا همــراه خواهــد بــود کــه روی 
ابعــاد بیمــه ای و ســرمایه گــذاری صنــدوق هــای بازنشســتگی تاثیــر خواهــد گذاشــت. بــر اســاس فرصــت 
هــا و چالــش هــا هــر کــدام از ســناریو هــا امــکان ارائــه جهــت گیــری هــا و راهبردهــای خــاص هر ســناریو 
وجــود خواهــد داشــت. لیکــن تعییــن جهــت گیــری هــا کلــی کــه در ســناریوهای مختلــف کارامــد باشــد 
اهمیــت بیشــتری دارد. بــر اســاس فضــای ریخــت شناســی و تحلیــل اثــرات و پیامدهای ســناریوهای شــش 
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گانــه، راهبردهــا و جهــت گیــری هــای زیــر بــرای آینــده صنــدوق هــای بازنشســتگی ارائــه شــده انــد. 

جدول9- فرصت ها و چالش های صندوق های بازنشستگی در سناریوهای شش گانه

فرصت ها
سناریوها

123456
امکان جذب سرمایه گذاری خارجی

ــای  ــش ورودی صندوق ه ــه، افزای ــی در نتیج ــتغال زای ــش اش ــد و افزای ــق تولی رون
بیمــه 

امکان استقال صندوق ها و افزایش ظرفیت پیگیری مطالبات بازنشستگان 
امــکان بــه روزرســانی و اصــاح قوانیــن مبتنــی بــر مطالبــات واقعــی بــه شــیوه های 

کتی  ر مشا
کاهــش فشــار مســتمری و حقــوق بازنشســتگان در بلندمــدت بــه دلیــل خصوصــی 

شــدن مشــاغل دولتــی 
امکان به روزرسانی تکنولوژی صنایع و شرکت های تحت مالکیت صندوق ها 

افزایش درآمدهای دولت و تسهیل زمینه پرداخت بدهی و مطالبات صندوق ها 
امکان سرمایه گذاری در بازارهای سرمایه خارجی توسط صندوق ها

کاهــش بــار تکفــل و در نتیجــه کاهــش فشــار بــر بازنشســتگان در افــق بلندمــدت 
)بیشــتر از 15 ســال(

چالش ها
سناریوها

123456
ــکان  ــدم ام ــیمی و ع ــت و پتروش ــع نف ــه صنای ــده ازجمل ــع آلاین ــت صنای محدودی

ــی  ــابه خارج ــرکت های مش ــا ش ــت ب رقاب
ــر  ــازار مشــاغل غی ــعه ب ــی در شــرکت های خارجــی و توس ــروی کار ایران جــذب نی

ــر فنــاوری اطاعــات و ارتباطــات رســمی مبتنــی ب
کاهــش جذابیــت بــازار کار داخلــی بــرای نیــروی کار و تمایــل بــه مهاجــرت بــه دلیل 

تســهیل تعامات 
ســالخوردگی جمعیــت و افزایــش تدریجــی فشــار مســتمری و هزینه هــای درمانــی 

و ازکارافتادگــی 
افزایــش مهاجــرت هــای اقلیمــی و تأثیــر مســتقیم آن بــر کاهــش ورودی صنــدوق 

روســتائیان و عشــایر
 تأثیــر غیــر مســتقیم خشکســالی بــر مهاجــرت بــه شــهرها و  افزایــش مشــاغل غیــر 

سمی ر
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تغییــر ســریع الگــوی کار و اشــتغال و عــدم تناســب ظرفیــت هــای قانونــی فعلــی 
بــرای بیمــه مشــاغل پــاره وقــت و فریلنســرها 

کاهــش اعتمــاد بــه صندوق هــای بازنشســتگی و کاهــش تمایــل بــه مشــارکت در 
پرداخــت بیمــه)دور زدن قوانیــن بیمــه(

کاهش ذخایر مالی مالی صندوق ها
تشدید مسئله نقد شوندگی و افزایش سهم دارایی های دیر نقد شونده 
افزایش استهاک و تشدید زیان دهی شرکت های متعلق به صندوق ها 

کاهش ارزش دارایی های صندوق های بازنشستگی 
امکان ادغام مجدد شرکت و سازمان های متعلق به صندوق ها در دولت 
تشدید اعتراضات مدنی بازنشستگان و تبدیل آن به یک جریان سیاسی 

ــر  ــت تأثی ــا تح ــدات صندوق ه ــش تعه ــه و افزای ــی ضابط ــذاری ب ــداوم قانونگ ت
ــه  ــی عجولان ــات سیاس تصمیم
تداوم عدم شفافیت در صندوق ها 

ماخذ: یافته های پژوهش

بحث و نتیجه گیری 
امــروزه صنــدوق هــای بازنشســتگی چــه در کشــورهای پیشــرفته و چــه در کشــورهای در حــال توســعه بــا 
انبوهــی از چالشــها و عــدم قطعیــت هــا در قبــال آینــده روبــه رو هســتند. کان روندهایــی ماننــد جهانــی 
شــدن، توســعه فنــاوری، تغییــر الگــوی کار و زندگــی خانوادگــی و همینطــور تنــوع در شــیوه های زندگــی، 
ناهمگنــی اجتماعــی و فرهنگــی، گســترش آمــوزش، توســعه فنــاوری هــای اطاعاتــی و ارتباطاتــی و هوش 
مصنوعــی، مهاجــرت همگــی بــر کلیــت نظــام رفاهــی، برطــرف ســاختن امــور رفاهــی افــراد و در نتیجــه 
وضعیــت صنــدوق هــای بازنشســتگی تاثیــر مــی گــذارد. رضــوی و همــکاران)1399( بحــران صنــدوق های 
ــت، پیشــی  ــر شــدن جمعیــت، تجمــع بدهــی هــای دول ــاز نشســتگی را ناشــی از کان روندهــای: پیرت ب
گرفتــن تعــداد مســتمری بگیــران از شــاغلین و عــدم ســرمایه گــذاری کارآمــد مــی داننــد. صنــدوق هــای 
بازنشســتگی درعیــن تاثیرپذیــری از شــرایط کلــی اقتصــادی کشــور، خــود بــه عنــوان یــک بخــش فعــال و 
تاثیرگــذار در اقتصــاد نیــز ایفــای نقــش مــی کننــد. در پژوهــش پیــش رو درگام اول 70 پیشــران موثــر بــر 
آینــده صندوق هــای بازنشســتگی شناســایی و پــس از پالایــش اولیــه فهرســت 47 پیشــران نهایی)فنــاوری 
ــرا  ــه منظــور تحلیــل اث 11، اجتماعــی 8، زیســت محیطی 4، اقتصــادی 15، سیاســی-نهادی 9 پیشــران( ب
متقاطــع و ســنجش اهمیــت و عــدم قطعیــت انتخــاب شــدند. نتایــج نشــان می دهــد کــه گرچــه ممکــن 
اســت در افــق کوتــاه مدت)افــق 1 تــا 5 ســال آینــده ( برخــی پیشــرانها چــون مســئله ماشــینی شــدن،رواج 
مشــاغل آزاد )فــری لنس هــا( و حــذف مشــاغل رســمی تهدیــدی جــدی بــرای صنــدوق هــای بازنشســتگی 
نباشــد امــا در افــق بلنــد مــدت هــر کــدام مــی تواننــد زیربنــای کار، بیمــه و صنــدوق هــای بازنشســتگی را 
متحــول کننــد. در عیــن حــال چالــش هایــی چــون خشکســالی، رونــد ســالخوردگی جمعیــت، کاهــش بعــد 
خانــوار و کاهــش اعتمــاد عمومــی و نــا امیــدی نســبت بــه آینــده، نیازمنــد توجــه جــدی در اســرع وقــت 
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هســتند و در حــال حاضــر نیــز ایــن عوامــل چالشــی جــدی محســوب مــی شــوند. 
تبییــن وضعیــت چالــش هــا و فرصــت هــا در ســنارویهای شــش گانــه حاکــی از ایــن اســت کــه چالش 
هــای: ســالخوردگی جمعیــت و افزایــش تدریجــی فشــار مســتمری و هزینه هــای درمانــی و ازکارافتادگــی، 
افزایــش مهاجــرت هــای اقلیمــی و تأثیــر مســتقیم آن بــر کاهــش ورودی صنــدوق روســتائیان و عشــایر 
و  تأثیــر غیــر مســتقیم خشکســالی بــر مهاجــرت بــه شــهرها و  افزایــش مشــاغل غیــر رســمی در حداقــل 
چهــار ســناریو در آینــده رونــد افزایشــی و منفــی خواهنــد داشــت. در مقابــل فرصــت هــای ماننــد : کاهــش 
بــار تکفــل و در نتیجــه کاهــش فشــار بــر بازنشســتگان در افــق بلندمــدت )بیشــتر از 15 ســال( و امــکان 
ــرای  ــدی ب ــت کلی ــتگان دو فرص ــات بازنشس ــری مطالب ــت پیگی ــش ظرفی ــا و افزای ــتقال صندوق ه اس

بهبــود وضعیــت بازنشســتگان در آینــده خواهــد بــود. 
از میــان ســناریوهای شــش گانه، دو ســناریو بــا نــام هــای: بازســازی پــس از جنــگ اقتصــادی و تعامــل 
و ســازندگی، ســناریوهای مرجحــی هســتند کــه بــا توجــه بــه مصاحبــه هــا و پیشــران هــای اثرگــذار و 
اثرپذیــر قابــل اســتنتاج هســتند. بــه عــاوه، بــا عنایــت بــه دگرگونــی هــای یــاد شــده، نیــاز بــه تغییــر در 
ــن  ــا در نظــر گرفت ــد رفاهــی ب ــه ســمت ســاخت مدل هــای جدی ــا ب ــا و جهت گیری ه ــز پژوهش ه تمرک
محیط هــای آینــده انــکار ناپذیــر اســت. همچنیــن اتخــاذ راهبردهایــی مثــل حرکــت در مســیر حکمرانــی 
ــت  ــای سیاســی، حرک ــذاری تنش ه ــودن تاثیرگ ــل نم ــی و حداق ــات مدیریت ــی، ایجــاد ثب و اداره غیردولت
در مســیر توســعه و ارتقــا زندگــی بازنشســتگی )بازنشســتگی پویــا( بــا رویکــرد ارتقــاء امنیــت اقتصــادی،  
ارتقــاء ســامتی و تندرســتی و ارتقــاء ســطح مشــارکت بازنشســتگان در جامعــه، پیشــنهادات سیاســتی و 
جهــت گیــری هــای کانــی اســت کــه در راســتای تحقــق ســناریوهای مرجــح قابــل طــرح و پیگیــری 

اســت. 
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Forecasting and explaining the scenarios facing the pension funds of the 
Ministry of Cooperation, Labor and Social Welfare

Hojatollah Mirzaeie
Morteza Ghelich

Taha Rabbani

Abstract
Purpose: The welfare system and the future of retirement is one of the 

issues that has become a complicated issue due to its relationship with 
the growing population of retirees and the elderly and the influence 
of social, economic, political-legal, technological and environmental 
developments. In this paper, the drivers and uncertainties affecting the 
future of pension funds and drawing the probable, possible and desirable 
futures of these funds have been analyzed.

Method: In terms of methodology, in the current study, integrated foresight 
was used to select methods. The interview was conducted with a group 
of 30 experts using the «judgmental» and «snowball» targeted sampling 
methods.

Findings: In the first step, 70 drivers affecting the future of pension funds 
were identified and after initial refinement, the list of drivers was localized 
and by removing similar drivers and having little connection with the 
future environment of Iran, the final list of 47 drivers )Technology 11, 
Social 8, environmental 4, economic 15, political-institutional 9 driver( 
were selected in order to analyze cross effects and measure importance 
and uncertainty. 

Results: In the present study, six scenarios of reconstruction after the 
economic war, interaction and construction, edge of the precipice, heroic 
softening, near victory and compromise and transition are imaginable.

Key words: Welfare system, retirement, pension fund, forecasting, drivers, 
scenarios





ابتکار ایران در نسبت با روسیه و آسیای میانه؛ 
تبدیل شدن ایران به کنشگر فعال در حوزه غلات و صنعت در منطقه

مینو خان زاده1  
 مهدی رزم آهنگ2  

چکیده
بعــد از اعمــال تحریم هــا علیــه ایــران، مشــکل تبدیــل ارزهــای دریافتــی از بابــت فــروش نفــت بــه ارزهــای 
جهــان روای مورد نیــاز جهــت واردات اقــام اساســی از قبیــل مــواد خوراکــی بــه وجــود آمــد. همچنیــن بعــد 
ــن کشــورها  ــه بیشــترین واردات را از ای ــرای کشــورهایی ک ــی ب ــن، بحــران غذای ــیه و اوکرای ــگ روس از جن
داشــتند، ایجــاد شــد و روســیه نیــز به موجــب تحریم هــای اعمالــی بــه چالش هــای اساســی در زمینــه واردات 
کالاهــای صنعتــی )خصوصــاً ماشــین آلات و تجهیــزات( برخــورد؛ ایــن رویداد، کشــور روســیه را نیازمنــد واردات 
کالاهــای صنعتــی کــرده اســت. از طــرف دیگــر، ایــران دارای زنجیــره تولیــد انــواع کالاهــای صنعتــی خصوصاً 
ــرد  ــی منحصربه ف ــت جغرافیای ــتن موقعی ــل داش ــه دلی ــران ب ــن ای ــت؛ همچنی ــزات اس ــین آلات و تجهی ماش
)نزدیــک بــودن بــه تولیدکننــدگان بــزرگ غــات و مصرف کننــدگان مهــم غــات( می توانــد در رفــع بحــران 
ــد.  ــی اقتصــادی ایجــاد نمای ــن کشــور درهم تنیدگ ــا چندی ــان ب ــر باشــد و هم زم ــن کشــورها مؤث ــی ای غذای
ــا  ــد ب ــران می توان ــد؛ بنابرایــن ای ــه طــول خواهــد انجامی ــد کــه ایــن جنــگ ســال ها ب صاحب نظــران معتقدن
طراحــی کان معاملــه جدیــدی، چالش هــای بــه وجــود آمــده ناشــی از تحریم هــا را برطــرف نمایــد. از ایــن رو 
در ایــن پژوهــش بــه روش کتابخانــه ای بــه طراحــی ایــن کان معاملــه پرداختــه شــده اســت. یافته هــا حاکــی 
ــا صــادرات  ــق مزیــت نســبی در داخــل و ایجــاد اکمــال تجــاری ب ــه خل ــد ب ــران می توان از آن اســت کــه ای
ــا کشــورهای  ــواد خوراکــی در نســبت ب ــل واردات م ــی- مهندســی در مقاب ــات فن ــی و خدم کالاهــای صنعت
روســیه و آســیای میانــه بپــردازد. در ایــن کان معاملــه، ایــران می توانــد بــه هــاب غــات تبدیــل شــده و در 

کریدورهــای مهــم جهانــی بــه خلــق ارزش افــزوده بپــردازد.
واژگان کلیدی: تحولات ژئوپلتیک جهانی، تحریم ایران، جانمایی جدید، کلان معامله جدید
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1- مقدمه
دهــه 2000 اوج وابســتگی جهــان بــه نفــت بــود و در آن دهــه بــا رشــد روز افــزون چیــن و بــا افزایــش 
ــران  ــی و کشــوری کــه بیشــترین بهــره را از نفــت ای ــوان رقیــب اصل ــه عن ــن ب ــر چی ــکا ب تمرکــز آمری
می-بــرد1 از یــک طــرف و افزایــش قــدرت هســته ای ایــران از طــرف دیگــر، تحریــم ایــران بــه گزینــه ای 
راهبــردی و در دســترس در سیاســت خارجــی آمریــکا تبدیــل شــد و از ســال 2012 تحریم هــای گســترده ای 
از طــرف آمریــکا و اروپــا علیــه ایــران وضــع گردیــد. تحریــم حداکثــری صــادرات نفــت ایــران )بــه عنــوان 
ــث  ــران باع ــی ای ــام بانک ــم نظ ــن تحری ــع ارزی کشــور( و همچنی ــد مناب ــال در تولی ــل ایجــاد اخت عام
برهم خــوردن کان معاملــه  ســابق ایــران شــد؛ کانمعاملــة ســابق اقتصــاد ایــران و بلــوک غــرب عبــارت 
ــه ارز  ــی ب ــارس و در ازاء آن، دسترس ــت خلیج ف ــه نف ــت عرض ــن امنی ــت و تضمی ــادرات نف ــود از »ص ب

ــوازم توســعه«. جهــان روا و واردات غــذا و ل
در همیــن راســتا زیســت حکمرانــی ایــران اعــم از نحــوه بودجه ریــزی، نگاشــت نهــادیِ متمرکزشــده 
ــا و ...  ــدی نظــام رفاهــی و نظــام یارانه ه ــر رویکــرد تخصیص محــور و انضباط محــور، نحــوه صورت بن ب
همگــی بــر مبنــای کان معاملــة ســابق ایــران و تحــت تأثیــر آن »زیســت نفتــی« شــکل گرفته بود. امــا 
بــا از دســت رفتــن زیســت نفتــی، ایــران نیازمنــد »جانمایــی جدیــد و بازتعریــف نقــش ایــران در عرصــه 
بین الملــل« اســت و از همیــن طریــق اســت کــه امــکان خنثــی کــردن تحریــم هــا نیــز فراهــم می شــود.

تحــولات ژئوپلیتیــک اخیــر و بــه طــور مشــخص جنــگ روســیه و اوکرایــن تغییراتــی در جهــان ایجــاد 
ــش  ــه افزای ــر ب ــازی، منج ــش جهانی س ــا کاه ــوده و ب ــر نم ــتخوش تغیی ــی را دس ــم قبل ــه نظ ــرده ک ک
منطقه گرایــی شــده اســت. ایــن امــر بــرای کشــوری چــون ایــران کــه تحــت شــدیدترین تحریم هــا واقــع 
شــده می توانــد دلالــت هــای مهمــی داشــته باشــد؛ چــرا کــه اساســاً اثرگــذاری هــر تحریمــی در شــرایط 
ــم  ــای تکــه تکــه شــده، کارایــی تحری ــل، در یــک دنی ــد و در نقطــه مقاب ــا مــی یاب ــی یکپارچــه معن جهان

ــد.  ــش می یاب کاه
در نظــر گرفتــن مشــکات ایجــاد شــده بــرای ایــران در از دســت رفتــن کان معاملــه قبلی، مشــکات 
ایجــاد شــده بــرای روســیه در واردات برخــی محصــولات در شــرایط تحریمــی و بحران هــای غذایــی کــه 
ــه وجــود آمــده، از یک ســو و لحــاظ نمــودن مزیــت جغرافیایــی  ــر جنــگ ب ــرای برخــی کشــورها در اث ب
ــا بحــران غذایــی ناشــی از  ــه و کشــورهای درگیــر ب ایــران در مقابــل کشــورهای روســیه و آســیای میان
جنــگ و وجــود پتانســیل های متقابــل و مــورد نیــاز ایــران و ایــن کشــورها از ســوی دیگــر، موجــب شــده 
کــه اهمیــت ایــن پهنــه بیــش از پیــش خــود را نمایــان کنــد. از ایــن رو در ایــن پژوهــش ابتــدا بــه تبییــن 
ــران بررســی خواهــد شــد. ســپس پتانســیل بالقــوه  ــرای ای ــه و دلالت هــای آن ب ــد پرداخت ــرات جدی تغیی
و بالفعــل کنش گــری ایــران درقبــال شــرایط جدیــد ســنجیده می گــردد و در نهایــت بــه تعریــف ابتــکار 
ــر  ــش تأثی ــت کاه ــه جه ــم ب ــد ه ــه می توان ــد ک ــد ش ــه خواه ــیا پرداخت ــه اوراس ــران در منطق ــد ای جدی

تحریم هــا و هــم افزایــش امنیــت غذایــی ایــران مؤثــر باشــد. 

1. توضیح اینکه صادرات نفت ایران به چین از سال 2000 تا 2011 با شیب قابل توجهی درحال افزایش بوده است. جهت 
اطلاعات بیشتر به گزارش زیر رجوع کنید:

IEEJ )The Institute of Energy Economics, Japan(: Recent Trends in Oil Supply from Iran, 2012.



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 63 

2- پیشینه تحقیق
ــرای  ــده ب ــاد ش ــی ایج ــران غذای ــکل بح ــی، دو مش ــولات ژئوپلتیک ــامل تح ــه ش ــن مطالع ــینه ای پیش
کشــورهای منــا و مشــکل واردات بــرای روســیه ناشــی از تحریم هــا کــه درپــی جنــگ روســیه و اوکرایــن 

ــود.  ــامل می ش ــده را ش ــاد ش ایج

1-2. تحولات ژئوپلیتیکی متعاقب جنگ فوریه 2022 و دلالت های آن بر ایران
بعــد از جنــگ جهانــی دوم، جهــان شــاهد نظــم جدیــدی بــود. به گونــه اي کــه دوران دوقطبــی شــدن آغــاز 
شــد کــه در یک ســوی آن نظــام ســرمایه داری بــه رهبــری آمریــکا قــرار داشــت و در ســوی دیگــر نظــام 
کمونیســتی بــود کــه در واقــع توســط چیــن و روســیه اداره می شــد. ایــن دوران حــدود پنجــاه تــا هشــتاد 
ــود. در آن دوران،  ــه نم ــدن را تجرب ــی ش ــان دوره تک قطب ــه 1990 جه ــد. در ده ــول انجامی ــال به ط س
قــدرت آمریــکا بــا هیــچ چالشــی مواجــه نبــود؛ امــا روشــن اســت کــه اکنــون تعامــات جهانــي مجــدد در 

حــال بازگشــت بــه رقابــت میــان قدرت هــای چندگانــه اســت )مارشــال1، 2021: 21 - 28(. 
از ســال 2021 بــا ابــراز تمایــل اوکرایــن بــرای پیوســتن بــه ناتــو، تنش هایــی میــان روســیه و اوکرایــن 
بــه وجــود آمــد و در 24 فوریــه 2022، روســیه بــه طــور رســمی بــه اوکرایــن حملــه نظامــی کــرد2. اثــرات 
ایــن جنــگ را می تــوان جــزء شــدیدترین تغییــرات پــس از وقــوع بحــران مالــی در ســال 2008 دانســت 

)لیــادزه3 و همــکاران، 2022(، )الَـَـم4 و همــکاران، 2022(. 
مقامــات آمریکایــی و اروپایــی بــه طــور فزاینــده ای بــر ایــن باورنــد کــه جنــگ در کوتاه مــدت پایــان 
ــن  ــگ در اوکرای ــه جن ــد ک ــان کرده ان ــکاران )2022(، بی ــم و هم ــرِزِل6، 2022(. لی ــت5 )گ ــد یاف نخواه
می توانــد تهدیــدی بــرای رشــد پایــدار باشــد و تأثیــر منفــی بــر تجــارت جهانــی بگــذارد. همچنیــن تولیــد، 
مصــرف و تجــارت در کالاهــا بــا حرکــت کشــورها بــه ســمت خودکفایــیِ بیشــتر و تقویــت منطقه گرایــی 
تغییــر کــرده و فرصت هایــی را بــرای تأمین کننــدگان جدیــد ایجــاد خواهــد نمــود7و8 )پروهــروز9، 2022(، 
ــر  ــز ب ــا تمرک ــدت ب ــرب در بلندم ــای غ ــد تحریم ه ــین ها معتقدن ــن ژئوپلیس ــو10، 2022(. همچنی )کانوت
افزایــش در شــدت اجــرا، ادامــه خواهــد یافــت و شــکاف بیــن اروپــا و روســیه عمیق تــر خواهــد شــد و در 
ــر اقتصــاد روســیه تأثیــر  ــا فنــاوری پیشــرفته ب ــر واردات کالاهــای ب درازمــدت، محدودیت هــای غــرب ب

گذاشــته و در نهایــت جنــگ بــه تغییــر شــکل ژئوپلیتیــک جهانــی ادامــه خواهــد داد11 . 
1. Marshall
2. Congressional Research Service, 2022: R47968
3. Liadze
4. Alam
5. European Parlimentary Service, 2022. 
World Bank Group, 2022. Implications of the War in Ukrain for the Global Economy.
NDTV. 2022. Russia-Ukraine War Could Last 10 Years: UK Foreign Secretary. April 28.
6. Gressel
7. CNBC, 2022
8. World Bank, 2022a
9. Prohorovs
10. Canuto
11. EIU, Geopolitics, supply chains and power dynamics in 2023.
- Eropean Parliament, EU sanctions on Russia: Overview, impact, challenges, 2023.
- Stanford-Working Action Plan, Strengthening Sanctions against the Russian Federation, 2023.
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2-2. اختلال در روند صادرات اقلام اساسی کشاورزی و بحران غذایی کشورهای منا
کشــور روســیه و اوکرایــن تأمین کننــده غــات و ســایر مــواد غذایــی بــرای کشــورها، خصوصــاً کشــورهای 
خاورمیانــه، شــمال آفریقــا )کشــورهای منــا1( و شــاخ آفریقــا هســتند کــه در تولیــد گنــدم و جــو روســیه 
نســبت بــه اوکرایــن دســت بالاتــر را نیــز دارد. امــا جنــگ باعــث شــده کــه کشــت بهــاره و برداشــت پاییزه 
ایــن دو کشــور بــا تأخیــر انجــام شــود کــه ایــن موضــوع کمبــود مــواد غذایــی ناشــی از جنــگ را بیشــتر 

دامــن زده اســت )حســن2 و البیالــی3، 2022(. 

3-2. اختلال ناشی از تحولات اخیر بر واردات صنعتی روسیه
بــر اســاس آمــار منــدرج در نمــودار 1، ترکیــب واردات روســیه در دهــه 2000 تــا قبــل از جنــگ، چنــدان 
ــالا و متوســط بــوده و بیشــترین  ــا فنــاوری ب ــاً واردکننــده کالاهــای ب تغییــر نیافتــه و ایــن کشــور عمدت
ــیمیایی،  ــولات ش ــع محص ــازی، صنای ــع ماشین س ــای صنای ــه نهاده ه ــوط ب ــور مرب ــن کش واردات ای
ــل و  ــع حمل ونق ــه صنای ــوط ب ــولات مرب ــی و محص ــیمیایی و داروی ــع ش ــتیک، صنای ــتیک و پاس لاس
ــن شــرکای روســیه در واردات و خصوصــاً  ــگ مهم تری ــل از جن ــا قب ــزات الکترونیکــی می باشــد. ت تجهی

ــوده اســت4.  ــکا ب ــی و آمری ــن، کــره جنوب ــا، چیــن، ژاپ ــع ماشین ســازی، اروپ ــزات صنای تجهی

نمودار 1- مقایسه سهم واردات محصولات توسط صنایع روسیه )درصد(
 

Source: OECD Input-Output tables )https://stats.oecd.org(

امــا جنــگ روســیه و اوکرایــن ســبب شــده تــا میــزان و ترکیــب شــرکای تجــاری روســیه در بحــث واردات 
دســتخوش دگرگونــی شــود. بــه دنبــال تحریم هــای غــرب، ســهم اروپــا از صــادرات قطعــات خــودرو بــه 
روســیه کاهــش زیــادی یافتــه اســت. امــا چیــن در بخــش صــادرات قطعــات خــودرو و همچنیــن تجهیزات 
1. Mena Countries
2. Hassan
3. El Bilali
4. . Econstor: Made in Russia? Assessing Russia›s potential for import substitution, 2022.
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الکترونیکــی کــه دو محصــول عمــده موردنیــاز روســیه در بازارهــای جهانــی اســت، نقــش چشــمگیری ایفا 
میکنــد. بــا اینکــه ترکیــه در بحــث تجــارت درصــدد اســتفاده از تحریم هــای اعمــال شــده علیــه روســیه 
بــه نفــع خــود اســت امــا همچنــان ســهم ترکیــه از واردات روســیه نزدیــک بــه 5 درصــد بــوده کــه رقــم 
بســیار ناچیــزی اســت. ایــن مهــم به وضــوح نشــان می دهــد کــه ترکیــه توانایــی لازم بــرای جایگزینــی 
ــر اساســی در ســاختار صــادرات  ــدارد. تنهــا تغیی ــده را ن ــم کنن ــا و دیگــر کشــورهای تحری واردات از اروپ
ترکیــه بــه روســیه از زمــان شــروع جنــگ اوکرایــن در بخــش صــادرات محصــولات شــیمیایی بوده اســت.  
همچنیــن صــادرات فرآوردههــای غذایــی و وســایل نقلیــه نیــز از ایــن کشــور کاهــش یافتــه امــا تغییــری 
در صــادرات تجهیــزات الکترونیکــی و ماشــین آلات بــه روســیه انجــام نشــده اســت. کشــور دیگــری کــه 
می کوشــد تــا از تحریم هــای علیــه روســیه بهــره  ببــرد، قزاقســتان اســت. حجــم صــادرات مــواد شــیمیایی 
قزاقســتان بــه روســیه افزایــش یافتــه و صــادرات ماشــین آلات و تجهیــزات الکترونیکــی نیــز بیشــتر شــده 
اســت. امــا نکتــه ای کــه در زمینــه مبــادلات اقتصــادی قزاقســتان و روســیه بایــد افــزود ایــن واقعیت اســت 
کــه ســاختار صنعتــی و صادراتــی قزاقســتان مشــابه روســیه اســت. اقتصــاد قزاقســتان نیــز هماننــد روســیه 
تک محصولــی و متمرکــز بــر صــادرات نفــت و دیگــر مــواد اساســی اســت. بــه همیــن دلیــل، نمی تــوان 
انتظــار داشــت کــه قزاقســتان بــه یــک منبــع جایگزیــن در زمینــه صــادرات فنــاوری بــه روســیه تبدیــل 

شــود )ســیمولا1، 2022(.

3- روش تحقیق
تحقیــق حاضــر از نــوع پژوهش هــای بنیــادی بــوده و شــیوه مطالعــه بــه صــورت کتابخانــه ای و بــا اســتفاده 

از کتــب و مقــالات علمــی و همچنیــن وبگاه هــای معتبــر و یــا مرجــع معتبــر انجــام گردیــده اســت.

4- ابتکار پیشنهادی ایران در نسبت با آسیای میانه و روسیه
1-4. پتانسیل بالقوه کنشگری ایران در راستای رفع اختلالات ناشی از جنگ روسیه

ایــران پتانســیل برقــراری روابــط تجــاری بــا کشــورهای مختلــف ازجملــه کشــورهای روســیه و آســیای 
میانــه را دارد. همچنیــن توافــق بــا ایــن کشــورها، عــاوه بــر اهمیــت اقتصــادی و تجــاری، دارای منافــع 
سیاســی بــرای طرفیــن اســت. همگرایــی منطقــه ای تأثیــر قابــل ماحظــه ای بــر ثبــات و امنیــت اقتصادی 
ــه ایــن کشــورها امــکان گســترش همــکاری در حوزه هــای مختلــف  ــران ب ــه دلیــل نزدیکــی ای دارد و ب
ــه  ــه ب ــد. باتوج ــم می باش ــی فراه ــی و مهندس ــات فن ــل، خدم ــی، حمل ونق ــی، بانک ــادی، سیاس اقتص
ــه ایــن مســئله اشــاره شــود کــه ایــن  پتانســیل تجــاری موجــود بیــن ایــران و کشــورهای CIS، بایــد ب
ــد  ــران را دارن ــرای کالاهــای صادراتــی ای ــزرگ و مطمئــن ب ــازار ب ــه ب کشــورها قابلیــت تبدیــل شــدن ب
ــا ملت هــای  ــه پیشــینه تاریخــی و فرهنگــی ایــران ب ــور و همــکاران، 1401(. همچنیــن توجــه ب )طالب پ
ایــن منطقــه نشــان می دهــد کــه ایــران پتانســیل بالقــوه مناســبی بــرای گســترش حــوزه نفــوذ خــود در 
آســیای مرکــزی داشــته و اتخــاذ یــک سیاســت مناســب می توانــد بــه افزایــش حضــور ایــران در منطقــه 
بینجامــد. گســترش مناســبات اقتصــادی و دیپلماتیــک بــا کشــورهای منطقــه و ایجــاد وابســتگی اقتصادی 

1. Simola
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دوســویه بــا آن هــا، یکــی از رویکردهــا بــرای کاهــش اثــرات تحریــم در اقتصــاد کشــور اســت )فاطمی نــژاد 
و هاشــمی، 1395(، )دره شــیری، 1400(.

1-1-4. پتانسیل بالقوه کنشگری ایران در رفع بحران غذایی کشورهای خاورمیانه و آفریقایی
ایــران می توانــد بــا اســتفاده از مزیــت جغرافیایــی خــود )نزدیکــی بــه روســیه و آســیای میانــه و نزدیکــی 
ــال  ــا کنشــگری فع ــی کشــورهای من ــال بحــران غذای ــع اخت ــه رف ــه کشــورهای بحــران زده( در زمین ب

داشــته باشــد. ایــن موضــوع در تصویــر شــماره 1 بــه وضــوح مشــخص اســت.

تصویر 1- کشورهایی با بیشترین وابستگی به غلات روسیه و اوکراین
 

Source: EIU, Geopolitics, supply chains and power dynamics in 2023.

ــران  ــی ای ــای مســیرهای زمین ــرای احی ــی ب ــر، فرصت ــه تحــولات اخی ــود ک ــا نم ــوان ادع ــن می ت بنابرای
ــه، شــبه قاره هنــد، شــاخ آفریقــا و  ــا مدیتران و رونــق تجــارت میــان مناطــق اوراســیا، آســیای مرکــزی ت
ــا را فراهــم آورده اســت. البتــه ذکــر ایــن نکتــه لازم می باشــد کــه روســیه و کشــورهای  کشــورهای من
آفریقایــی از ســال 2022 طــی توافقنامــه ای نســبت بــه تجــارت غــات از مســیر دریــای ســیاه بــه همراهی 

کشــور ترکیــه اســت1 کــه ایــن امــر بــرای ایــران بایــد درخــور توجــه باشــد.

2-1-4. پتانسیل بالقوه کنشگری ایران در اختلال واردات روسیه
ــد در  ــین آلات، می توان ــع ماش ــد خصوصــاً در صنای ــای تولی ــی زنجیره ه ــودن برخ ــل دارا ب ــه دلی ــران ب ای

ــر باشــد. ــه روســیه ناشــی از تحریم هــا مؤث تأمیــن برخــی نیازهــای شــدت یافت

1. Committee for Economic Development, Russia Departs from the Black Sea Grain Initiative, 2023.
- http://static.kremlin.ru
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2-4. پتانسیل کنشگری بالفعل ایران در راستای رفع اختلالات ناشی از جنگ روسیه
همچنیــن در راســتای افزایــش همگرایــی، ایــران از ســال 2021 بــه عضــو رســمی ســازمان همکاری-های 
شــانگهای تبدیــل شــده اســت و در ســال 2018 موافقتنامه هــای مهمــی بــا اتحادیــه اروراســیا منعقــد کــرده 
اســت کــه جــزء موافقتنامه هــای موقــت بــا دوره اعتبــار ســه ســاله می باشــد. علی رغــم حضــور ایــران در 
ســازمان های مهــم اقتصــادی اوراســیا، طبــق آمــار، حجــم تجــارت ایــران در ایــن منطقــه بســیار کمتــر 
اســت. جــداول 10 و 11 بــه تفصیــل عمــده صــادرات ایــران بــه روســیه و عمــده وارداتــش از آن کشــور 

ــد. ــان می کنن را بی

جدول 10 - صادرات ایران به روسیه )میلیون دلار(
کد کالاییشرح کالا20222021202020192018
08میوه و آجیل187206300202120
07سبزیجات8287789168
84ماشین آلات و تجهیزات7404040403
39پاستیک74102171914
03ماهی و سخت پوستان5112080303
55الیاف مصنوعی2628110606
29مواد شیمیایی آلی2413020303

Source: trademap

جدول 11- واردات ایران از روسیه )میلیون دلار(
کد کالاییشرح کالا20222021202020192018
10گندم و سایر غات9631093588556345
84ماشین آلات و تجهیزات183456942403
44چوب13711412910188
15چربی ها5118689202221
07سبزیجات3029262015
28مواد شیمیایی معدنی2838252915
48کاغذ2009071829

Source: trademap
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جدول 12- تراز تجاری کالایی ایران با کشورهای روسیه و آسیای میانه )میلیون دلار(
201720182019202020212022سال - کشور

834-691-234-773-810-312-روسیه
101442513010941قزاقستان

405391268115302407ترکمنستان
295270-20452تاجیکستان
37948371287216ازبکستان
332254407664قرقیزستان

Source: trademap

ــد از  ــیه بع ــه روس ــران ب ــی ای ــش صادرات ــن جه ــه بزرگتری ــت ک ــت اس ــن واقعی ــای ای ــدول 10 گوی ج
ــق جــدول 11 بیشــترین واردات  ــزات اســت و طب ــن کشــور، در ماشــین آلات و تجهی ــه ای تحریم هــا علی
ــن موضــوع در  ــد. ای ــل می باش ــل تأم ــن دو نتیجــه بســیار قاب ــه ای ــوده ک ــیه در غــات ب ــران از روس ای
ــا حــدی صــدق می کنــد. امــا جــدول  ــه نیــز ت مــورد کشــور قزاقســتان و ســایر کشــورهای آســیای میان
12 گویــای ایــن حقیقــت اســت کــه تــراز تجــاری ایــران بــا روســیه و ســایر کشــورهای آســیای میانــه از 
وضعیــت جالبــی برخــوردار نیســت. منفــی یــا مثبــت بــودن تــراز تجــاری مشــکل مهمــی در توســعه روابط 
بــا ایــن کشــورها بــه شــمار مــی رود. ایــران در شــرایط تحریمــی )در زمــان عــدم دسترســی بــه ارزهــای 

جهــان روا( بایــد بــه دنبــال بــه تعــادل رســاندن تــراز تجــاری خــود بــا ایــن کشــورها باشــد.
در ایــن بخــش میــزان تــوان کنشــگری ایــران در شــرایط کنونــی بررســی می شــود تــا مشــخص شــود 

کــه اوضــاع کنونــی بــرای اســتفاده از فرصــت ژئوپلتیکــی بیــان شــده بــه چــه صــورت می باشــد.

1-2-4. پتانسیل کنشگری بالفعل ایران در رفع بحران غذایی کشورهای خاورمیانه و آفریقایی
در طــول زمــان مزیت هــای لجســتیکی ایــران بــرای اســتفاده از مزیت هــای جغرافیایــی بــه مــرور از بیــن 
رفتــه و تــوان ژئوپلیتیــک ایــران تضعیــف گردیــده اشــت )فرتــوک زاده، 1400: 2-14(. بنابرایــن در شــرایط 
فعلــی ظرفیــت بالایــی بــرای خلــق ارزش افــزوده در کریدورهــای عبــوری از ایــران بــرای کنشــگری مورد 

نظــر وجــود نــدارد.

2-2-4. پتانسیل کنشگری بالفعل ایران در اختلال واردات روسیه
همچنیــن بــا فعالیــت ایــران در نظــم جهانــی در ســال های قبــل از تحریــم، ایــران بــه کشــوری خــام-

ــی  ــرایط فعل ــد در کشــور، در ش ــای تولی ــود زنجیره ه ــه وج ــم اینک ــل شــده اســت. علی رغ ــروش تبدی ف
ــزات اســت.  ــه صنعــت ماشــین آلات و تجهی ــوط ب ــع کشــور مرب ــراز تجــاری منفــی در صنای بیشــترین ت
ــوژی و قیمــت  ــی دارای تکنول ــه ماشــین آلات صادرات ــه طــور معمــول نســبت ب ــی ب ماشــین آلات واردات

ــن صنعــت کاهشــی اســت. ــراز تجــاری منفــی در ای ــد ت ــه رون ــری می باشــند. البت بالات
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نمودار 2- روند واردات و صادرات صنعت ماشین آلات و تجهیزات در ایران
 

منبع: برنامه راهبردی ارتقای صنعت ماشین آلات و تجهیزات تولید ایران

جدول 3- مبادی وارداتی ایران در صنعت ماشین آلات و تجهیزات
سهم از کل وارداتمبداء وارداترتبه در واردات

52 درصدامارات متحده عربی1
22 درصدفدراسیون روسیه2
6 درصدآلمان3
6 درصدچین4
5 درصدترکیه5
3 درصدایتالیا6
2 درصدسوئد7
2 درصدجمهوری کره8
1 درصداوکراین9
1 درصدهند10

منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران

جدول 4- مقاصد صادراتی ایران در صنعت ماشین آلات و تجهیزات
سهم از کل صادراتمقصد صادراترتبه در صادرات

80 درصدعراق1
16 درصدسوریه2
کمتر از 1 درصداندونزی3
کمتر از 1 درصدسری لانکا4
کمتر از 1 درصدافغانستان5
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کمتر از 1 درصدازبکستان6
کمتر از 1 درصدهند7
کمتر از 1 درصدترکیه8
کمتر از 1 درصدآذربایجان9
کمتر از 1 درصدترکمنستان10

منبع : گمرک جمهوری اسلامی ایران

بررســی جــداول 4 و 5 نشــان می دهــد کــه ارتبــاط خاصــی بیــن واردات و صــادرات ایــران در ایــن صنعــت 
ــه  ــی را ب ــود وارد و کالاهای ــرف خ ــرای مص ــی ب ــران کالاهای ــر، ای ــای بهت ــه معن ــود و ب ــاهده نمی ش مش
فراخــور شــرایط صنعتــی صــادر می نمایــد و هیــچ رفــت و برگشــتی در واردات و صــادرات ایــن صنعــت دیــده 
نمی شــود. بــه عبــارت دیگــر زنجیــره ارزش در ایــن صنعــت شــکل نگرفتــه اســت. همچنیــن تمرکــز مبــادی 

وارداتــی و صادراتــی بــه چشــم می خــورد کــه ایــن تمرکــز در مبــادی صادراتــی بیشــتر نمایــان اســت. 

نمودار 3- ارزش هر کیلو واردات و صادرات صنعت ماشین سازی )میلیون دلار(
 

   منبع : گمرک جمهوری اسلامی ایران

صنعــت ماشــین آلات و تجهیــزات بــا ســهم 79 درصــدی از مجمــوع بنگاه هــای فعــال در حــوزه 
ــبتاً  ــرد نس ــای عملک ــه معن ــازار، ب ــن ب ــروش در ای ــدی از ف ــهم 82 درص ــد از س ــازی، بهره من ماشین س
ــازی  ــت ماشین س ــال در صنع ــای فع ــایر بنگاه ه ــه س ــبت ب ــت نس ــن صنع ــای ای ــب تر بنگاه ه مناس
می باشــد. عملکــرد ایــن صنعــت نســبت بــه ســایر بنگاه هــای فعــال در بخــش صنعــت پایین تــر اســت 
کــه بخــش مهمــی از ایــن مســئله پیامــد مقیــاس کوچــک فعالیــت در ایــن صنعــت )چــه تولید زیــر مقیاس 
در واحدهــای بــزرگ و چــه تکثــر واحدهــای کوچــک مقیاس( اســت. همچنین صنعت ماشــین آلات نســبت 
ــه واردات دارد. مهمتریــن چالش هــای پیــشِ روی  ــه ســایر فعالیت هــای صنعتــی وابســتگی بیشــتری ب ب
ایــن صنعــت عبارتنــد از )برنامــه راهبــردی ارتقــای صنعــت ماشــین آلات و تجهیزات تولیــد ایــران، 1401( :

تولید با تحمل زیان؛ به دلیل مقیاس پایین تولید، ضعف در بازاریابی و فروش، ضعف در تأمین مالی و سرمایه  
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رقابت پذیری کیفی پایین؛ ضعف جایگاه تحقیق و توسعه، ضعف در نوآوری فناورانه و در نتیجه کاهش   
بهره وری

افزایش قیمت ارز و نوسانات شدید آن؛ منجر به افزایش شدید هزینه واردات قطعات و رکود در تولید شده  

جدول 5- صادرات ایران به روسیه در کد کالایی 84 )ماشین آلات و تجهیزات( )2022(

HS میزان صادراتشرح کدکد
درصد صادرات)هزار دلار(

92 %68491توربوجت ها و سایر توربین های گازی8411

ماشین آلات یا تجهیزات غیر خانگی که مستلزم تغییر درجه 8419
3 %2365حرارت باشد

2 %1085ماشین آلات معدنی غربال، خرد کردن 8474
1 %490کمپرسورهای هوا یا سایر گازها8414
1 %483انواع شیرهای تقلیل فشار و کنترل کننده8481
1 %387مشعل های کوره برای انواع سوختها8416

Source: trademap

جدول 6 - عمده سادرات ایران به قزاقستان در کد کالایی 84 در سال 2022

HS میزان صادراتشرح کدکد
درصد صادرات)هزار دلار(

51 %2048ماشین آلات معدنی غربال، خرد کردن 8474
15 %613دیگ های آب گرم حرارت مرکزی8403
9 %355گریز از مرکزها )سانتریفیوژها(8421
5 %194مشعل های کوره برای انواع سوختها8416
5 %180ماشین آلات مرتبط با صنایع غذایی8438
1 %387ماشین آلات کشاورزی و باغبانی8436

Source: trademap

جدول 7 - عمده سادرات ایران به ترکمنستان در کد کالایی 84 در سال 2022

HS میزان صادراتشرح کدکد
درصد صادرات)هزار دلار(

15 %671یخچال ها و فریزرها و تجهیزات سردکننده8418
14 %635ماشین آلات برداشت محصولات کشاورزی8433
11 %500ماشین آلات معدنی غربال، خرد کردن 8474



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران72 

ماشین آلات یا تجهیزات غیر خانگی که مستلزم تغییر درجه 8419
10 %400حرارت باشد

10 %400ماشین های ظرفشویی، خشک کردن8422
10 %366ماشین آلات کشاورزی و باغبانی8436

Source: trademap

جدول 8 - عمده سادرات ایران به ازبکستان در کد کالایی 84 در سال 2022

HS میزان صادراتشرح کدکد
درصد صادرات)هزار دلار(

62 %9166ماشین آلات معدنی غربال، خرد کردن 8474
10 %900ماشین های مکانیکی با کار خاص8479
10 %800یخچال ها و فریزرها و تجهیزات سردکننده8418
6 %500ماشین آلات مرتبط با صنایع غذایی8438
6 %500ماشین آلات کشاورزی و باغبانی8436

ماشین آلات یا تجهیزات غیر خانگی که مستلزم تغییر درجه 8419
5 %400حرارت باشد

Source: trademap

جدول 9 - عمده سادرات ایران به تاجیکستان در کد کالایی 84 در سال 2022

HS میزان صادراتشرح کدکد
درصد صادرات)هزار دلار(

30 %2864ماشین آلات معدنی غربال، خرد کردن 8474
15 %1253اجزا و قطعات موتورهای پیستونی8409
15 %1247یخچال ها و فریزرها و تجهیزات سردکننده8418
10 %1036ماشین های رختشویی خانگی و غیر خانگی8450
10 %1000ماشین آلات برداشت محصولات کشاورزی8433
10 %800ماشین آلات کشاورزی و باغبانی8432

Source: trademap

ــه  ــت ک ــوان گف ــه می ت ــیای میان ــیه و آس ــی روس ــزات واردات ــین آلات و تجهی ــر ماش ــی دقیق ت ــا بررس ب
ــی کشــورهای آســیای  ــه ماشــین آلات واردات ــی بیشــتری نســبت ب ــی روســیه پیچیدگ ماشــین آلات واردات
میانــه دارنــد. امــا بــه طــور کلــی در واردات کشــورهای روســیه و آســیای میانــه از ایــران ماشــین آلات معدنی، 
کشــاورزی - باغبانــی، صنایــع غذایــی و لــوازم خانگــی از جملــه یخچــال و فریــزر و ماشــین ظرف شــویی 
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اشــتراک دارنــد و آمــار و ارقــام نشــان می دهنــد کــه تنــوع وارداتــی کشــورهای آســیای میانــه در ایــن کــد 
کالایــی از ایــران بیشــتر از تنــوع وارداتــی روســیه اســت. امــا حجــم واردات روســیه بــه دلیــل اینکــه جــزء 
نقــاط جمعیتــی بــه شــمار مــی رود بیشــتر از کشــورهای آســیای میانــه اســت. در همچنیــن بررســی ها حاکــی 

از آن اســت کــه ارتبــاط کمــی بیــن کالاهــای صادراتــی ایــران و وارداتــی ایــن کشــورها وجــود دارد.

5- اهمیت متقابل کشورهای ایران - روسیه و آسیای میانه
بــا وجــود اینکــه تحــولات اخیــر عمدتــاً مربــوط بــه کشــور روســیه و اوکرایــن می باشــد، امــا کشــورهای 
ــه کــه شــامل قزاقســتان، ترکمنســتان، قرقیزســتان، تاجیکســتان و ازبکســتان مــی- دیگــر آســیای میان

باشــند نیــز از ایــن جهــت کــه عمدتــاً تولیــد کننــده مــواد غذایــی و واردکننــده ماشــین آلات و تجهیــزات 
هســتند، از نظــر مکانــی بــه ایــران نزدیــک بــوده و کشــورهایی هســتند کــه بعــد از فروپاشــی شــوروی 
ــده  ــران ارزن ــرای ای ــد و ب ــرار گیرن ــه ق ــورد مطالع ــران - روســیه م ــکار ای ــد در ابت جــدا شــدند و می توانن
باشــند. همانطــور کــه اشــاره شــد، کشــور روســیه صــادر کننــده مهــم غــات و مــواد غذایــی و واردکننــده 
بــزرگ ماشــین آلات و تجهیــزات اســت. کشــور روســیه بــا 143 میلیــون نفــر بزرگتریــن نقطــه جمعیتــی در 
کشــورهای مــورد مطالعــه ایــن پژوهــش می باشــد. عمــده جمعیــت روســیه در قســمت جنــوب و جنــوب 

غــرب ایــن کشــور ســاکن هســتند. ایــران بــا روســیه از کانــال دریــای خــزر مــرز آبــی دارد.
کشــور قزاقســتان، یکــی از مهم تریــن کشــورهای صادرکننــده غــات و ســایر محصــولات غذایــی، 
ــزات  ــین آلات و تجهی ــور ماش ــن کش ــترین واردات ای ــن بیش ــت. همچنی ــت و گاز اس ــی، نف ــواد معدن م

ــتند. ــلمان هس ــتان مس ــردم قزاقس ــر م ــن اکث ــد. همچنی می باش
ترکمنســتان، نیــز کشــوری سرشــار از مــواد معدنــی، نفــت و گاز و زمین هــای حاصلخیــز بــرای کشــت 
گنــدم و پنبــه اســت. ایــن کشــور از طرفــی صادرکننــده مــواد معدنــی و میــوه و ســبزی و پنبــه اســت و 
از طــرف دیگــر عمــده واردات آن، ماشــین آلات و تجهیــزات اســت )trademap.org(. همچنیــن کشــور 
ترکمنســتان در بیــن کشــورهای آســیای میانــه تنهــا کشــوری اســت کــه بــا ایــران مــرز مشــترک دارد1. 
دیــن مــردم ترکمنســتان اســام حنفــی بــوده امــا حکومــت این کشــور ســکولار اســت. کشــور قرقیزســتان 
 Arkady( پتانســیل زیــادی بــرای صــادرات بســیاری از انــواع منابــع معدنــی و محصــولات کشــاورزی دارد
Rogalsky, 2019(. همچنیــن ماشــین آلات و تجهیــزات جــزء بیشــترین کالاهــای وارداتــی ایــن کشــور 
ــی آن  ــع آب ــه مناب ــا کشــور آســیای مرکــزی اســت ک ــوده اســت )trademap.org(. قرقیزســتان تنه ب
تقریبــاً بــه طــور کامــل در قلمــرو خــود تشــکیل شــده اســت و دارای منابــع عظیــم آب هــای زیرزمینــی و 
ســطحی بــا ذخایــر قابــل توجهــی در رودخانــه هــا اســت2. همچنیــن تقریبــاً 80 درصــد از مردم قرقیزســتان 
مســلمان ســنی مذهــب هســتند. ازبکســتان، کشــوری سرشــار از مــواد معدنــی و نفــت و گاز اســت. در مورد 
اقــام صادراتــی مهــم ازبکســتان عــاوه بــر مــواد معدنــی می تــوان بــه پنبــه، حبوبــات و میــوه و ســبزی 
اشــاره کــرد؛ همچنیــن ماشــین آلات و تجهیــزات بــا اختــاف جــزء مهمتریــن واردات ایــن کشــور اســت 

1. https://www.worldatlas.com/articles/what-are-the-major-natural-resources-of-
turkmenistan.html
2. Water Resources Service of the Kyrgyz Republic
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)trademap.org(. بعــد از روســیه، ازبکســتان پرجمعیت تریــن کشــور آســیای میانــه اســت1. 80 درصــد 
مــردم ازبکســتان نیــز مســلمان ســنی مذهــب هســتند. کشــور تاجیکســتان، صــادر کننــده مــواد معدنــی، 
پنبــه، حبوبــات و میــوه و ســبزیجات و واردکننــده ماشــین آلات و تجهیــزات اســت )trademap.org(. این 
کشــور نیــز هماننــد قرقیزســتان بســیار پــر آب بــوده و منابــع آب شــیرین فراوانــی در رودخانــه هــا، دریاچــه 
هــا و یخچــال هــای طبیعــی خــود دارد. آب نقــش مهمــی در کشــاورزی آبــی، تولیــد بــرق آبــی و ســرمایه 
انســانی دارد2. همچنیــن لازم بــه ذکــر اســت کــه 95 درصــد مــردم تاجیکســتان مســلمان بــوده کــه بیشــتر 

آن هــا ســنی مذهــب هســتند.
ــه مباحــث تجــاری  ــوان ب ــن می ت ــران همچنی ــرای ای ــه ب در بحــث ارزندگــی روســیه و آســیای میان
 )EAEU( بیــن ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا )PTA( از جملــه اولیــن توافقنامــه تجــارت ترجیحــی
اشــاره کــرد کــه در 27 اکتبــر 2019 اجــرا شــد و تعرفــه هــای کمتــری را بــرای 862 نــوع کالا ارائــه وضــع 
می تمایــد. ایــن توافقنامــه حجــم تجــارت ایــران و کشــورهای عضــو اتحادیــه از جملــه روســیه، قزاقســتان 
و قرقیزســتان را بــه میــزان قابــل توجهــی افزایــش داد. در دوره بیــن اکتبــر 2019 تــا اکتبــر 2020، حجــم 
تجــارت بیــش از 84 درصــد افزایــش یافتــه اســت. از آنجایــی کــه حــدود 80 درصــد تجــارت ایــران بــا 
اتحادیــه مربــوط بــه روســیه بــود، واضــح بــود کــه ایــن رونــد جدیــد نیازمنــد ســازوکارهای مالــی و بانکــی 
جدیــد بیــن دو کشــور اســت. بنابرایــن واضــح اســت کــه گســترش تجــارت بــدون ســوئیفت، مبــادلات 
بانکــی بــه روبــل و ریــال بیــن ایــران و روســیه و حــذف دلار مســتلزم ایجــاد مکانیــزم بانکــی جدیــد بیــن 
دو کشــور اســت. در ایــن راســتا، نقــش میــر بیزنــس بانــک شــعبه بانــک ملــی )بانــک ملــی( ایــران در 
روســیه افزایــش یافــت و پیام رســان های بانکــی ایــران )ســپام( و روســیه )SPSF( بــه هــم متصــل شــدند. 
همچنیــن بانــک VTB دومیــن بانــک بــزرگ روســیه بــرای اولیــن بــار در تهــران دفتــر افتتــاح کــرد و دو 

بانــک ایرانــی نیــز در روســیه شــعبه خــود را افتتــاح کردنــد. 
از ســوی دیگــر، بعــد از شــروع تحریم هــای غــرب علیــه روســیه، تمایــل ایــن کشــور بــرای ســرمایه-
گــذاری نزدیــک تــر، در ایــران بــه ویــژه تــا اواســط ســال 2022 افزایــش یافتــه اســت. ایــن ســرمایه-

ــزرگ در  ــاس ب ــکاری در مقی ــا هم ــی از آن ه ــوند. یک ــامل می ش ــی را ش ــای مختلف ــا زمینه ه گذاری ه
اطــراف کریــدور حمــل و نقــل بین المللــی شــمال-جنوب )INSTC( بــوده کــه هــدف آن اتصــال روســیه 
بــا جنــوب جهانــی از طریــق ایــران اســت. از ایــن رو مقامــات ایــران و روســیه در حــال بررســی امــکان 
ســرمایه گذاری از طریــق ایجــاد یــک شــرکت کشــتیرانی مشــترک بــه عنــوان بخشــی از تــاش بــرای 
تقویــت همــکاری اســتراتژیک هســتند. ایــن در راســتای همــکاری رو بــه رشــد بین مناطــق روســیه در مرز 
دریــای خــزر و ســرزمین هــای شــمالی ایــران اســت. ایــران و روســیه چندیــن بنــدر فعــال در بخش هــای 
شــمالی و جنوبــی دریــای خــزر دارنــد: از جملــه ماخــاچ کالا، آســتاراخان و ســولیانکا در ســواحل روســیه و 
آســتارا، انزلــی، نوشــهر و امیرآبــاد در ســمت ایــران. ایــن منطقــه بــه ویــژه بــرای ایــران کــه بــه طــور فعال 
در بنــادر دریــای خــزر روســیه ســرمایه گذاری کــرده اســت، جالــب اســت. بعــد از برشــمردن مزیت هــای 
گوناگــون و متقابــل ایــران و روســیه و آســیای میانــه، در بخــش بعــد بــه تشــریح کان معاملــه پیشــنهادی 

ایــران بــا ایــن کشــورها خواهیــم پرداخــت.
1. https://www.statista.com/statistics/1356551/cis-population-by-country/
2. https://www.worldbank.org/ in-tajikistan-better-water-resource-management
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6- کلان معامله پیشنهادی ایران در نسبت با روسیه و آسیای میانه
همانطــور کــه بیــان شــد تغییــرات ژئوپلیتیکــی اخیــر کــه منجــر بــه منطقه گرایــی شــده، مــی توانــد بــرای 
ایــران در کاهــش و خنثــی ســازی اثــرات تحریم هــا مؤثــر باشــد لیکــن ایــن موضــوع، شــرط لازم بــوده و 
کافــی نیســت. شــرط کافــی کاهــش اثــرات تحریــم، کُنــشِ فعالانــه ایــران بــر مــدار کریدورهــا )خصوصــاً 
ــا  ــه اینکــه افــول جهانی ســازی و افزایــش منطقه گرایــی ت ــی( اســت. باتوجــه ب ــدور شــمالی - جنوب کری
ســال های آینــده ادامــه خواهــد داشــت، ایــران می توانــد بــا برنامه ریــزی  مناســب از ایــن فرصــت بهــره 
ببــرد. همچنیــن بحــث شــد کــه ایــران پتانســیل خوبــی بــرای ارتقــاء همــکاری بــا روســیه دارد امــا بــه 
صــورت تاریخــی، مزیــت هــای لجســتیکی و ژئواکونومیکــی ایــران دچــار افــول شــده و بــا فعالیــت ذیــل 
نظــم سیاســی و اقتصــادی حاکــم جهانــی، ایــران بــه کشــوری خام فــروش تبدیــل شــده اســت. همچنیــن 
ــی  ــادی واردات ــوع در مب ــران، ضــرورت ایجــاد تن ــی در ای ــاء امنیــت غذای ــه جهــت ارتق ذکــر شــد کــه ب

کالاهــای اساســی در زمینــه غــذا احســاس می گــردد. 
پاســخ دقیــق بــه تحــولات اخیــر )اعــم از تحریــم ایــران و تحــولات ژئوپلیتیــک جهانــی( جانمایــی 
جدیــد ایــران در عرصــه بین المللــی اســت و تحــولات اخیــر می توانــد بــه عنــوان پنجــره فرصتــی بــرای 
ــه، تحــت  ــا روســیه و کشــورهای آســیای میان ــران در رابطــه ب ــد ای ــی جدی ــران قلمــداد شــود. جانمای ای
عنــوان »کان معاملــه  جدیــد ایــران در نســبت بــا روســیه و آســیای میانــه« تعریــف می شــود کــه از ایــن 
بــه بعــد اختصــاراً بــه آن ابتــکار گفتــه خواهــد شــد. ابتــکار جدیــد بایــد بــه نحــوی طراحــی شــود کــه 
ضمــن کاهــش اثــرات بحران هــای فــوق، بــرای ایــران دســتاوردهایی از قبیــل صنعتــی شــدن، خــروج از 
خام-فروشــی و تلــه درآمدهــای پاییــن، احیــای مســیرهای لجســتیکی، ایجــاد اشــتغال پایــدار، تغییر شــیوه 
توســعه مرکــز - پیرامــون و ... را داشــته باشــد. همچنیــن در نظــر گرفتــن حقایقــی نظیــر اینکــه ایــران یــا 
بــا کشــورهای مــورد مطالعــه مــرز مشــترک دارد و یــا از نظــر جغرافیایــی نزدیــک اســت، یــا می توانــد بــا 
آن هــا مســیر تجــاری برقــرار نمایــد و همچنیــن اشــتراکات دینــی- فرهنگــی بیــن ایــن کشــورها وجــود 
دارد باعــث می شــود پیشــبرد ایــن ابتــکار تحــت عنــوان »کان معاملــه جدیــد«، بــا احتمــال بالایــی بــا 

موفقیــت همــراه باشــد.

1-6. کلان معامله جدید ایران در نسبت با روسیه و آسیای  میانه )ابتکار جدید ایران(
بــا توجــه بــه اینکــه محــور اصلــی ایــن گــزارش »کان معاملــه جدیــد ایــران در نســبت بــا روســیه و آســیای 
میانــه« اســت، بنابرایــن موضــوع ارتقــاء امنیــت غذایــی بــرای ایــران و رفــع بحــران غذایــی ســایر کشــورهای 
ذکــر شــده و موضــوع نیازمنــدی بــه کالاهای صنعتی )ماشــین آلات و تجهیزات( در روســیه و ســایر کشــورهای 
آســیای میانــه، برجســته می گــردد. باتوجــه بــه وجــود مــازاد غــات )در کل مــواد غذایــی( در روســیه و ســایر 
کشــورهای آســیای میانــه و تــوان خلــق مزیــت نســبی در صنعــت ماشــین آلات و تجهیــزات بــرای ایــران، 
زمینــه ایجــاد اکمــال تجــاری بیــن ایــران و روســیه و کشــورهای آســیای میانــه فراهــم اســت؛ مزیت هــای 

ژئوپلیتیکــی - ژئواکونومیکــی ایــران نیــز زمینــه پیشــبرد ایــن کان معاملــه را فراهــم آورده اســت.
در ایــن طــرح، ایــران می توانــد بــا اســتفاده از پنجــره فرصــت ایجــاد شــده، بــه هــاب غــات و ســایر 
محصــولات غذایــی )دانه هــای روغنــی، غــذای دام و طیــور( تبدیــل شــود؛ بــه ایــن صــورت کــه غــات و 
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ســایر محصــولات غذایــی از روســیه و آســیای میانــه )از شــمال و شــرق( وارد ایــران می شــود و ســپس یــا 
بــه صــورت ســواپ، غــات تولیــد شــده در ایــران از جنــوب و غــرب صــادر می شــود و یــا غــات روســیه 

و آســیای میانــه بــه همــان صــورت اولیــه و یــا بــه صــورت فــرآوری شــده صــادر می گــردد. 

2-6. مزیت های این کلان معامله
ایــن کان معاملــه تعریــف شــده بــرای ایــران مزیت هــای چشــم گیری می توانــد بــه همــراه داشــته باشــد. 
ازجملــه اینکــه، در عیــن ارتقــاء امنیــت غذایــی بــرای ایــران و رفــع بحــران غذایــی در ســایر کشــورهای 
مشــخص شــده در طــرح، ایــران می توانــد مــازاد ظرفیــت فــرآوری غلــه کشــور را )کــه در ســالیان گذشــته 
بــه ســبب رکــودی کــه در ایــن صنایــع پدیــدار شــده اســت( را بــه کار گرفتــه و اشــتغال پایــدار ایجــاد نمایــد. 
ــه ظرفیــت مــازاد کشــور در تولیــد کالاهــای صنعتــی )خصوصــاً ماشــین آلات و  از ســوی دیگــر باتوجــه ب
تجهیــزات( و خدمــات فنــی- مهندســی، ایــران می توانــد در صــادرات ایــن کالاهــا بــه روســیه و کشــورهای 
آســیای میانــه، جایــگاه ویــژه ای در منطقــه بــه دســت آورد و درنهایــت ایــران در ایــن کان معاملــه می توانــد 
هــر چــه بیشــتر، بــه ســمت صنعتــی شــدن حرکــت کنــد. همچنیــن اجرایــی شــدن ایــن طــرح می توانــد 
ضمــن کاهــش وابســتگی بــه منابــع حاصــل از صــادرات نفــت در واردات اقــام اساســی خوراکــی، امــکان 
ــد،  ــکار جدی ــا اجرایی ســازی ابت ــد. ایضــاً ب ــای توســعه را فراهــم کن ــع در ســایر حوزه ه ــرد آن مناب هزینه ک
مزیــت لجســتیک زمینــی و مزیــت موجــود روســیه و ایــران در دریــای خــزر برجســته شــده و نیازمنــدی بــه 
لجســتیک دریاپایــه )لجســتیک تحــت حکمرانــی دریایــی آمریــکا( کاهــش می یابــد. از ایــن رو در ایــن ابتکار، 
کریــدور شــمال - جنــوب مــورد توجــه اســت. بنابرایــن بــرای تحقــق ایــن طــرح بایــد از همــه ظرفیت هــای 
ژئواکونومیــک ایــران اســتفاده کــرد. تقویــت ارتباطــات منطقــه ای اعــم از پیمان هــای منطقــه ای، ارتباطــات 
ــش  ــرای افزای ــه ب ــتند ک ــواردی هس ــی، م ــای فرهنگ ــی و ظرفیت ه ــش خصوص ــالان بخ ــی، فع دولت
درهم تنیدگــی در دو بخــش غــات و کالاهــای صنعتــی بــا کشــورهای منطقــه ای و فرامنطقــه ای بایــد در 
نظــر گرفتــه شــوند. مزیــت ســرزمینی و مجــاورت مکانــی ایــران بــا کشــورهای همســایه موضــوع اصلــی در 
ایــن ابتــکار اســت. همچنیــن در ارتبــاط بــا احیــای مزیت هــای ژئواکونومیکــی کشــور در چارچــوب ابتــکار 
اقتصــادی جدیــد می تــوان بــه پیوندهــای حیاتــی منطقــه ای، تجــارت همســایگی، تجــارت مشــترک، پــول 
مشــترک، تولیــد مشــترک، لجســتیک مشــترک، تأمیــن مشــترک، خدمــات مشــترک، بــازار مشــترک، تحقیق 
و توســعه مشــترک و خلــق مزیــت بــرای همــه کشــورهای منطقــه در یــک زنجیــره ارزش منطقــه ای اشــاره 
کــرد. پــس می تــوان بیــان نمــود کــه در ابتــکار جدیــد گفتگــوی بیــن حاکمیــتِ مناســبی بایــد ایجــاد گــردد. 
در شــیوه حکمرانــی فعلــی کــه بــه صــورت توســعه مرکــز - پیرامــون اســت، رقابــت اســتان ها در جهــت 
ســهم بري بیشــتر از بودجــه نفتــي تعریــف می شــود کــه در ایــن شــیوه از توســعه، عمــاً اســتان های دورتــر 
از مرکــز، از بودجه هــای نفتــی کمتــر بهره منــد می شــوند. امــا در الگــوي اقتصــادي جدیــد نقــش اســتان ها 
ــي  ــی در دیپلماس ــش آفرین ــمت نق ــه س ــرزي( ب ــتان هاي م ــاً اس ــتان ها )خصوص ــت و اس ــه اس ــل توج قاب
تجــاري کشــور هدایــت می شــوند. نقش دهــي بــه اســتان ها در ایــن نظــم اقتصــادي جدیــد موجــب کاهــش 
رقابت هــاي مخــرب بیــن اســتانی شــده و زمینــه ایجــاد اشــتغال پایــدار را فراهــم مــی کنــد. بنابرایــن ضرورت 
ــین در  ــوام مرزنش ــود اق ــود دارد. وج ــازي وج ــه ظرفیت س ــدگان ب ــویق تولیدکنن ــراي تش ــرایطی ب ــاد ش ایج
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ــه از ارکان  ــایگان )ک ــا همس ــری ب ــذاری و تعامل پذی ــرای تأثیرگ ــی ب ــد فرصت ــران، می توان ــه ای چهارگوش
ابتــکار جدیــد اســت( باشــد. ایــن نقش آفرینــی، شــرط لازم بــرای ارتقــاء موقعیــت ژئواســتراتژیک جمهــوری 
ــا ظرفیت هــاي تجــارت  ــد را ب ــاي تولی ــد، ظرفیت-ه ــکار جدی ــان دیگــر، ابت ــه زب ــران اســت. ب اســامی ای
ــاده  ــران، پی ــرای ای ــد ب ــکار جدی ــن مزیــت ابت ــا وجــود همــه مزیت هــای فــوق، مهم تری ــد. ب ترکیــب می کن
ســازی روابــط اقتصــادی درهــم تنیــده بــا کاهــش نیــاز بــه دلار اســت. اجرایی ســازی ابتــکار جدیــد عمــاً 
تجــارت ایــران در ایــن محورهــا را از دلار بی نیــاز نمــوده و از طریــق تجــارت مبتنــی بــر تهاتــر یــا تجــارت 
از طریــق ارزهــای ملــی، زمینــه رفــع مشــکل ارزی ایــران در تبدیــل ارزهــا را فراهــم می کنــد؛ البتــه پیشــبرد 

ایــن راهبــرد الزامــات مهمــی دارد کــه در ادامــه در مــورد آنهــا بحــث خواهــد شــد.

3-6. الزامات کلان معامله جدید
در ایــن بخــش بــه دو مــورد از الزامــات از جملــه لــزوم برقــراری تــوازن تجــاری و لــزوم ســفارش-گذاری 
کان از طریــق رهبــران بــازار، کــه کان معاملــه جدیــد ایــران بــرای عملیاتــی شــدن بــه آن نیــاز دارد، 

ــرد. ــرار می گی ــورد بررســی ق م

1-3-6. لزوم برقراری توازن تجاری در نسبت با روسیه و کشورهای آسیای میانه
تــاش بــرای ایجــاد تــوازن تجــاری در تعامــل بــا کشــورهای مــورد مطالعــه یــک اصــل یــا الــزام اساســی 
ــای تجــاری  ــداری رشــد اقتصــادی طرف ه ــان تجــاری و پای ــداری جری ــده پای ــن کنن ــه تضمی اســت ک
اســت. در چنــد ســال گذشــته تــراز تجــاری ایــران در تعامــل بــا کشــورهای منطقــه یــا دچــار کســری قابل 
توجــه و یــا دچــار مــازاد قابــل توجــه بــوده اســت کــه بایــد تجــارت ایــران بــا ایــن کشــورها تــراز شــود. 
بــه منظــور اصــاح ایــن الگــوی تجــاری، عــاوه بــر پتانســیل های تولیــد ایــران، بایــد بــه پتانســیل-های 

تولیــد کشــورهای منطقــه نیــز توجــه نماییــم )دره شــیری، 1400: 60-25(.

2-3-6. لزوم سفارش گذاری کلان از طریق رهبران بازار
مقیــاس ســفارش گذاری در ایــن ابتــکار مهــم اســت، بنابرایــن ســفارش گذاری کان چــه در موضــوع واردات 
ــکار را  ــن ابت ــدار در ای ــارت پای ــکل گیری تج ــه ش ــی، زمین ــام صنعت ــادرات اق ــه ص ــه در زمین ــات و چ غ
فراهــم کــرده و اســتمرار آن را نیــز ضمانــت خواهــد کــرد. بنابرایــن باتوجــه بــه توانمنــدی رهبــران بــازار در 
ــه شــرکت های  ــاز شــود و در ادام ــازار آغ ــران ب ــد توســط رهب ــر می توان ــن ام ــر ســفارش گذاری کان، ای ام
ــدازی شــده فعالیــت  ــد و در کمربنــد اقتصــادی راه ان کوچــک هــم تحــت راهبــری رهبــران نقــش می پذیرن
می نماینــد. همچنیــن بــرای عملیاتــی شــدن ابتــکار در راســتای رســیدن بــه لــزوم برقــراری تــوازن تجــاری، 
ــر  ــورد نظ ــورهای م ــط کش ــفارش گذاری های کان توس ــرای س ــی ب ــوان اهرم ــه عن ــوان از واردات ب می ت
طــرح در زمینــه کالاهــای صنعتــی، اســتفاده کــرد. بــه ایــن مفهــوم کــه درصــدی از ارزهــای اختصــاص یافتــه 
جهــت واردات غــات بایــد توســط صــادرات محصــولات صنعتــی تأمیــن شــود. ایــن ابتــدای شــکل گیری 
کان معاملــه جدیــد و تجــاری ســازی کریــدور اســت و در مرحلــه بعــد شــرکت های کوچــک نیــز می تواننــد 

در ایــن رابطــه بــه فعالیــت بپردازنــد.
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7- مسیرهای حمل و نقلی جدید
بعــد از معرفــی کان معاملــه جدیــد ایــران )ابتــکار جدیــد( و بیــان مزیت هــا و الزامــات آن اکنــون بایــد بــه 
کریــدوری کــه ایــن ابتــکار ذیــل آن بایــد بــه خلــق ارزش افــزوده بپــردازد، بایــد مــورد بررســی قــرار گیــرد. 
بــه طــور کلــی ایــران کشــوری اســت کــه در مســیر کریدورهــای مهمــی واقــع شــده اســت امــا تاکنــون 
نتوانســته بهــره چندانــی از ایــن مزیــت ببــرد. اکنــون نیــز تحــولات ژئوپلتیکــی اخیــر موجــب شــده کــه 
ارزندگــی کریــدور شــناخته شــده شــمال - جنــوب در راســتای بهره بــرداری از پنجره هــای فرصــت ایجــاد 
شــده بــه بــاز تعریــف دیگــری از مســیرهای حمل ونقلــی نیازمنــد باشــد. از ایــن رو بــرای پوشــش اهــداف 
ابتــکار جدیــد ایــران و روســیه - آســیای میانــه محورهــای پیشــنهادی دیگــری در نظــر گرفتــه می شــود 

امــا ابتــدا بــه تشــریح راه گــذر شــناخته شــده شــمال - جنــوب می پردازیــم.

1-7. تعریف مختصات جغرافیایی ابتکار جدید )مسیر پیشنهادی ابتکار جدید(
ــه مــورد  ایــن پنجــره فرصــت ایجــاد شــده کــه در قالــب ابتــکار جدیــد ایــران و روســیه - آســیای میان

ــود: ــف ش ــر تعری ــورت زی ــه ص ــور، ب ــه مح ــد در س ــرد، می توان ــرار می گی ــی ق بررس
اتصال روسیه و کشورهای آسیای میانه به مدیترانه. 1
اتصال روسیه و کشورهای آسیای میانه به شبه جزیره عربستان و کشورهای آفریقایی . 2
اتصال روسیه و آسیای میانه به پاکستان و هند. 3

شرح سه محور فوق به صورت زیر است:
کشور روسیه و قزاقستان با صادرات غات در این طرح می تواند به وسیله راه دریایی کاسپین )که   

دسترسی نزدیک تری نسبت به دریای سیاه دارد( به دریای مدیترانه، شبه جزیره عربستان و کشورهای 
آفریقایی و پاکستان وصل شوند. 

کشورهای قرقیزستان، ازبکستان، ترکمنستان و تاجیکستان با صادرات حبوبات در این طرح می توانند   
به وسیله راه زمینی توسط ایران به دریای مدیترانه، شبه جزیره عربستان، کشورهای آفریقایی، هند و 

پاکستان متصل شوند.
کشورهای قرقیزستان، ازبکستان، ترکمنستان و تاجیکستان با صادرات پنبه در این طرح می توانند به   

وسیله راه زمینی توسط ایران به هند و پاکستان وصل شوند.
در ایــن ســه محــور بــه جهــت احیــای مزیــت جغرافیایــی ایــران، نبایــد صرفــاً بــه بحــث ترانزیــت تکیــه 
کــرد و بایــد بــا نــگاه عمیق تــری بــه کنــش فعالانــه در ایــن کریدورهــا بپردازیــم. ترانزیــت پایین تریــن 
ســطح خلــق یــک کریــدور اســت. در ســطح بالاتــر تجــارت بازرگانــان اســت و بالاتریــن ســطح کریــدور 
خلــق ارزش افــزوده در ایــن مســیرهای جغرافیایــی اســت. تنهــا در ایــن صــورت اســت کــه هــم اشــتغال 

ــردد. ــم می گ ــل فراه ــای مکم ــدی از فرصت ه ــوان بهره من ــم ت ــد و ه ــش می یاب افزای
8- چالش ها و گلوگاه های ساختاری - اجرایی

ــرار  ــه ق ــود کــه ب ــه رو خواهــد ب ــا چالش هــا و گلوگاه هــای مهمــی رو ب ــه اجرایی ســازی، طــرح ب در مرحل
زیــر هســتند.
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1-8. چالش های ساختاری - سازمانی
ــکار  ــن ابت ــه در ای ــازمان برنام ــص س ــرد ناق ــی و رویک ــه ای بخش ــص وزارتخان ــرد ناق ــش رویک دو چال

مهم تریــن چالش هــای اجرایــی هســتند.

1-1-8. رویکرد ناقص وزارت خانه ای بخشیِ مبتنی بر زیست نفتی
در رویکــرد قدیــم کــه عبــارت بــود از فروش نفــت و واردات کالاهای واســطه ای و ســرمایه ای، غــذا، دارو و ...، 
وزارتخانه هــای ایــران از جملــه وزارت جهــاد کشــاورزی و وزارت صنعــت، معــدن، تجــارت و ... بــا رویکــردی 
ــا هــم بــه صــورت راهبــردی در ارتبــاط نیســتند و هــر کــدام بــه صــورت  بخشــی ســاخت یافتــه انــد و ب
جداگانــه بــا اخــذ ارزهــای جهــان روای حاصــل از فــروش نفــت بــه امــر واردات مــورد نیــاز می پرداختنــد. بــه 
عبــارت دیگــر بیــن نهادهــا واگرایــی وجــود دارد و در شــرایط حاضــر یکپارچگــی در برنامه هــای راهبــردی 
وزارتخانه هــا مشــاهده نمی شــود. در حالــی کــه در رویکــرد بدیــل، حکمرانــی بایــد بــه صــورت راهبــردی 
ــدی وزارت صمــت، گمــرک، وزارت دارایــی، وزارت بهداشــت، وزارت راه، وزارت کشــور و ســایر  ــه هم پیون ب

نهادهــای ذی ربــط بایــد در جهــت اجرایی ســازی ایــن طــرح بــه صــورت همگــرا مبــادرت ورزد.

2-1-8. رویکرد ناقص سازمان برنامه در توزیع رانت نفتی
ــده  ــده و توزیع کنن ــوان تخصیص دهن ــه عن ــط ب ــه فق ــازمان برنام ــی( س ــرد قدیم ــی )رویک ــرد نفت در رویک
ــا ســایر  ــوده و هیــچ ارتبــاط مؤثــری بیــن ســازمان برنامــه ب درآمــد نفــت در بیــن بخش هــای اقتصــادی ب
وزارتخانه هــا جهــت تولیــد درآمدهــای ارزی برقــرار نبــوده اســت. ایــن درحالــی اســت کــه ســازمان برنامــه 
بایــد در مقــام نخســت بــا اســتفاده از ظرفیت هــای وزارت صمــت در تولیــد درآمدهــای ارزی پیشــقدم باشــد.

2-8. گلوگاه های اجرایی
گلوگاه هــا، موانــع و مشــکاتی کــه ممکــن اســت ابتــکار جدیــد در مرحلــه اجــرا بــا آن مواجــه باشــد اعــم 
از منافــع تثبیــت شــده در واردات غــات از مســیرهای قبلــی، مســئله مربــوط بــه ترکیــب دولــت و بخــش 
خصوصــی، مســئله مصــرف داخــل بــه عنــوان اولویــت اول همیشــگی سیاســتگذاران، چالــش مربــوط بــه 
تنخــواه اولیــه، مشــکات لجســتیکی، مســائل مربــوط بــه اســتانداردهای بهداشــتی - غذایــی، مشــکات 

بخــش گمرکــی و ... هســتند.

9- جمع بندی و نتیجه گیری
بــه طــور خاصــه می تــوان گفــت کــه جهــان بــه صــورت غیــر قابــل انــکاری دچــار تحــولات ژئوپلیتیکــی 
شــده کــه تــا ســال های طولانــی ادامــه خواهــد یافــت. ایــن تحــول بــا جنــگ روســیه و اوکرایــن آغــاز 
شــد و بحران هــای مختلفــی را دامــن زد کــه بحــران غذایــی کشــورهای خاورمیانــه و آفریقایــی و بحــران 
واردات کالاهــای صنعتــی روســیه و تغییــر شــرکای تجــاری آن، از جملــه آن هســتند. همچنیــن گفتــه شــد 
ــان شــد  ــدارد. همین طــور بی ــا پتانســیل بالفعــل ن ــرای کنش گــری دارد ام ــران پتانســیل بالقــوه ب کــه ای
ــداری شــده دچــار  ــورو( غــات خری ــن ارزِ )درهــم و ی ــرای تأمی ــا، ب ــس از وضــع تحریم ه ــران پ ــه ای ک
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مشــکل اســت. امــا باتوجــه بــه مزیــت جغرافیایــی ایــران در رابطــه بــا بزرگتریــن تأمیــن کننــدگان غــات 
و بزرگتریــن مصــرف کننــدگان غــات جهــان، ایــران می توانــد ضمــن متنــوع کــردن محورهــای وارداتــی 
ــه در  ــت آســیابانی ک ــازاد ظرفی ــل شــود و م ــه تبدی ــه هــاب غــات روســیه و آســیای میان در داخــل، ب
ســال های اخیــر ایجــاد شــده را بــه کار بگیــرد. همچنیــن از طــرف دیگــر ایــران دارای مــازاد ظرفیــت در 
کالاهــای صنعتــی )خصوصــاً ماشــین آلات و تجهیــزات( و خدمــات فنــی - مهندســی اســت کــه ایــن امــر 
مانــع از رشــد و توســعه ایــن صنعــت گردیــده اســت. بنابرایــن ایــران بــرای عملیاتــی کــردن ایــن ابتــکار 
ایــران نیــاز بــه خلــق مزیــت نســبی در صنعــت ماشــین آلات و تجهیــزات از طریــق یــک درون زایــی در 
فنــاوری نوآورانــه در عیــن برون گرایــی در داخــل و ایجــاد اکمــال تجــاری بــا روســیه و کشــورهای آســیای 
ــی، منطقــه ای و فرامنطقــه ای  ــا طراحــی هوشــمندانه زنجیره-هــای ارزش داخل ــن مهــم ب ــه دارد. ای میان
می تــوان بــه نیازهــای ایــن ابتــکار پاســخ داد کــه ابزارهــای آن مراکــز دانــش بنیــان و مناطــق آزاد و ویــژه 
تجــاری هســتند. امــا بــرای شــروع دولــت می توانــد واردات غــات توســط رهبــران بــازار، را اهرمــی بــرای 
صــادرات کالاهــای صنعتــی نمایــد و در ادامــه بازیگــران کوچک تــر نیــز ایــن ابتــکار بــه فعالیــت بپردازنــد 
و درنهایــت می توانــد از چندیــن محــور باعــث درهــم تنیدگــی اقتصــادی بیــن ایــران - روســیه و آســیای 
میانــه گــردد. در ایــن بیــن چالش هایــی نیــز از قبیــل رویکــرد ناقــص و بخشــیِ شــکل گرفتــه )فقــدان 
ــی از  ــی و گلوگاه های ــای نفت ــع درآمده ــه در توزی ــازمان برنام ــص س ــرد ناق ــادی لازم(، رویک نگاشــت نه
ــش  ــی، چال ــای قبل ــده در محوره ــت ش ــع تثبی ــود مناف ــتیکی، وج ــاخت های لجس ــف زیرس ــه ضع جمل
ــازی بــزرگ، مشــکات مربــوط بــه تنخــواه اولیــه و ... می تــوان  چگونگــی ذی-نفــع ســازی تجــار در ب
نــام بــرد. در آخــر نیــز بــرای هرچــه بهتــر جریــان یافتــن ابتــکارِ حاضــر،  مــوارد ذیــل توصیــه می گــردد:

تکمیل زیرساخت های لجستیکی مرتبط با ابتکار از جمله تکمیل حلقه مفقوده خط آهن رشت - آستارا،   
ساخت جاده سیرجان - بندرعباس و مدرنیزه کردن خط آهن گرمسار - اینچه برون 

شکل دهی به مدل های همکاری چندجانبه مشترک در زمینه های اقتصادی و لجستیکی )راه اندازی خط   
حمل و نقل دریایی با کشتی های رورو و کانتینر بر در دریای خزر(

تشکیل کنسرسیوم خدمات فنی  - مهندسی ایرانی برای فعالیت در پروژه های راهبردی روسیه و تشکیل   
کنسرسیوم استخراج و انتقال انرژی دریای خزر و انتقال آن به هند و کشورهای حوزه خلیج فارس

تشکیل هلدینگ ویژه صادرات کالاهای صنعتی به روسیه و آسیای میانه با مشارکت شرکت های کوچک   
و متوسط ایرانی )SMEs( و اتصال هلدینگ ها و شرکت های بزرگ ایرانی به شبکه سراسری پخش 

روسیه، جهت سرعت بخش به توسعه صادرات
ایجاد زمینه حضور تولید کنندگان کالاهای صنعتی و حضور فعال آن ها در نمایشگاه های تخصصی با   

حمایت سازمان توسعه تجارت
حمایت سفارتخانه های ایرانی از بخش خصوصی دارای توانایی در تولید خدمات فنی - مهندسی برای   

شرکت در مناقصات روسیه و آسیای میانه
توسعه کشت فراسرزمینی و خرید تضمینی از روسیه و کشورهای آسیای میانه در زمینه غات  
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ارائه مدلی برای توزیع اعتبارات تملک دارایی های 
سرمایه ای استانی

مسعود حراقی1 
 علی درویشی2 

  مریم حراقی3

چکیده
ــي برنامه هــاي توســعه اقتصــادي و اجتماعــي  ــه اي و بخشــي یکــي از اهــداف اصل ایجــاد تعادل هــاي منطق
بــوده و توزیــع و تخصیــص متعــادل اعتبــارات به عنــوان یکــي از مهم تریــن ابزارهــاي نیــل بــه ایــن اهــداف 
ــن سیاســت ها و  ــراي تعیی ــد ب ــه مي توان ــي اســت ک ــن ابزارهای ــن و مؤثرتری ــه یکــي از مهم تری اســت. بودج
ــح  ــناخت صحی ــن ش ــود؛ بنابرای ــتفاده ش ــرل اس ــا و کنت ــل فعالیت ه ــزي، اصــاح و تعدی ــا، برنامه ری اولویت ه
ــزار و به کارگیــري اصولــي و مناســب آن و جهت دهــی آن در قالــب برنامه هــای توســعه ای از اهمیــت  ایــن اب
ــه ظرفیت هــای  ــال توجــه ب ــه دنب ــد، ب ــه بع ــه ســوم توســعه ب ــذار از برنام ــژه اي برخــوردار اســت. قانون گ وی
اســتانی و رفــع عــدم تعادل هــای منطقــه ای از طــرق مختلــف اعــم از طراحــی نظــام درآمــد - هزینــه، اســتانی 
ــزارش  عملکــرد  ــدي گ ــا جمع بن ــوده اســت؛ ام ــتانی ب ــر اس ــای تصمیم گی ــارات، تأســیس نهاده ــودن اعتب نم
ــق  ــن مناط ــات بی ــه امکان ــع عادلان ــکاف در توزی ــود ش ــان دهنده وج ــه اي، نش ــتاني و منطق ــاي اس برنامه ه
ــارات  ــع اعتب ــداول توزی ــاي مت ــر در روش ه ــرورت تجدید نظ ــا ض ــدم تعادل ه ــن ع ــد. ای ــتان ها می باش و اس
ــوده را  ــی( ب ــاً سیاس ــاص )عمدت ــرات خ ــال نظ ــي و اعم ــت هاي غیر کارشناس ــاس برداش ــر اس ــاً ب ــه عمدت ک
ــارات  ــع اعتب ــی توزی ــای قانون ــی ظرفیت ه ــش، بررس ــن پژوه ــام ای ــدف از انج ــازد. ه ــر مي س اجتناب  ناپذی
تملــک دارایی هــای ســرمایه ای، مــروری بــر مدل هــای متــداول و ارائــه مدلــی بهینــه و شــاخص محــور اســت 
کــه در آن توزیــع اعتبــارات دارای بیشــترین کارایــی باشــد؛ به گونــه ای کــه شــاخص های توســعه ای مناطــق 
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1- مقدمه
وضعیــت و ســطح زندگــي مــردم در مناطــق مختلــف بــا یکدیگــر متفــاوت اســت و برخــي از مناطــق بــه 
ــوان  ــد. علــت ایــن امــر را مي ت ــه ســر مي برن ــات و تســهیات در شــرایط نامناســبي ب علــت نبــود امکان
در اتخــاذ روش هــاي برنامه ریــزي نامناســب و توجــه ناکافــی بــه تأثیــرات برنامه هــاي نظــام اقتصــادي و 
تشــدید رونــد فزآینــده تمرکزگرایــي جســت و جــو نمــود. عــاوه بــر این هــا، اختافــات بیــن منطقــه اي از 
مدت هــا قبــل وجــود داشــته اســت. ســرمایه گذاري توســط دولــت در زمینــه انجــام فعالیت هــاي عمرانــي 
ــه اهــداف توســعه  ــه منظــور نیــل ب ــارات تملــک دارایي هــاي ســرمایه اي ب در چارچــوب تخصیــص اعتب
صــورت مي پذیــرد و توســعه مفهومــي چنــد بعــدي اســت کــه جنبه هــاي مختلــف اقتصــادي، اجتماعــي، 
ــه هــر  ــرد. بدیهــي اســت توجــه بیــش از حــد ب ــر مي گی سیاســي، فرهنگــي و زیســت محیطــي را در ب
یــک از ابعــاد توســعه و نادیــده گرفتــن ابعــاد دیگــر بــه عــدم تعادل هــاي بخشــي، اجتماعــي، اقتصــادي 
ــزل  ــادل و تزل ــدم تع ــار ع ــه را دچ ــي جامع ــادي و اجتماع ــام اقتص ــود و نظ ــي مي ش ــه اي منته و منطق
ــای  ــه و برخورده ــازمان نیافت ــویه و س ــک س ــرش ی ــی از نگ ــور ناش ــای مذک ــدم تعادل ه ــد. ع مي نمای
ــه توســعه اســت. از ســوی دیگــر ایجــاد تعادل هــاي منطقــه اي و بخشــي یکــي از  ــه مقول ناهماهنــگ ب
اهــداف اصلــي برنامه هــاي توســعه اقتصــادي و اجتماعــي بــوده و توزیــع و تخصیــص متعــادل اعتبــارات 
ــه ایــن اهــداف مي باشــد. بودجــه یکــي از مهمتریــن و  ــه عنــوان یکــي از مهمتریــن ابزارهــاي نیــل ب ب
ــزي، اصــاح و  ــا، برنامه ری ــن سیاســت ها و اولویت ه ــراي تعیی ــد ب ــه مي توان ــزاري اســت ک ــن اب مؤثرتری
تعدیــل فعالیت هــا و کنتــرل اســتفاده شــود. بنابرایــن شــناخت صحیــح ایــن ابــزار و بــه کارگیــري اصولــي 
ــوردار اســت.  ــژه اي برخ ــت وی ــای توســعه ای از اهمی ــب برنامه ه و مناســب آن و جهــت دهــی آن در قال
در ادامــه بــه مــرور تکامــل شــیوه بودجه ریــزی در قوانیــن برنامه هــای توســعه ای پرداختــه شــده اســت. 
تــا پیــش از تصویــب برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، بودجــه ســالیانه کشــور به 
صــورت متمرکــز توزیــع می شــد و تصویــب و هزینه کــرد اعتبــارات بــدون در نظــر گرفتــن ظرفیت هــای 
جامــع توســعه ای و ضریــب محرومیــت مناطــق و فــارغ از ایفــای نقــش موثــر تصمیم-گیــران منطقــه ای 
ــی و  ــادی، اجتماع ــعه اقتص ــوم توس ــه س ــون برنام ــب قان ــال تصوی ــود. بدنب ــتانی ب ــوص اس و علی الخص
ــه  ــد - هزین ــام درآم ــا 82 )نظ ــواد 70 ت ــتم و م ــل هش ــی فص ــی، ط ــتای تمرکززدای ــی و در راس فرهنگ
اســتانی(، بخشــی از اعتبــارات منــدرج در قانــون بودجــه ســالانه اســتانی شــد و نهادهــای مرتبــط بــا ایــن 
موضــوع از جملــه شــورای برنامه ریــزی و توســعه، خزانــه معیــن و کمیتــه تخصیــص اســتان شــکل گرفــت. 
مــاده 75 قانــون مذکــور، تصریــح می نمــود کــه نســبت بودجــه عمرانــی اســتانی ) مجمــوع اســتان ها(  بــه 
بودجــه عمرانــی کل کشــور در ســال اول برنامــه معــادل بــا 26 درصــد تنظیــم و ســالانه بــا رشــد شــش 

درصــد، در ســال آخــر برنامــه از پنجــاه درصــد کمتــر نباشــد. 
ــا 83  ــواد 72 ت برنامــه  چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، در فصــل ششــم و طــی م
ــه  ــد ب ــر تاکی ــاوه ب ــه ع ــن برنام ــردازد. در ای ــه ای می پ ــوازن منطق ــرزمین و ت ــش س ــوع آمای ــه موض ب
ایجــاد تــوازن منطقــه ای کــه در برنامــه ســوم نیــز آورده شــده بــود، بــا هــدف توزیــع مناســب جمعیــت و 
ــی  ــن ســند مل ــه ســرزمینی و اســتفاده کارآمــد از قابلیت هــا و مزیت هــای کشــور تدوی فعالیت هــا در پهن

ــرار می دهــد.  ــش ســرزمین در ســه ســطح کان، بخشــی و اســتانی در دســتور کار ق آمای
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برنامــه پنجــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، در فصــل ششــم و طــی مــواد 178 تــا 186 بــه 
مباحــث توســعه  منطقــه ای، تمرکززدایــی و افزایــش اختیــارات اســتان ها در قالــب ســاماندهی نظــام درآمــد-

ــت  ــراری عدال ــا هــدف برق ــه طــی ســنوات گذشــته ب ــای بســیاری ک ــه پرداخــت. علیرغــم تاش ه هزین
ســرزمینی صــورت پذیرفتــه بــود امــا در عمــل برنامه ریــزی و بودجه ریــزی متمرکــز منجــر بــه عــدم تعــادل 
منطقــه ای شــده بــود، لــذا قانون گــذار بــا هــدف برقــراری تعادل هــای منطقــه ای، توزیــع عادلانــه امکانــات، 
رفــع تبعیــض، ارتقــا ســطح مناطــق کمتــر توســعه یافتــه و تحقــق پیشــرفت و عدالــت طــی مــاده 180 قانون 
برنامــه پنجــم کــه همســو بــا اصــل 48 قانــون اساســی یعنــی عــدم تبعیــض در بهره-منــدی از منابــع طبیعی 
و درآمدهــای ملــی و توزیــع عادلانــه فعالیت هــای اقتصــادی میــان اســتان ها و مناطــق مختلــف کشــور بــود، 
دولــت را مکلــف نمــود تــا در توزیــع منابــع عمومــی و یارانــه ســود تســهیات بــه نحــوی عمــل نمایــد تــا 
فاصلــه شــاخص برخــورداری شهرســتان ها بــا کمتــر از ســطح متوســط کشــور در پایــان برنامــه چهــارم در 
هــر ســال حداقــل ده درصــد بــه ســطح یــاد شــده نزدیــک گــردد و معــادل دو درصــد از کل اعتبــارات بودجــه 
عمومــی بــه ایــن منظــور در اختیــار معاونــت نظــارت راهبــردی قــرار گیــرد تــا در راســتای تحقــق اهــداف 
فــوق توزیــع و هزینــه شــود. عــاوه بــر ایــن در مــاده 182 قانــون برنامــه پنجــم توســعه و بــا هــدف اســتقرار 
نظــام یکپارچــه برنامه ریــزی و مدیریــت توســعه ســرزمینی، شــورای آمایــش ســرزمین بــا مســئولیت معــاون 
ــون  ــاده 180 قان ــت های م ــدوام سیاس ــد. ت ــکیل ش ــور تش ــس جمه ــردی رئی ــارت راهب ــزی و نظ برنامه ری
برنامــه پنجــم توســعه در ســال 1393 منجــر بــه تصویــب مــاده واحــده قانــون اســتفاده متــوازن از امکانــات 
کشــور و توزیــع عادلانــه و رفــع تبعیــض و ارتقــای ســطح مناطــق کمتــر توســعه یافتــه و تحقــق پیشــرفت 
و عدالــت شــد کــه طــی آن ســه درصــد از کل اعتبــارات بودجــه عمومــی دولــت در قالــب ردیــف مشــخص 
ــرخ  ــی کــه هــر ســال در آن ســهم هــر اســتان براســاس شــاخص های ن ــام و طــی جدول تحــت همیــن ن
بیــکاری، آب شــرب شــهری و روســتایی، آمــوزش و پــرورش، بهداشــت و درمــان، بهســازی روســتاها، راه و 
زیرســاخت-های جــاده ای، ســرانه های عمـــران شــهری و درآمــد شــهرداری ها مشــخص  و در قانــون بودجــه 
درج می گردیــد و توزیــع ســهم شهرســتانی اعتبــارات نیــز براســاس شــاخص های محرومیــت و دســتورالعمل 

خــاص ســازمان برنامــه و بودجــه تعییــن خواهــد می گــردد. 
در بخــش پنجــم قانــون برنامــه ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و طــی مــواد 26 تــا 
27، قانونگــذار تــوازن منطقــه ای را مدنظــر قــرار داد و دولــت را مکلــف بــه تهیــه، تصویــب و اجــرای ســند 
آمایــش ســرزمین ملــی و اســتانی نمــود. همچنیــن اجــرای کامــل نظــام درآمد-هزینــه اســتانی را از طریــق 
ــتانی  ــت اس ــه ماهی ــرمایه ای ک ــای س ــک دارایی ه ــه ای و تمل ــارات هزین ــا، اعتب ــل درآمده ــایی کام شناس
ــه اســتان های مشــمول  ــاغ ب ــق اب ــرار داد و مــازاد درآمدهــای اســتانی مصــوب را از طری ــد مدنظــر ق دارن
مطابــق دســتورالعمل تعییــن تکلیــف نمــود. همچنیــن در ایــن برنامــه ســهم اســتان ها از درآمــد حاصــل از 
ــه ســه درصــد افزایــش یافــت. مطابــق بنــد ت تبصــره  صــادرات نفــت خــام و گاز طبیعــی از دو درصــد ب
4 مــاده 32 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، ایــن ردیــف اعتبــاری متشــکل از دو ردیــف 
مجــزا می گــردد کــه عبارتنــد از: ردیف هــای اعتبــاری یــک ســوم از ســه درصــد درآمــد حاصــل از صــادرات 
نفــت خــام و گاز طبیعــی، )کــه براســاس ســهم اســتان از ارزش صــادرات نفــت خــام و خالــص صــادرات گاز 
طبیعــی تعییــن می گــردد و اعتبــارات اباغــی ایــن ردیــف  بــه اســتان های مشــمول، براســاس شــاخص های 
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مــدل توزیعــی مصــوب شــورای برنامه ریــزی و توســعه اســتان توزیــع می گــردد( و ردیــف اعتبــاری دو ســوم 
از ســه درصــد درآمــد حاصــل از صــادرات نفــت خــام و گاز طبیعــی )کــه بــه شهرســتان های مناطــق کمتــر 
توســعه یافته اختصــاص می-یابــد و ســرجمع ســهم هــر اســتان براســاس شــاخص های توســعه نیافتگــی بــه 

تفکیــک شهرســتان توســط ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور تعییــن می شــود(
عــاوه بــر ردیف هــای اعتبــاری فــوق، ردیــف اعتبــارات تملــک دارایی هــای ســرمایه ای اســتانی، کــه 
متناســب بــا درآمدهــای اســتانی تعییــن می گــردد نیــز ســالانه در قالــب جــدول 10 مــاده واحــده قانــون 
بودجــه بــه اســتان ها ابــاغ می گــردد و نحــوه توزیــع و هزینه کــرد آن نیــز براســاس شــاخص های مــدل 
توزیعــی مصــوب شــورای برنامه ریــزی و توســعه اســتان و فصــول مجــاز در دســتورالعمل تهیــه و تنظیــم 

موافقتنامــه  ســازمان برنامــه و بودجــه تعییــن می گــردد.
ــه  ــال توجــه ب ــد، بدنب ــه بع ــه ســوم توســعه ب ــد، قانونگــذار از برنام ــان گردی ــه آنچــه بی ــا توجــه ب ب
ــام  ــی نظ ــم از طراح ــف اع ــرق مختل ــه ای از ط ــای منطق ــدم تعادل ه ــع ع ــتانی و رف ــای اس ظرفیت ه
ــا  ــت. ام ــوده اس ــتانی ب ــر اس ــای تصمیم گی ــیس نهاده ــارات، تاس ــودن اعتب ــتانی نم ــه، اس درآمد-هزین
ــع  ــده وجــود شــکاف در توزی جمع بنــدي گــزارش  عملکــرد برنامه هــاي اســتاني و منطقــه اي نشــان دهن
ــر در  ــد نظ ــا ضــرورت تجدی ــدم تعادل ه ــن ع ــد. ای ــتان ها می باش ــق و اس ــن مناط ــات بی ــه امکان عادلان
ــر کارشناســي و اعمــال  ــر اســاس برداشــت هاي غی ــاً ب ــارات، کــه عمدت ــع اعتب ــداول توزی روش هــاي مت

ــازد. ــر مي س ــاب  ناپذی ــوده را اجتن ــتانداران( ب ــداران و اس ــی فرمان ــاً سیاس ــرات خاص)عمدت نظ
بــا عنایــت بــه جــز 1 بنــد ب مــاده 44 قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 
مالــی دولــت)2( مصــوب 1393/12/4، اعتبــارات عمرانــی اســتانی بایــد براســاس شــاخص های مــدون مصــوب 
ــن  ــردد، همچنی ــع گ ــتان توزی ــک شهرس ــه تفکی ــی ب ــتگاه های اجرای ــا و دس ــول، برنامه ه ــن فص ــورا بی ش
براســاس تبصــره 2 بنــد ب مــاده 31 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه مصــوب 1395/11/10، شــورای 
برنامه ریــزی و توســعه اســتان صرفــاً مســئولیت تعییــن ســرجمع اعتبــارات تملــک دارایی هــای ســرمایه ای و 
اعتبــارات موضــوع قانــون اســتفاده متــوازن از امکانــات کشــور بــرای ارتقــای ســطح مناطــق کمتــر توســعه 

یافتــه را دارد و ســهم شهرســتان ها براســاس شــاخص های جمعیــت و محرومیــت تعییــن خواهــد شــد. 
ــادل در شــاخص های  ــدم تع ــع ع ــا هــدف رف ــذار ب ــون گ ــور، قان ــی مذک ــای قانون ــه بنده ــه ب ــا توج ب
ــه  ــت ک ــارات اس ــع اعتب ــی از توزی ــن مدل ــال تدوی ــه دنب ــرزمینی  ب ــت س ــراری عدال ــاختی و برق زیرس
شــاخص محور و در راســتای رفــع محرومیت هــا و مبتنــی بــر ارتقــا ســرانه شــاخص ها تــا حــدود اســتاندارد 
ملــی می باشــد. لــذا طراحــی و تدویــن مــدل جامــع توزیــع اعتبــارات اســتانی بــرای نیــل بــه اهــداف پیشــتر 
بیــان شــده، ضــروری اســت و پژوهشــگر در ایــن مطالعــه ضمــن مــرور مدل هــای متــداول توزیــع اعتبــارات، 

ــد. ــه می نمای ــت را ارائ ــده اس ــی ش ــی طراح ــزی عملیات ــرد بودجه ری ــا رویک ــه ب ــاخص محور ک ــدل ش م

ضرورت انجام پژوهش
ــای  ــک دارایی-ه ــارات تمل ــع اعتب ــرای توزی ــی ب ــای علم ــری مدل ه ــای بکارگی ــه ضرورت ه از جمل

ــود: ــاره نم ــل اش ــوارد ذی ــه م ــوان ب ــتانی می ت ــرمایه ای اس س
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برقراری عدالت: توزیع عادلانه و منصفانه اعتبارات بین مناطق و نقاط مختلف کشور، به عنوان یک   
معیار در توزیع اعتبارات باید در نظر گرفته شود تا همه افراد و جوامع بتوانند از مزایای توسعه و رشد 

برابر بهره مند گردند.
اثربخش نمودن توزیع اعتبارات: اختصاص اعتبارات برای پروژه ها و برنامه هایی که اثربخشی و بازده   

میزان  تا  گیرد  قرار  توجه  مورد  باید  نزدیک تر هستند،  ملی کشور  اهداف  به تحقق  و  دارند  مطلوبی 
بهره وری استفاده از منابع مالی افزایش یابد، همچنین توزیع اعتبارات باید با نیازها و اولویت های هر زمان 

تطابق داشته باشد و بتواند به تغییرات نیازها و شرایط اقتصادی و اجتماعی پاسخ دهد.
پایداری اقتصادی و اجتماعی: تخصیص اعتبارات به بخش ها و صنایع مختلف با توجه به نیازهای اساسی   

اقتصادی و اجتماعی، به ویژه در زمینه های بهداشت، آموزش، زیرساخت ها و ایجاد اشتغال، به منظور 
ارتقاء پایداری اقتصادی و اجتماعی صورت پذیرد.

رقابت پذیری و شفافیت: فرایند توزیع اعتبارات باید رقابت پذیر و شفاف باشد تا تصمیم گیری ها بر اساس   
اصول علمی و عدالت انجام شود. انتخاب پروژه ها و برنامه ها باید بر اساس ارزیابی های مستند و اصول 

کارشناسی انجام گیرد.
ارزیابی دقیق نیازها: یکی از موارد حیاتی در توزیع اعتبارات براساس متدهای علمی، ارزیابی دقیق و   

جامع نیازهای مختلف مناطق و بخش های کشور است. این ارزیابی ها باید براساس داده های رسمی و 
آماری معتبر صورت گیرد تا نتایج دقت بالا و قابل اعتمادی داشته باشند.

بین پروژه ها و    اعتبارات  برای تخصیص  انتخاب معیارهای دقیق و علمی  انتخاب معیارهای علمی: 
برنامه ها بسیار حائز اهمیت است. این معیارها می توانند شامل نرخ بهره وری، بازده اقتصادی، اثربخشی 

اجتماعی و محیط زیستی و... باشند.

2- ادبیات نظری پژوهش
انواع تاکتیک توزیع اعتبارات تملک دارای های سرمایه ای دولتی

در مصــرف بودجــه عمرانــی، دولت هــا دو رویکــرد مي تواننــد اتخــاذ نماینــد، رویکــرد اول، رویکــرد عمــران 
بــه جــاي توســعه اســت کــه در قالــب آن بودجــه دولــت صــرف پروژه هــاي عمرانــي مي شــود کــه ایــن 
پروژه هــا باعــث تولیــد کالا و خدماتــي مي شــوند کــه درآمــد ایجــاد مي کننــد، امــا مشــخصاً باعــث ایجــاد 
ســود انتفاعــی نمي شــوند. رویکــرد دوم رویکــرد توســعه بــه جــاي عمــران اســت کــه مطابــق آن بودجــه 
دولــت بایســتي صــرف اجــرای پروژه هــاي داراي توجیــه اقتصــادي و مشــخصاً ســودآور و مولــد  شــوند تــا 
از ایــن طریــق بــه صــورت مــداوم بــر تولیــد ملــي افــزوده شــود، درآمــد ملــي افزایــش یابــد، اشــتغال ایجاد 

شــود و در نهایــت منجــر بــه توســعه اقتصــادي گــردد.

رویکردهای توزیع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای
رویکرد تاکتیکی یا سیاست محور

بــر اســاس رویکــرد سیاســت محور، دولــت و سیاســتگذاران بــه دنبــال ایــن هســتند کــه منافــع خــود را 
حداکثــر ســازند. از ایــن نظــر مهمتریــن هدفــي کــه در مــورد تخصیــص بودجــه دنبــال مي شــود حفــظ 
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قــدرت از طریــق انتخــاب نوعــي از تخصیــص اســت کــه نهایتــاً محبوبیــت سیاســت گذار یــا سیاســت-
گــذاران را حداکثــر کــرده و امــکان اینکــه دوبــاره در انتخابــات پیــروز شــوند را فراهــم مــي آورد. بــه عبــارت 
دیگــر مســئولان و سیاســت گذاران، تخصیــص بودجــه در توزیــع بودجــه بیــن اســتان ها بــر اســاس منافــع 
عمــل مي کننــد و ماحظــات انتخاباتــي و نظــام چانه زنــي، تأثیــري قطعــي و نهایــي در نحــوه تخصیــص 
ــه  ــد ک ــه کار مي گیرن ــي را ب ــتمداران روش ــرد سیاس ــن رویک ــاس ای ــر اس ــتان ها دارد. ب ــن اس ــه بی بودج
ــتند و در  ــف هس ــا مخال ــا آن ه ــه ب ــد ک ــام مي دهن ــتان هایی انج ــر را در اس ــرمایه گذاري هاي کمت س
ــارت  ــه عب ــد. ب ــي کــه پشــتیبان آن هــا هســتند، ســرمایه گذاري هاي بیشــتري را انجــام مي دهن گروه های
دیگــر سیاســتمدارن بودجــه را بــراي رســیدن بــه دو هــدف اصلــي توزیــع مي کننــد، یکــي اینکــه قــدرت 
سیاســي خــود را حفــظ کننــد و دوم از راي دهنــدگان کــه حامــي آنهــا بوده انــد حمایــت کننــد. پیادمدهــای 

انتخــاب رویکــرد سیاســی در توزیــع اعتبــارات دولتــی بــه شــرح ذیــل می باشــد.
نابرابری های منطقه ای: گاهی دولت ها به دلایل سیاسی ممکن است اعتبارات عمرانی را به مناطق   

خاصی تخصیص دهند. این امر می تواند به تشدید نابرابری های منطقه ای منجر شود و مناطقی که سهم 
اعتباری کمتر دارند، شاخص های توسعه ای ضعیف تری داشته باشند و بالعکس. این رویکرد سیاسی 
ممکن است باعث تشدید ناترازی درآمدی مناطق و افول شاخص های توسعه ای و در نهایت ایجاد 

نارضایی در جامعه شود.
تأثیر در انتخاب پروژه ها: رویکردهای سیاسی ممکن است تأثیر زیادی در انتخاب نوع پروژه و ترتیب   

اجرای پروژه های عمرانی داشته باشد. در این رویکرد توزیعی، پروژه ها براساس نیازها و ضروریات واقعی 
جامعه انتخاب و اجرا نخواهند شد، بلکه توزیع اعتبارات با محوریت اولویت ها و مصالح سیاسی می باشد و 

تداوم این روند می تواند باعث تضعیف بهره وری منابع و عدم تأمین بهینه نیازهای جامعه گردد.
تأثیر در تخصیص بودجه: تاثیرات سیاسی در سیاست های تخصیص اعتبارات دولتی می تواند توجه دولت   

را بر روی پروژه های عام پسند و یا پروژه هایی که از نظر سیاسی جذاب باشند، متمرکز نماید، لذا در 
این صورت به پروژه هایی که به طور کاماً فنی و اقتصادی می توانستند، بهره وری بالایی ایجاد نمایند، 

کمترین اعتبار اختصاص می یابد.

رویکرد اقتصادی )برنامه محور(
رویکــرد دوم در توزیــع بودجــه، رویکــردي اقتصــادي و برنامــه ـ محــور اســت. ایــن رویکــرد  بــر ایــن مبنــا، 
ــا  ــد، ام ــرار مي دهن ــي را مدنظــر ق ــن آنکــه سیاســت گذاران ماحظــات انتخابات اســتوار اســت کــه در عی
ماحظــات و ضوابــط اقتصــادي را نیــز در نظــر مي گیرنــد و بــه کارایــي و برابــري نیــز در توزیــع اعتبــارات 
توجــه نماینــد، خروجــی ایــن رویکــرد می توانــد بــه اســتخراج مــدل بهینــه تخصیــص بودجــه منجــر شــود. 
در ایــن چارچــوب، هــدف اســتخراج قواعــد، فرمول هــا یــا اصــول هــدف عــام اســت کــه عمــل بــر اســاس 

صاح دیــد دولــت را مقیــد ســازد.
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ضابطه کارایی
ــاي  ــک دارایي-ه ــه تمل ــه بودج ــد ک ــد مي کن ــر تأکی ــن ام ــر ای ــي ب ــه کارای ــه اي ضابط ــرد برنام در رویک
ســرمایه اي بایــد در اســتان هایي هزینــه گــردد کــه کارایــي بیشــتري بــه دنبــال داشــته باشــد. بــه عنــوان 
مثــال ســرمایه گذاري هاي زیربنایــي بایــد بیشــتر در مناطقــي صــورت گیــرد کــه کاربــران بیشــتري وجــود 
دارنــد، بــه عبــارت دیگــر، جــاده  بیشــتر در اســتان هایي کــه تولیــد و حمــل و نقــل بیشــتري دارنــد احــداث 
شــود تــا افــراد بیشــتری از آن اســتفاده نماینــد و کارایــی هزینــه کــرد اعتبــارات افزایــش یابــد و منجــر بــه 

تولیــد بیشــتر شــود.

ضابطه برابری
ضابطــه دوم در رویکــرد برنامــه اي، ضابطــه برابــري اســت. بــر اســاس ایــن ضابطــه بودجــه بیشــتر بایــد به 
مناطــق نیازمندتــر اختصــاص یابــد. براســاس ایــن رویکــرد مناطــق ضعیف تــر ممکــن اســت در صــورت 
بــه کارگیــري ایــن ضابطــه، تــاش کافــي بــراي خــروج از وضعیــت نیازمنــد بــودن و ارتقــا شــاخص های 
خــود ننماینــد و در عــوض دریافــت بودجــه تخصیصــي بیشــتر را ادامــه دهنــد. بنابرایــن مطابــق رویکــرد 
ــا نســبت تولیــد ســرانه ملــي  ــي اســتان ها ب ــارات عمران ــن، ســهم اعتب ــري محــور مکلیــن و مکمیال براب
بــر تولیــد ســرانه منطقــه بدســت مي آیــد. در هــر صــورت در رویکــرد برابــري محــور، بودجــه بیشــتر بــه 
ــتان ها و  ــد بیمارس ــال بای ــوان مث ــه عن ــد، ب ــص مي یاب ــعه یافته تر تخصی ــر توس ــر و کمت مناطــق نیازمندت

مراکــز بهداشــتي بیشــتری در مناطــق فقیرتــر و داراي شــاخص ســامت پایین تــر، احــداث گــردد.

رابطه بین ضابطه کارایي و برابري
بــه  طــور کلــي دربــاره تبــادل بیــن تخصیــص کارایي محــور و تخصیــص برابري محــور بایــد عنــوان نمــود 
ــه جــاي تولیــد ثــروت و توزیــع آن تلقــي  ــوع دوم در واقــع بازتولیــد فقــر و توزیــع آن ب کــه تخصیــص ن
مي شــود. تخصیــص نــوع دوم، فراینــد تولیــد ثــروت در واحــد ملــي )کشــور( را کنــد مي ســازد، در نتیجــه 
در ســال هاي بعــد و طــول زمــان ثــروت و در نتیجــه بودجــه قابــل تخصیــص بــه همــه مناطــق از جملــه 
مناطــق غیــر پیشــرو همچنــان محــدود بــوده و رشــد کمــي دارد، حــال آنکــه تخصیــص کارایي-محــور، 
ــه نحــوي کــه در ســال هاي بعــدي امــکان  ــه تقویــت فراینــد تولیــد ثــروت و تســریع آن مي انجامــد، ب ب
ــه مناطــق غیــر پیشــرو هــم فراهــم مي آیــد. بنابرایــن انتخــاب  تخصیــص بودجــه بســیار بالاتــر حتــي ب
ــا درآمدهــاي کمتــر )در  ــوع اول( ی در بلندمــدت در واقــع بیــن توزیــع درآمدهــاي بیشــتر )در تخصیــص ن
تخصیــص نــوع دوم( اســت. نهایتًــا تخصیــص برابري محــور فقــط در کوتاه-مــدت بودجــه مطلــق بیشــتري 
نصیــب مناطــق غیرپیشــرو مي کنــد و گرنــه عملکــرد ضــد رشــد ایــن گونــه بودجه ریــزي در بلندمــدت بــه 
ــا  ــي ب ــرمایه گذاري هاي عمران ــن س ــود. بنابرای ــد ب ــرکارا خواه ــق غی ــه مناط ــق از جمل ــه مناط ــان هم زی
افزایــش ســطح ســرمایه عمومــي، تأثیــري قــوي بــر تقویــت بهــره وري بخــش خصوصــي در طــول زمــان 

خواهــد داشــت.
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1-2- مطالعات پیشینه پژوهش
1-1-2- پژوهش های داخلی

ــع بودجــه اســتانی  ــع بهینــه مناب ــا عنــوان »توزی ــی فضلــی و عــرب مــازار )1395( در پژوهشــی ب رحمان
بــر پایــه یــک مــدل کنتــرل بهینــه« یــک مــدل برنامه ریــزی آرمانــی را جهــت تخصیــص بهینــه منابــع 
بودجــه اســتانی در راســتای تحقــق آرمان هــای عمــده کان اقتصــادی و اجتماعــی کشــور شــامل کاهــش 
نــرخ بیــکاری، کاهــش نابرابــری درآمــدی، افزایــش نــرخ تولیــد و اشــتغال و ارتقــا ســطح ســرمایه اجتماعی 
ارائــه می دهنــد. مــدل طراحــی شــده، ســطح بهینــه تخصیــص منابــع بودجــه را بــه اســتان های کشــور 
بــه طــوری کــه در راســتای تحقــق آرمان هــا باشــد تعییــن می نمایــد. نتایــج تجربــی بــرای اســتان های 
کشــور بــر پایــه ده شــاخص عمــده شــامل ســهم جمعیتــی اســتان، ســهم تولیــد ناخالــص داخلــی اســتان از 
کشــور، نــرخ بیــکاری اســتان، نــرخ باســوادی، نــرخ مشــارکت اقتصــادی، ضریــب نفــوذ اینترنــت، ضریــب 
جینــی، نســبت ارزش افــزوده بخش هــای عمــده کشــاورزی، خدمــات و صنعــت و معــدن نشــان می دهــد 
کــه اولًا همگرایــی نســبی در توزیــع بهینــه ســهم اســتانی اعتبــارات بودجــه عمومــی کشــور وجــود دارد و 
ثانیــا تحقــق آرمان هــای تعییــن شــده در اســتان های بیشــتر توســعه یافتــه نیازمنــد تخصیــص ســطوح 
ــع  ــه می باشــد و در واق ــر توســعه یافت ــه اســتان های کمت ــی و بودجــه ای نســبت ب ــع مال ــری از مناب بالات
ــه ای و  ــی منطق ــوازن و همگرای ــه توســعه مت ــتیابی ب ــن رو در راســتای دس ــر اســت. از ای بیشــتر هزینه ب
ــهم  ــدازه س ــه ان ــه ب ــد ک ــنهاد می کن ــور پیش ــی کش ــی و مال ــای فضای ــا و ناهمگنی ه ــع نابرابری ه رف
ــه اســتان های کمتــر توســعه یافتــه افــزوده شــود و ســهم تخصیــص منابــع  تخصیــص منابــع بودجــه ب

بودجــه اســتان های مختلــف همگــرا شــود.
ــای  ــک دارایی ه ــه تمل ــع بودج ــوه توزی ــوان »نح ــا عن ــی ب ــکاران)1394( در پژوهش ــمی و هم قاس
ــر  ــی ب ــی )مبتن ــرد تاکتیک ــی دو رویک ــا معرف ــران)1390-1379(«، ب ــتان های ای ــن اس ــرمایه ای در بی س
ماحظــات سیاســی و انتخاباتــی( و رویکــرد برنامــه ای )مبتنــی بــر معیارهــای اقتصــادی و شــاخص-های 
ــارات بیــن 28  ــع اعتب ــه بررســی نحــوه توزی ــارات، از لحــاظ نظــری ب ــع اعتب ــری( در توزی ــی و براب کارای
ــای  ــه متغیره ــان داد ک ــج پژوهــش نش ــد و نتای ــی 1390-1379 پرداختن ــی دوره زمان ــور ط ــتان کش اس
تاکتیکــی شــامل شــاخص های کارایــی و برابــری اثــر مثبتــی بــر نحــوه توزیــع بودجــه تملــک دارایی هــای 

ــتان ها دارد. ــن اس ــرمایه ای بی س
رجبــی)1391( در مطالعــه ای بــا عنــوان »برنامه ریــزی آرمانــی، رویکــردی اثربخــش در بودجه-ریــزي 
و تخصیــص بهینــه مالــي )مطالعــه مــوردي: تخصیــص بودجــه وزارت بهداشــت و درمــان بــه اســتانهاي 
ــتفاده از  ــا اس ــور را ب ــتان های کش ــه اس ــت ب ــه وزارت بهداش ــه بودج ــص بهین ــوه تخصی ــور(«، نح کش
ــن  ــتفاده از ای ــد اس ــان می ده ــش نش ــج پژوه ــد. نتای ــازی می نمای ــی مدل س ــزی آرمان ــرد برنامه ری رویک
روش ضمــن تخصیــص بهینــه بودجــه بــه اســتان های کشــور، در بلنــد مــدت برقــراری عدالــت و تــوازن 

ــال خواهــد داشــت. ــن اســتان های کشــور را بدنب بی
آذر و قشــقایی)1389( در پژوهشــی بــا عنــوان » طراحــی مــدل ریاضــی تخصیــص بهینــه بودجــه، بــا 
ــاره را  ــد معی ــری چن ــر روش تصمیم گی ــی ب ــی مبتن ــازی ریاض ــدل بهینه س ــک م ــرد MADM « ی رویک
ــن مــدل  ــد. در ای ــه شــهرداری های کشــور طراحــی نموده ان ــت ب ــی دول ــرای تخصیــص بودجــه حمایت ب
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بعــد از اعمــال وزن در شــاخص ها بــر اســاس آنتروپــی شــانون و انجــام محاســبات الــزم بــه روش هــای 
SAW ،TOPSIS و ELECTRE و میانگین گیــری از ایــن ســه روش، امتیــاز کلــی هــر اســتان محاســبه و 
رتبه بنــدی براســاس ایــن امتیازهــا صــورت گرفتــه اســت. نتایــج حاصــل از مــدل و مقایســه آن بــا روش 

موجــود بیانگــر غیــر بهینــه بــودن رویــه جــاری تخصیــص بودجــه اســت.
منظــری حصــار و محقــر)1384( در مطالعــه  ای الگــوی تخصیــص اعتبــارات محرومیت زدایــی بــرای 
فصــل تربیــت بدنــی شهرســتان های اســتان خراســان را بررســی نموده انــد. در ایــن مطالعــه بــرای بهینــه 
تخصیــص اعتبــارات محرومیت زدایــی، اهمیــت و وزن شــاخص های محرومیت زدایــی توســط روش 
AHP تعییــن و ضرایــب محرومیــت بــا اســتفاده از روش TOPSIS محاســبه شــده و بــا اســتفاده از مــدل 

پیشــنهادی تســهیم بــه فاصلــه ثابــت، تخصیــص اعتبــار بیــن شهرســتان ها حاصــل شــده اســت.

1-2-2- پژوهش های خارجی
اوهــکاوارا و یامانــو1 در مقالــه اي تحــت عنــوان »تخصیــص منطقــه اي ســرمایه گذاري عمومــي: کارایــي 
یــا تســاوي؟« اثــر ســرمایه گذاري عمومــي بــر اقتصــاد منطقــه اي بــراي 47 اســتان ژاپــن را بــا اســتفاده از 
داده هــاي ســري زمانــي طــي دوره 1970-1994 مــورد آزمــون قــرار دادنــد. آنهــا تبــادل بیــن تخصیــص 
کارآمــد و عادلانــه ســرمایه گذاري عمومــي را شــرح مي دهنــد. نتایــج پژوهــش نشــان مي-دهــد سیاســت 
موثــر بــراي تخصیــص بودجــه بــر ایــن اســاس اســت کــه بــه اســتان های دارای GDP  بالاتــر، ســرمایه 
ــد،  ــن اســتان ها افزایــش می یاب ــد، چــرا کــه بهــره وري نهایــي ســرمایه در ای بیشــتري اختصــاص می یاب

ــد. ــه کاهــش می یاب ــر توســعه یافته، ســرمایه اختصــاص یافت ــي کــه در اســتان هاي کمت در حال
اولــه ســوله2 )2009( در مقالــه اي تحــت عنــوان »توزیــع مجــدد بیــن منطقــه اي از طریــق ســرمایه-

گــذاري زیــر ســاخت ها: تاکتیکــي یــا برنامــه اي« یــک معادلــه بــا اســتفاده از داده هــاي پنــل بــراي کشــور 
اســپانیا در طــول ســال هاي 1964-2004 تخمیــن زده اســت. متغیرهایــي کــه در ایــن پژوهــش اســتفاده 
ــر اقتصــادي و سیاســي تقســیم مي شــود: متغیرهــاي اقتصــادي شــامل: درآمــد  ــه دو متغی شــده اســت ب
ســرانه، تولیــد ناخالــص ســرانه، وضعیــت جغرافیایــي و متغیرهــاي سیاســي شــامل: احــزاب منطقــه اي، راي 
حاشــیه، حاشــیه قیمــت. نتایــج بدســت آمــده از ایــن پژوهــش نشــان مي دهــد کــه در ایــن کشــور سیاســت 
تاکتیکــي معیــار توزیــع بودجــه اســت و مناطقــي از بودجــه ســهم بیشــتري دارنــد کــه داراي قدرت سیاســي 

ــتري هستند. بیش
ــع  ــي و توزی ــدرت چانه زن ــذاري، ق ــي قانون گ ــوان »نمایندگ ــت عن ــه اي تح ــت3 )2008( در مطالع نای
وجــوه  فــدرال در کنگــره آمریــکا« بــه بررســی رابطــه بیــن نمایندگــي در مجالــس قانونگــذاري و توزیــع 
جغرافیایــي وجــوه فــدرال مي پــردازد. مــدل مــورد بررســي نشــان مي دهــد بودجــه بالاتــر در مناطــق بــا 
ــن نتیجــه اســت )عامــل  تعــداد نمایندگــي بیشــتر متمرکــز شــده اســت و دو عامــل مهــم زمینه ســاز ای
قــدرت پیشــنهاد نشــان دهنده نقــش نمایندگــي در وظایــف مجلــس و عامــل هزینه هــاي رأي نشــان دهنده 
ــه  ــج نشــان مي دهــد کــه ایالت هــاي کوچــک نســبت ب نقــش نمایندگــي در شــکل گیري ائتــاف(. نتای

1. Ohkawara & Yamano
2. Olle-Solle
3. Knight
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ــد. ــکا دریافــت مي کنن ــزرگ بودجــه بیشــتري در مجالــس ســناي آمری ایالت هــاي ب
ــه در  ــص بودج ــوان »اقتصــاد سیاســي تخصی ــه اي تحــت عن ــکاران1 )2011( در مقال ــس و هم گنزال
کشــورهاي در حــال توســعه فــدرال« بــه مطالعــه تأثیــر عوامــل سیاســي و اقتصــادي در تخصیــص بودجــه 
ــد.  ــل داده پرداختن ــتفاده از روش پان ــا اس ــي دوره 1993-2006 ب ــن ط ــور آرژانتی ــه کش ــن 24 منطق بی
ــک از  ــچ ی ــن هی ــرد و همچنی ــق مي گی ــتان ها تعل ــر اس ــه اکث ــه ب ــرد اقتصــادي، بودج ــر اســاس رویک ب
ــي  ــرد سیاس ــاس رویک ــوند. براس ــذف ش ــه ح ــص بودج ــد از تخصی ــرایط نمي توانن ــد ش ــتان هاي واج اس
شــهروندان بــه نوبــه خــود در انتخابــات بــه کســانی از نامزدهــاي سیاســي رأي مي دهنــد کــه بــه آنــان 
وعــده بیشــتري مي دهنــد. نتایــج نشــان مي دهــد کــه در تخصیــص بودجــه، اســتراتژي تاکتیکــي تأثیــر 
بیشــتري دارد و اســتان هایي کــه بــا رییس جمهــور متحــد هســتند بودجــه بیشــتري دریافــت مي-کننــد.

3- قوانین و مقررات مرتبط با توزیع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استانی
مبانــی قانونــی تهیــه و تنظیــم بودجــه دســتگاه های اجرایــی مشــمول نظــام بودجــه اســتانی بــه شــرح 

ــد. ــل می باش ــوارد ذی م

1-3- قانون الحاق برخی از  مواد به قانون  تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( به 
شماره 488/87035 مورخ 1393/12/04

ماده 44
ــتان  ــه اي اس ــوازن منطق ــران و ت ــعه و عم ــت توس ــارات در جه ــش اختی ــي و افزای ــور تمرکز زدای به منظ

ــرد: ــورت مي گی ــر ص ــات زی اقدام
ــي،  ــد اختصاص ــتاني، درآم ــد اس ــم از درآم ــتاني اع ــع اس ــامل مناب ــتان ش ــالانه اس ــه س ــف- بودج ال
ــع ملــي و همچنیــن مصــارف اســتاني اعــم از  ــي و ســرمایه اي و ســهم از مناب واگــذاري  دارایي هــاي مال
ــن  ــدام به صــورت ســرجمع در قوانی ــي هر ک ــرمایه اي و مال ــاي س ــک دارایي ه ــه اي و تمل ــارات هزین اعتب
بودجــه ســنواتي درج مي شــود. توزیــع »دســتگاه - برنامــه« اعتبــارات هزینــه اي و توزیــع ســرجمع اعتبارات 
تملــک دارایي هــاي ســرمایه اي شهرســتان ها مطابــق ضوابــط منــدرج در ایــن قانــون بــر عهــده شــوراي 

ــزي و توســعه اســتان اســت. برنامه ری
ــد  ــرار مي گیرن ــا در چنــد شهرســتان ق ــار پروژه هایــي کــه ماهیــت اســتاني داشــته و ی تبصــره- اعتب

ــود. ــن مي ش ــزا تعیی ــورت مج ــورا به ص ــط ش ــتقیم و توس ــور مس به ط
ــس  ــزده روز پ ــدت پان ــر ظــرف م ــزی و توســعه اســتان موظــف اســت حداکث ب- شــورای برنامه ری
از ابــاغ بودجــه مصــوب اســتان شــامل درآمدهــا، تملــک دارایی هــای ســرمایه ای و اعتبــارات هزینــه ای 
براســاس پیشــنهاد رئیــس ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی اســتان ها )موضــوع لایحــه قانونــی راجــع بــه 
تشــکیل ســازمان برنامــه و بودجــه اســتانها مصــوب 1359/4/15 شــورای انقــاب( که ســاختار تشــکیاتي 
آن در ســقف پســتهاي موجــود دولــت و اســتان ها توســط ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی کشــور تعییــن 
ــعه  ــای توس ــت های برنامه ه ــداف و سیاس ــوب اه ــورا( و در چهارچ ــر ش ــوان دبی ــود )به عن ــاغ مي ش و اب

1. Gonzales & et al
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ــران و خط مشــی ها و دســتورالعمل های اباغــی  اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ای
ــون بودجــه درج گردیــده اســت  ــه اســتان را کــه در قان ــارات اباغــی ب ســازمان صددرصــد )100%( اعتب

ــد: ــع کن ــر توزی به شــرح زی
اعتبارات عمرانی استانی براساس شاخص های مدون مصوب شورا بین فصول، برنامه ها و دستگاههای   

اجرائی به تفکیک شهرستان؛
اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استانی محرومیت زدایی، بر اساس شاخص های توسعه نیافتگی و   

نقاط توسعه نیافته استانی بین فصول و برنامه های مربوط به توسعه نیافتگی به تفکیک شهرستان؛
اعتبارات موضوع دودرصد )2%( نفت و گاز )سهم یک سوم استان صرفاً به مناطق نفت خیز و گازخیز   

استان و سهم دوسوم استان صرفاً به مناطق توسعه نیافته( به تفکیک شهرستان.
ج- کمیتــه برنامه ریــزی شهرســتان کــه متشــکل از فرماندار)رئیــس کمیتــه(، نماینــده ســازمان مدیریــت و 
برنامه ریــزي اســتان )دبیرکمیتــه( و عضویــت روســای دســتگاه های اجرائــی کــه مدیــران کل آنهــا عضــو 
ــر  ــتان را حداکث ــی شهرس ــای عمران ــد پروژه ه ــتند، موظفن ــتان هس ــعه اس ــزی و توس ــورای برنامه ری ش
پانــزده روز پــس از ابــاغ ســهم شهرســتان، مصــوب و جهــت مبادلــه موافقتنامــه بــا دســتگاه های اجرائــی 

ذی ربــط بــه ســازمان اســتان مذکــور اعــام نماینــد.
تبصــره- فرمانــداران موظفنــد یــک هفتــه قبــل از تشــکیل جلســات کمیتــه از نماینــدگان شهرســتان 
در مجلــس شــورای اســامی )ضمــن ارائــه مســتندات دستورجلســه( به عنــوان ناظــر در جلســات دعــوت 

ــد. ــل آورن به عم
د- درآمدهــای اســتانی ســهم هــر اســتان توســط ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزي کشــور همزمــان بــا 
ابــاغ اعتبــارات بــه اســتان ابــاغ می شــود و ســتاد تجهیــز درآمــد اســتان کــه متشــکل از رئیــس ســازمان 
اســتان مذکــور )رئیــس(، مدیــرکل امــور اقتصــادی و دارایی اســتان )دبیــر( و دســتگاههای اجرایــی ذی ربط، 
ــه  ــه، گــزارش عملکــرد و وصــول درآمدهــا را ب مکلــف اســت ضمــن تشــکیل جلســات به صــورت ماهان

ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزي کشــور و وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی گــزارش کنــد.
 ــ- به منظــور تخصیــص اعتبــارات اســتاني در اختیــار اســتان بــا لحــاظ وضعیــت تحقــق درآمدهــا،  ه
سیاســتها و خط مشــي هاي کلــي ناظــر بــر بودجــه عمومــي دولــت، کمیتــه تخصیــص اعتبــارات اســتان 
بــا مســؤولیت اســتاندار و عضویــت ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزي اســتان )دبیــر( و رئیــس ســازمان امــور 

اقتصــادي و دارایــي اســتان تشــکیل مي شــود.
و- پــس از تعییــن ســقف تخصیــص اعتبــارات توســط کمیتــه تخصیــص اعتبــار اســتانی موضــوع ماده 
)77( قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران تنفیذشــده 
در مــاده )83( قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران 
ــص  ــول و تخصی ــه و فص ــتگاه، برنام ــب دس ــه ای برحس ــار هزین ــص اعتب ــوب 1383/6/11 تخصی مص
ــب  ــتان برحس ــزي اس ــت و برنامه ری ــازمان مدیری ــط س ــرمایه ای توس ــای س ــک دارایی ه ــارات تمل اعتب

ــاغ مي شــود. ــن و اب ــروژه تعیی طــرح و پ
تبصــره 1- کمیتــه تخصیــص اســتانی و ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی اســتان مکلفنــد در هر مقطع 
ــای  ــص طرح ه ــاده، ســهم تخصی ــن م ــد )ب( ای ــوارد ســه گانه موضــوع بن ــراي م ــص ب ــاغ تخصی از اب
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عمرانــی هــر شهرســتان را در ســرجمع تخصیــص هــر موضــوع، معــادل ســهم اعتبــارات موضــوع اعتبــار 
شهرســتان در ســرجمع تخصیــص، رعایــت کننــد.

تبصــره 2- ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزي کشــور می توانــد متناســب بــا افزایــش ســهم اعتبــارات 
ــه واحدهــای مســتقل اســتانی  ــارات خــود را ب ــف و اختی تملــک دارایی هــای ســرمایه ای اســتان ها، وظای

خــود، تفویــض کنــد.
ــت  ــژه، محرومی ــي وی ــي اســتاني شــده، مل ــارات دو درصــد )2%( نفــت و گاز، مل ــر اعتب ز- عــاوه ب
ــه اســتان اضافــه مي شــود، ســهم اعتبــارات  زدایــي و مــواردي کــه پــس از انتقــال وظیفــه، اعتبــار آن ب
تملــک دارایي هــاي اســتاني ســالانه دو درصــد)2%( تــا ســقف بیســت درصــد )20%( کل اعتبــارات تملــک 

ــود. ــزوده مي ش ــور، اف ــرمایه اي کش ــاي س دارایي ه

2-3- قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور به شماره 32/96683 مورخ 1395/12/1 
بند ب ماده 31:

تبصــره 2- شــورای برنامــه ریــزی و توســعه اســتان صرفــاً مســئولیت تعییــن ســرجمع اعتبــارات تملــک 
دارایی هــای ســرمایه ای و اعتبــارات موضــوع قانــون »اســتفاده متــوازن از امکانــات کشــور بــرای ارتقــای 
ســطح مناطــق کمترتوســعه یافتــه«، ســهم شهرســتان ها را براســاس شــاخص های جمعیــت و محرومیــت 

بــه عهــده دارد و ایــن شــورا حــق دخالــت در تصمیمــات کمیتــه برنامه ریــزی شهرســتان را نــدارد.
تبصــره 3- شــورای برنامه ریــزی اســتان مجــاز اســت پــس از ابــاغ اعتبــارات اســتان حداکثــر تــا پنــج 
ــه  ــه و بودج ــازمان برنام ــنهاد س ــا پیش ــتان را ب ــرمایه ای اس ــی س ــک دارای ــارات تمل درصــد )%5( از اعتب
ــرای افزایــش ســرمایه  اســتان و تصویــب شــورای برنامه ریــزی در قالــب کمک هــای فنــی و اعتبــاری ب
ــد.  ــاص ده ــتان اختص ــا شهرس ــتان ی ــان اس ــاورزی هم ــش کش ــعه بخ ــت از توس ــای حمای صندوق ه
ــای  ــک دارایی ه ــارات تمل ــد )20%( از اعتب ــت درص ــر بیس ــت حداکث ــاز اس ــورا مج ــن ش ــن ای همچنی
ــای  ــرای طرح ه ــل و اج ــت تکمی ــا اولوی ــاری ب ــی و اعتب ــای فن ــب کمک ه ــتان را در قال ــرمایه ای اس س

ــی اختصــاص دهــد. اقتصــاد مقاومت
بند ت ماده 32:

دولــت مکلــف اســت ســه درصــد)3%( از درآمــد حاصــل از صــادرات نفــت خــام و گاز طبیعــی را بــه ترتیــب 
یــک ســوم بــه اســتان هــای نفــت خیــز و گازخیــز کــه ســهم هــر اســتان براســاس ســهم آن اســتان در 
ارزش صــادرات نفــت خــام و خالــص صــادرات گاز طبیعــی تعییــن مــی گــردد و دوســوم بــه شهرســتان 
ــه تفکیــک شهرســتان  ــر توســعه یافته کــه براســاس شــاخصهای توســعه نیافتگــی ب هــای مناطــق کمت
توســط ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور تعییــن مــی شــود، جهــت اجــرای برنامــه عمرانــی بودجــه هــای 
ســنواتی اختصــاص دهــد. ایــن اعتبــار صرفــاً بــه مناطــق نفــت خیــز و مناطــق توســعه نیافتــه اختصــاص 

مــی یابــد و موجــب کاهــش ســهم اعتبــارات اســتانی ایــن مناطــق نمــی شــود.
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3-3- قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 105986/104 
مورخ 1395/12/28

ــی،  ــت خوداتکای ــرزمینی و تقوی ــه ای و س ــن منطق ــت بی ــردن عدال ــر ک ــور رقابت پذی ــاده 26- به منظ م
ــد  اســتانی: ــزه وصــول درآم افزایــش انگی

الف- دولت موظف است:
1- در طــول ســال اول اجــرای قانــون برنامــه ســند آمایــش ســرزمین ملــی و اســتانی را تهیــه کنــد و 

پــس از تصویــب شــورای عالــی آمایــش ســرزمین از ســال دوم اجــرای قانــون برنامــه بــه اجــراء در آورد.
2- درآمدهــا و هزینه هایــی کــه ماهیــت اســتانی دارنــد را تعییــن و طــی دوســال اول اجــرای قانــون 
برنامــه در چهارچــوب نظــام درآمــد- هزینــه اســتانی به صــورت ســرجمع درآمدهــا، اعتبــارات هزینــه ای و 
تملــک دارایی هــای ســرمایه ای هــر اســتان )برمبنــای وجــوه واریــزی بــه خزانــه داری کل کشــور( در بودجه 
ســنواتی اعمــال نمایــد. مــازاد بــر درآمدهــای وصولــی نســبت بــه ســقف مصــوب هــر اســتان براســاس 
دســتورالعمل اباغــی ســازمان بــرای تأمیــن اعتبــارات هزینــه ای و تملــک دارایی هــای ســرمایه ای مصــوب 

ــط توزیــع می گــردد. ــون بودجــه ســنواتی، در مقاطــع ســه ماهه بیــن اســتان های ذی رب در قان
ــص صــادرات گاز  ــات گازی خال ــام و میعان ــت خ ــد حاصــل از صــادرات نف 3- ســه درصد)3%( از درآم
طبیعــی را به ترتیــب یک ســوم بــه اســتان های نفت خیــز و گازخیــز و دوســوم بــه مناطــق و شهرســتان های 
کمتــر توســعه یافته جهــت اجــرای برنامه هــای عمرانــی در قالــب بودجه هــای ســنواتی بــا تصویــب شــورای 
برنامه ریــزی و توســعه ایــن اســتان ها اختصــاص دهــد. حکــم جــزء )3(  بنــد )الــف( مــاده )26( ایــن قانــون 
بــر حکــم جــزء )1( بنــد )ب( مــاده )7( حاکــم اســت. در طــول اجــرای قانــون برنامــه ششــم توســعه، حکــم 
مقــرر درمــورد افزایــش درصــد در ایــن بنــد، بــر جــزء )3( بنــد )ب( مــاده )44( قانــون الحــاق برخــی مــواد 

بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2( مصــوب 1393/12/4 حاکــم اســت.

4- بررسی مدل های توزیع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای
1-4- روش جمعیت و مساحت 

آنچــه مســلم اســت دو عامــل و پارامتــر جمعیــت و مســاحت بــه دلیــل تعییــن ســطح نیاز هــا و افزایــش 
ــه  ــک منطق ــاز ی ــورد نی ــارات م ــر اعتب ــذار ب ــل تأثیر گ ــن عوام ــاني از مهمتری ــاي خدمات رس هزینه ه
مي باشــند. لــذا بــر ایــن اســاس یکــي از ســاده ترین روش هایــي کــه بــه منظــور توزیــع اعتبــارات همیشــه 
مطــرح مي گــردد، بهره گیــري از ایــن پارامتر هــا در تعییــن ســهم اعتبــارات مناطــق مختلــف اســت امــا از 
آنجــا کــه اثــرات ایــن دو پارامتــر بــر تعییــن میــزان اعتبــارات مــورد نیــاز یکســان نمي باشــد لــذا ضریــب 
وزنــي 0/6 بــراي جمعیــت بــه دلیــل تأثیرگــذاري بیشــتر و 0/4 بــراي مســاحت مناطــق در نظــر گرفتــه 

ــارات هــر منطقــه تعییــن مي گــردد. ــر ایــن اســاس ســهم اعتب مي شــود و ســپس ب
فرمول شماره )1(

X= ∑_n^(i=0.6([+)1*P(+)0.4*A([ 
X: مجموع اعتبارات قابل توزیع

P: جمعیت شهرستان i ام
A: مساحت شهرستان i ام
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از مهمتریــن ایراداتــي کــه در ایــن روش وجــود دارد ایــن اســت کــه در فضــاي واقعــي شــرایط و وضعیــت 
مناطــق عمدتــاً یکســان نمي باشــد و ســاکنین مناطــق نیــز از ســطح زندگــي متفاوتــي برخــوردار مي باشــند 
و از طرفــي قابلیت هــاي منطقــه اي بســیار متغییرنــد امــا در ایــن روش فــرض بــر ایــن اســت کــه تمامــي 
ــت  ــه عدال ــد ب ــي مي توان ــا زمان ــن روش تنه ــري از ای ــذا بهره گی ــد. ل ــان مي باش ــق یکس ــرایط مناط ش

نزدیــک گــردد کــه تمامــي مناطــق داراي شــرایط امــاً همگــن و مشــابه باشــند.

2-4- روش آنالیز تاکسونومي عددي 
ــت.  ــي اس ــعه یافتگ ــق از لحــاظ توس ــدي مناط ــاي درجه بن ــي از روش ه ــددي یک ــونومي ع ــز تاکس آنالی
ــاص آن  ــوع خ ــود. ن ــرده مي ش ــه کاب ــوم ب ــف در عل ــاي مختل ــراي طبقه بندي ه ــونومي ب ــز تاکس آنالی
تاکســونومي عــددي اســت کــه بنــا بــه تعریــف ارزیابــي عــددي شــباهت ها و نزدیکي هــا بیــن واحدهــاي 
ــراي اولیــن  ــر گروه هــاي تکســونومیک مي باشــد. ایــن روش ب تکســونومیک و درجه بنــدي آن عناصــر ب
بــار توســط آندرســون در ســال 1763 میــادي پیشــنهاد شــد و در ســال 1968 بــه عنــوان وســیله اي بــراي 
ــي  ــه عال ــگ از مدرس ــور هلوین ــط پروفس ــف توس ــل مختل ــن مل ــعه یافتگي بی ــه توس ــدي و درج طبقه بن
ــدي و مقایســه  ــدي، طبقه بن ــي درجه بن ــن روش کاً یــک روش عال اقتصــاد در یونســکو مطــرح شــد. ای
مناطــق مختلــف بــا توجــه بــه درجــه توســعه آنهــا مي باشــد و همچنیــن روشــي اســت کــه یــک مجموعــه 
را بــه زیــر مجموعه هــاي کــم و بیــش همگــن تقســیم کــرده و یــک مقایســه قابــل قبــول بــراي بررســي 
ــن  ــه اینکــه مهمتری ــا توجــه ب ــرار مي دهــد. ب ــزان ق ــار برنامه ری ــزان توســعه یافتگــي نواحــي در اختی می
ــن  ــا تعیی ــه کاهــش عــدم تعادل هــا اســت ب ــن اهــداف توســعه و از جمل ــزي توســعه تعیی ــدم برنامه ری ق
درجــات توســعه هــر یــک از مکان هــا بــه وســیله روش مــورد بحــث، تشــخیص جهــت و نــوع توســعه 

ــد. ــر مي باش ــاز امکان پذی ــورد نی م
بــا وارد کــردن بعــد زمــان مي تــوان هــدف توســعه مناطــق مختلــف را بــه اهــداف بلندمــدت، میــان 
ــش  ــدت، هــدف از توســعه افزای ــاه م ــن صــورت در کوت ــرد. در ای ــدت تقســیم بندي ک ــاه م ــدت و کوت م
ــن  ــي )میانگی ــن کل ــه میانگی ــق ب ــر مناط ــه و ه ــر فصــل بودج ــاخص ها( در ه ــود )ش ــاي موج کمیت ه
کمیــت مــورد نظــر در مناطــق توســعه یافته تــر( همچنیــن در میــان مــدت افزایــش کمیت هــاي موجــود 
بــه ســطح مناطــق ردیــف اول )توســعه یافته تریــن منطقــه( و در بلنــد مــدت هــدف رســاندن کمیت هــا 
بــه ســطح اســتانداردهاي بین المللــي مي باشــد و بــر ایــن اســاس اعتبــارات مــورد نیــاز هــر منطقــه بــراي 
رســیدن بــه هــدف مشــخص مي گــردد. از جملــه ایــرادات وارده بــه ایــن روش از توزیــع اعتبــار می-تــوان 

ــودن شــاخص ها اشــاره نمــود. ــه یکســان فــرض شــدن  و هم جهــت ب ب

3-4- روش تاپسیس1  
ــار  ــراي تخصیــص اعتب ــه ب ــد شــاخصه2 اســت ک ــري چن ــواع مدل هــاي تصمیم گی تاپســیس یکــي از ان
میــان مناطــق مختلــف مي تــوان از آن اســتفاده نمــود. ایــن روش بــراي اولیــن بــا توســط هوانــگ و یــون 

1. Topsis
2. Multiple Attribute Decision Making
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در ســال 1981 ارائــه گردیــد و بــر ایــن اســاس بنــا شــده اســت کــه گزینــه انتخابــي بایــد کمتریــن فاصلــه 
را بــا راه حــل ایــده آل مثبــت )بهتریــن حالــت ممکــن( و بیشــترین فاصلــه را بــا راه حــل ایــده آل منفــي 

)بدتریــن حالــت ممکــن( داشــته باشــد.
به طور کلي حل یک مسئله به روش Topsis شامل شش مرحله به شرح زیر مي باشد:

الف( تشکیل ماتریس شاخص ها: که هر سطر این ماتریس مربوط به یک منطقه و هر ستون آن نشان 
دهنده یک شاخص است.

ب( نرمال سازي شاخص ها: در این مرحله ماتریس تصمیم گیري با استفاده از نرم اقلیدسي به یک ماتریس 
بي مقیاس تبدیل مي شود. یکي از معایب بي قیاس کردن اقلیدسي این مي باشد که به علت تبدیل غیرخطي، 
این روش منجر به مقیاس هاي اندازه گیري با طول مساوي نمي شود و ترتیب نسبي نتایج به خصوص براي 
مقادیر ماکزیمم و مینیمم در این روش یکسان باقي نمي ماند و در نتیجه مقایسه مستقیم شاخص ها با یکدیگر 

خالي از اشکال نمي باشد.
و  منطقه اي  نابرابري  افزایش  به  منجر  اهمیت شاخص ها  بودن  یکسان  ج( تعیین اهمیت شاخص ها: 
با این فرض مناطقي که در  نیازهاي اساسي و ضروري مي گردد.  نیز عدم تخصیص اعتبار در جهت رفع 
شاخص هاي کم اهمیت ضعیف مي باشند با مناطقي که در شاخص هاي مهم ضعیف هستند، در یک رتبه 
قرار مي گیرند و به اندازه یکسان اعتبار دریافت مي نمایند. براي تعیین اهمیت شاخص ها مي توان از روش هاي 

آنتروپي شانون، بردار ویژه، حداقل مربعات وزین و .. استفاده نمود.
د( تشکیل ماتریس بي مقیاس موزون: در این مرحله با استفاده از ماتریس قطري )وزن شاخص ها( 

ماتریس بي مقیاس موزون به دست مي آید.
و( مشخص نمودن گزینه ایده آل: منطقه ایده آل بدان مفهوم است که با توزیع اعتبار در پي آن هستیم که 
شاخص هاي همه مناطق را به سطح شاخص ایده آل برسد. هرچه مقادیر شاخص هاي مناطق از شاخص هاي 
منطقه ایده آل دورتر باشد محرومیت بیشتر و توسعه یافتگي کمتر است. گزینه ایده آل از بیشترین مقدار هر 

شاخص در مناطق تشکیل مي شود و دیگر گزینه ها در مقایسه با آن سنجیده مي شوند.
هـ( محاسبه اندازه فاصله بر اساس نرم اقلیدسي یا محاسبه ضرایب محرومیت

4-4- روش فرایند تحلیل سلسله مراتبی1   
یکــي از معروف تریــن و تقریبــاً کاربردي تریــن تکنیک هــاي تصمیم گیــري چنــد شــاخصه، تکنیــک فرآینــد 
تحلیــل سلســله مراتبــي اســت. ایــن روش را نخســتین بــار توســط تومــاس ال ســاعتي عراقــي الاصــل در 
دهــه 1970 ابــداع کــرد. از ایــن تکنیــک هنگامــي کــه تصمیم گیــري بــا چنــد گزینــه رقیــب و معیارهــاي 
متعــدد روبه روســت اســتفاده مي شــود. معیارهــاي مطــرح شــده مي تواننــد کیفــي یــا کمــي باشــند. اســاس 
ــا فرآهــم آوردن درخــت سلســله  ــده ب ــر مقایســات زوجــي اســت. تصمیم گیرن ــري ب ــن روش تصمیم گی ای
مراتــب تصمیــم، کار را آغــاز مي کنــد. درخــت سلســله مراتــب تصمیــم، درختــي چنــد ســطحي اســت کــه 
ــد.  ــرار دارن ــا ق ــن معیاره ــطوح بینابی ــب و در س ــاي رقی ــطح گزینه ه ــن س ــدف، در آخری ــطح اول ه در س
پــس از آن تصمیم گیرنــده یکســري مقایســات زوجــي انجــام مي دهــد. در مقایســات دو بــه دو بــه طریــق 

1. Analytic hierarchy process
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رتبــه اي مشــخص گــردد و ســپس مقــدار عــددي متناظــر بــا آن در جــدول مقایســه آورده شــود. در نهایــت 
منطــق فراینــد تحلیــل سلســله مراتبــی، بــه گونــه اي ماتریس هــاي حاصــل از مقایســات زوجــي انجام شــده 

تصمیم گیرنــده را بــا یکدیگــر تلفیــق مي کنــد تــا تصمیــم بهینــه حاصــل شــود.

5- ارائه مدل پیشنهادی پژوهش
توزیع اعتبارات با روش هدف گذاري فعالیت ها و بهره برداري از بودجه ریزي عملیاتي

ضــرورت تحقــق عدالــت اجتماعــي و کاهــش نابرابــري و عــدم تمرکــز نیــز از وظایــف مهــم دولــت 
اســت کــه ایــن مهــم در اســناد برنامه هــاي پنجســاله توســعه بــه وضــوح بیــان شــده اســت. بــراي کاهــش 
نابرابــري نیــاز بــه شناســایي تفاوت هــاي منطقــه اي اســت. تخصیــص اعتبــار بــه مناطــق مختلــف بایــد به 
گونــه اي صــورت پذیــرد کــه بیشــترین اثربخشــي را داشــته باشــد و تعــادل بیــن آنهــا متناســب بــا توســعه 

ــرار گردد. یافتگــي برق
اگرچــه ممکــن اســت بــه ســادگي اظهــار نظــر کــرد کــه یــک منطقــه از منطقــه دیگــري از هــر لحاظ 
توســعه یافته تــر اســت یــا عقــب افتاده تــر، ولــي اندازه گیــري کمــي توســعه یافتگي کار ســاده اي نیســت، 
واژه توســعه داراي معانــي بســیاري اســت. آیــا منظــور از توســعه یافتگــي توســعه اقتصــادي، اجتماعــي، 
آموزشــي و فرهنگــي اســت یــا ترکیبــي از آنهــا ؟ اگــر ارزیابــي مناطــق صرفــاً از نظــر یــک شــاخص انجــام 
ــار و تعییــن اولویت هــا در مــورد مناطــق آســان مي شــد  ــع اعتب مي گرفــت شــاید عمــل رتبه بنــدي، توزی
ولــي از آنجــا کــه تنهــا یــک شــاخص نمي توانــد بــه درســتي وضعیــت مناطــق را مشــخص نمایــد ناگزیــر 
ــه از  ــک شــاخص  بلک ــط از نظــر ی ــه فق ــت مناطــق را ن ــد وضعی ــه بتوان ــاز اســت ک ــي نی ــه روش های ب
لحــاظ چندیــن شــاخص مختلــف بررســي نمایــد حــال هرچــه ایــن شــاخص ها بیشــتر باشــند جنبه هــاي 
ــن نظــر اســت کــه  ــود. از ای ــر خواهــد ب ــه واقعیــت نزدیکت ــد و در نتیجــه ب ــري را در برمي گیرن متفاوت ت
بــراي دســتیابي بــه چنیــن نتیجــه اي، اســتفاده از روش هــاي علمــي مــورد نیــاز اســت کــه شــاخص هاي 
مختلــف را بــا هــم ترکیــب و تلفیــق کــرده و موقعیتــي چنــد بعــدي از یــک منطقــه را نســبت بــه ســایر 

مناطــق نشــان دهــد.
ــي بهره گیــري کــرد  ــارات بیــن مناطــق مختلــف مي بایســت از الگوی ــه اعتب ــع بهین ــه منظــور توزی ب
کــه براســاس یــک روش علمــي و مســتدل نحــوه توزیــع اعتبــارات را مشــخص نمایــد. ایــن الگــو مي بایــد 
بــا در نظــر گرفتــن تمامــي پارامترهــا و شــاخص هاي اقتصــادي - اجتماعــي و فرهنگــي موثــر در توســعه 
مناطــق میــزان توســعه یافتگــي هــر منطقــه را بــه صــورت کمــي در بخش هــاي مختلــف نمایــش دهــد 
ــا شناســایي مناطــق کمتــر توســعه یافتــه، فاصلــه میــان مناطــق مختلــف از لحــاظ برخــورداري از  ــا ب ت
شــاخص هاي توســعه )اقتصــادي - اجتماعــي( را تعییــن نمــود و بــا مدیریــت صحیــح منابــع و امکانــات 

بتــوان بــه ســمت آمایــش ســرزمین و تــوازن منطقــه اي حرکــت کــرد.

معنا و مفهوم شاخص
شــاخص در فرهنگ هــاي لغــت بــه معنــاي چیــزي کــه نشــان مي دهــد، مشــخص مي کنــد و یــا نمــودار 
و نماینــده تعریــف شــده اســت کــه ایــن اصطــاح حاکــي از معنــاي گســترده تري مي باشــد کــه مي تــوان 
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آن را بــه صــورت زیــر بیــان کــرد. »مقــداري کــه بــا تغییــرات خــود، دگرگوني هــاي روي داده طــي زمــان 
ــت  ــه اي اســت کــه قابلی ــه گون ــا ب ــه آنه ــي کــه دامن ــي آن دگرگوني های ــکان را نشــان مي دهــد، ول و م
اندازه گیــري مســتقیم بــه خــودي خــود یــا مشــاهده مســتقیم در عمــل را نــدارد.« در تعریــف دیگــري از 
شــاخص چنیــن آمــده اســت: »اســتفاده از ماک هــا و اصولــي کــه خصوصیــات کیفــي را در قالــب کمیــات 
ــراي  ــرد.« از شــاخص ها ب ــام مي گی ــد شــاخص ن ــل بررســي و ارزشــیابي نمای ــا را قاب ــد و آنه ــان نمای بی
اندازه گیــري وضعیــت و رونــد تغییــرات اقتصــادي، اجتماعــي، سیاســت گذاري، تعییــن میــزان پیشــرفت و 
ارزیابــي برنامه هــا، نشــان دادن مشــکات و تنگناهــاي اقتصــادي، اجتماعــي، محیطــي، شناســایي نواحــي 

ــود.  ــتفاده مي ش ــه اي اس ــاي منطق ــري نابرابري ه ــده و اندازه گی عقب مان
در کل شــاخص ها عبــارت از یکســري داده هــاي خاصــه شــده در رابطــه بــا موجودي هــا و 
ــراي  ــده و ب ــرح ش ــي و محیطــي ط ــاي اقتصــادي، اجتماع ــري جنبه ه ــراي اندازه گی ــه ب ــي ک جریان های
ــد مي باشــد. اســتفاده از  ــزي لازم ان ــه سیاســتگذاري و برنامه ری ــل و تصمیم هــاي راجــع ب ــه و تحلی تجزی
شــاخص ها در ســنجش توســعه نیــز بــا مشــکاتي چــون عــدم اتحــاد نظــر در مــورد شــاخص ها، مشــکل 
تعییــن درجــه اهمیــت هــر کــدام از شــاخص ها، تعییــن ارزش گــذاري هریــک از آنهــا، وجــود وابســتگي و 

ــار رفــاه فعلــي جامعــه و ... همــراه مي باشــد. ــودن ب در ارتبــاط ب

بودجه ریزي عملیاتي
بودجه ریــزي عملیاتــي عوامــل »صرفه جویــي« و »اثربخشــي« را بــه ابعــاد ســنتي بودجه ریــزي مي افزایــد. 
نظــام بودجه ریــزي عملیاتــي بیــن »کارآیــي« و »اثربخشــي« تمایــر قائــل مي شــود. در«کارآیــي« اســتفاده 
ــا عملکــرد مرتبــط اســت. در بودجه ریــزي  مفیــد از منابــع مــورد نظــر اســت، در حالیکــه »اثربخشــي« ب
ــه  ــي بودج ــوند، ارزیاب ــان مي ش ــفافتر بی ــا ش ــه هدفه ــات به نحــوي اســت ک ــدي عملی ــي طبقه بن عملیات
ــرد.  ــرار مي گی ــه ق ــورد توج ــتانده م ــن داده و س ــاط بی ــدي آن ارتب ــوده و در روش هزینه بن ــهل تر ب س
مهمتریــن هــدف بودجه ریــزي عملیاتــي اصــاح مدیریــت بخــش عمومــي و افزایــش اثربخشــي مخــارج 

ایــن بخــش اســت. ویژگي هــاي اساســي ایــن اصــاح عبارتنــد از:
 ارزیابي پاسخگویي مسئولین دستگاههاي اجرایي براساس معیار دستاوردهاي فعالیتهاي آنان، دامنه   

تاثیرگذاري  آنها جهت نیل به دستاوردها و بودجه و امکاناتي که براي تحقق دستاوردها به مصرف 
رسیده است.

باید    که  براساس محصولاتي  ذیربط  مسئولین  به  اجرایي  دستگاههاي  مدیران  پاسخگویي  ارزیابي   
تولیدکنند و بودجه و سایر امکاناتي که براي تولید این محصولات بکار مي گیرند.

 تضمین و تحکیم پاسخگویي از طریق مبادله موافقتنامه بین مدیران و مسئولین دستگاههاي اجرایي و   
بین مسئولین دستگاههاي اجرایي و سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور )به نمایندگي از طرف دولت(

 استقرار نظام بودجه ریزي ستانده محور  
 دادن اختیارات لازم به مدیران در انتخاب نهاده هاي لازم براي تولید محصولات مورد نظر  
 ارزیابي مستمر عملکرد مدیران و مبنا قراردادن نتایج عملکرد به عنوان یکي از معیارهاي تخصیص   

اعتبارات.
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روش اجرای مدل
از آنجــا کــه توزیــع اعتبــارات در هــر بخــش مي بایــد بــر اســاس آیین نامه هــاي اجرایــي مربوطــه شــامل 
ــاخص ها و  ــي ش ــد تمام ــدا بای ــذا در ابت ــرد ل ــام پذی ــخص  انج ــاي مش ــا و عملیات ه ــول، برنامه ه فص
پارامترهایــي کــه بــه وســیله آنهــا مي تــوان میــزان تحقــق اهــداف وظایــف دســتگاه  هاي اجرایــي مربوطــه 

ــد. را اندازه گیــري نمــود اســتخراج گردن
اســتخراج ایــن شــاخص ها یکــي از مهمتریــن مراحــل فرآینــد انجــام کار مي باشــد. ایــن شــاخص ها 

بایــد دقیقــاً مبتنــي بــر اهــداف و وظایــف هــر دســتگاه اجرایــي تدویــن گردنــد.
شاخص هاي انتخابي الزاماً باید شرایط ذیل را دارا باشند:

الــف( نشــان دهنــده ســرانه هاي وضــع موجــود و وضعیــت برخــورداري مناطــق در بخش هــاي مختلــف 
باشــند زیــرا موجــب ایجــاد اثــر دو عامــل و فاکتــور مهــم جمعیــت و مســاحت در توزیــع اعتبــار مي شــوند.

ماننــد جمعیــت شــهري و روســتایي، تعــداد شــهرها و روســتاها، تعــداد خانوارهــاي برخــوردار از آب شــرب 
بهداشــتي در مناطــق شــهري و روســتایي، ســرانه هاي ورزشــي، آموزشــي و فرهنگــي، وســعت بایبان هــا، 

مراتــع، اراضــي کشــاورزي، تعــداد قنــوات و...
ــه  ــند ب ــته باش ــق را داش ــي مناط ــراي تمام ــري ب ــت اندازه گی ــد قابلی ــي بای ــاخص هاي انتخاب ب( ش

ــند. ــر باش ــر کمیت پذی ــارت دقیق ت عب
ج( شــاخص هاي انتخابــي عــاوه بــر نشــان دادن وضعیــت موجــود مي بایــد نشــان دهنده قابلیت هــاي 
مناطــق نیــز باشــند زیــرا قابلیت هــا و مزیت هــاي مناطــق بــه عنــوان مهمتریــن عامــل در جهت دهــي و 

موفقیت آمیــز بــودن هزینه کــرد اعتبــارات عمرانــي محســوب مي گــردد.
پــس از تدویــن ایــن شــاخص ها، میــزان مقــدار شــاخص مربوطــه بــه تفکیــک مناطــق مختلف )شهرســتان 
یــا اســتان( اســتخراج شــده و بــه صــورت نمــوداري بــا یکدیگــر مــورد مقایســه قــرار خواهنــد گرفــت. بــا 
ــا  ــون ب ــردد. اکن ــف مشــخص مي گ ــورد نظــر در مناطــق مختل ــت شــاخص هاي م ــن مقایســه وضعی ای
اســتفاده از شــاخص هاي هــدف در ســال مــورد نظــر کــه براســاس اســناد توســعه بخشــي یــا نرم هــاي 
ــاء  ــداول ارتق ــردد. ج ــکیل مي گ ــه تش ــر منطق ــاء ه ــداول ارتق ــد، ج ــن مي گردن ــوري تعیی ــتاندار کش اس
نشــان دهنده حجــم فعالیتــي اســت کــه مي بایســت بــراي رســاندن شــاخص وضــع موجــود هــر منطقــه 
بــه شــاخص هــدف انجــام پذیــرد را نشــان مي دهــد. اکنــون مي تــوان بــا اســتفاده از هزینــه  تمــام شــده 
فعالیت هــا در بخش هــاي مختلــف میــزان اعتبــار واقعــي مــورد نیــاز بــراي ارتقــاء شــاخص هاي توســعه 
مناطــق را محاســبه نمــود. بدیهــي اســت در ایــن جــدول میــزان فعالیتــي کــه در مناطــق کمتــر برخــوردار 
ــاي  ــک از فصــول و برنامه ه ــب در هری ــن ترتی ــه ای ــرد از ســایر مناطــق بیشــتر اســت. ب ــد انجام پذی بای
ــا در دســت داشــتن  ــرد مشــخص مي شــود کــه ب ــد انجــام گی مناطــق مختلــف حجــم فعالیتــي کــه بای
ــیدن  ــراي رس ــاز ب ــورد نی ــي م ــار ریال ــر، اعتب ــورد نظ ــي م ــاي عمران ــک از فعالیت ه ــد هری ــه  واح هزین
ــر از  ــارات اســتاني متأث ــه اعتب ــد. از آنجــا ک ــه محاســبه خواهــد گردی ــه شــاخص هــدف در هــر منطق ب
ــذا انتظــار مــي رود کــه حجــم ریالــي اعتبــار  سیاســت هاي کان و میــزان درآمدهــاي دولــت مي باشــد ل
مــورد نیــاز برنامه هــاي عمرانــي هــر منطقــه بــا امکانــات مالــي دولــت در ســال مــورد نظــر مســاوي نباشــد 
بــه همیــن دلیــل در پایــان، ســهم مناطــق بــه تفکیــک عملیــات، طــرح، برنامــه و فصــل تعییــن مي شــود 



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 101 

انجــام ایــن امــر باعــث مي شــود کــه بتــوان اعتبــار عمرانــي مناطــق را بــه نســبت هاي بــه دســت آمــده 
از مــدل توزیــع کــرد و بــه ایــن دلیــل در صــورت کاهــش یــا افزایــش اعتبــارات عمرانــي همچنــان در 
ــه ایــن ترتیــب انتظــار مــي رود کــه تــداوم  ــه توزیــع متعــادل اعتبــارات حرکــت کــرد. ب راســتاي نیــل ب
ــناخته  ــر روش مشــخص و ش ــي ب ــن مناطــق براســاس شــاخص ها و مبتن ــي بی ــارات عمران ــع اعتب توزی
شــده تنگناهــاي موجــود در راه دســتیابي بــه اهــداف را آشــکارتر کنــد و بــا تعدیــل اهــداف و کمــک بــه 
توســعه مناطــق محــروم و نســبتاً عقــب مانــده توانایي هــا و اســتعدادهاي مناطــق را در راســتاي تهیــه و 

ــه برنامه هــاي جامــع و منســجم افزایــش دهــد. ارائ
مزایای مدل پیشنهادی 

از مهمترین مزایاي بهره گیري از این روش مي توان به موارد ذیل اشاره نمود:
کاربردي نمودن بودجه ریزي عملیاتي در دستگاه هاي مدیریتي و اجرایي کشور؛ . 1
 برخورد جامع و نظام یافته با توزیع اعتبارات عمراني، برقراري انضباط مالي در کشور و توزیع اعتبارت . 2

عمراني براساس مجموعه اي از شاخص ها و متغیر ها و روابط مستدل و منطقي بین آنها و کاهش اعمال 
نظرات و سلیقه هاي شخصي و غیرکارشناسي؛

این الگو که به تفکیک عملیات، طرح، برنامه و فصل تهیه مي گردد الگویي است که با به کارگیري . 3
مجموعه اي از شاخص ها، پارامترها و روابط ریاضي مستقل مسیر دستیابي به شاخص هاي هدف گذاري 

شده را مشخص و معین مي سازد؛
توزیع متعادل و متناسب اعتبارات بر اساس وضع موجود و اهداف اسناد توسعه مناطق و قابلیت هاي . 4

مناطق با دیدگاه آمایشي؛
توزیع اعتبارات به صورت موثر )منطبق بر نیازها و اهداف( و امکان انتخاب، اجرا و نظارت بر اجراي . 5

پروژه ها به صورت علمي و اصولي؛
کاهش عدم تعادل هاي منطقه اي در میزان توسعه یافتگي مناطق مختلف، براساس شاخص هاي توسعه . 6

و کمک به رشد و توسعه مناطق کمتر توسعه یافته و ارائه تصویري کمي از میزان برخورداري و یا 
عقب ماندگي نسبي مناطق بر اساس شاخص هاي دقیق آماري؛

تعیین اهداف کمي مشخص و واقع بینانه براي هر یک از فعالیت هاي عمراني؛. 7
تکمیل و گسترش بانک اطاعاتي منسجم و همزمان از وضعیت موجود بخش هاي مختلف؛ . 8
 تعیین درجه اهمیت هر یک از برنامه هاي عمراني بر حسب فصول و برنامه ها و به تفکیک مناطق؛. 9

وجیه مقامات کشوري و استاني در مورد چگونگي توزیع اعتبارات عمراني در طرح هاي عمراني .. 10
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DSGE  فریده خدادادی1ارزیابی اثربخشی سیاست ریپو در یک مدل

چکیده
هــدف ایــن پژوهــش، بررســی اثربخشــی ابــزار غیرمســتقیم سیاســت پولــی ماننــد عملیــات بــازار بــاز )توافــق 
بازخریــد اوراق( بــر ثبــات مالــی و اقتصــادی ایــران اســت. بــرای ایــن منظــور، یــک الگــوی تعــادل عمومــی 
پویــای تصادفــی بــا لحــاظ واقعیت هــای اقتصــاد ایــران طراحــی شــده اســت. پــس از تعییــن مقادیــر ورودی 
ــا اســتفاده از داده هــای ســری زمانــی فصلــی اقتصــاد ایــران طــی دوره 1400- الگــو و بــرآورد پارامترهــا، ب

ــدل در  ــار م ــر اعتب ــدل بیانگ ــای م ــازی متغیره ــل از شبیه س ــج حاص ــن، نتای ــن بیزی ــه روش تخمی 1370 ب
ــوده اســت. بررســی پویایی هــای الگــو بیانگــر آن اســت کــه سیاســت  ــران ب ــف نوســانات اقتصــاد ای توصی
ــر متغیرهــای بخــش حقیقــی و مالــی اقتصــادی  ــاز هــر  چنــد ب ــازار ب پولــی انبســاطی از طریــق عملیــات ب
ــورم  ــزان ت ــش در می ــا زمینه ســاز افزای ــذارد ام ــت می گ ــر مثب ــد و اشــتغال، تأثی اعــم از ســرمایه گذاری، تولی
می شــود. همچنیــن ایــن ابــزار سیاســت پولــی را می تــوان بــه منظــور جلوگیــری از نوســانات بــزرگ در نــرخ 

سیاســت )بهــره( کــه می توانــد تأثیــر نامطلــوب بــر انتظــارات خصوصــی داشــته باشــد، اســتفاده کــرد.
)DSGE( واژگان کلیدی: توافق بازخرید اوراق، ثبات اقتصادی، ثبات مالی، تعادل عمومی پویای تصادفی

1. استادیار، گروه اقتصاد نظری، دانشگاه شهید بهشتی
fr.khodadadi@gmail.com :پست الکترونیک
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1- مقدمه
قبــل از رکــود بــزرگ ایــالات متحــده، عملیــات بــازار بــازOMO(  1( ابــزار اصلی بــرای اجرای سیاســت های 
ــه منظــور  ــه خریــد/ فــروش بدهــی اســمی دولــت ب ــزم ب ــود. ایــن عملیــات بانک مرکــزی را مل ــی ب پول
ــوان  ــی را به عن ــت پول ــوان سیاس ــادی، می ت ــای ع ــن در زمان ه ــرد. بنابرای ــول می ک ــه پ ــر عرض تغیی
ــول را افزایــش  ــوان یــک OMO انبســاطی کــه عرضــه پ ــا به عن کاهــش نرخ هــای بهــره کوتاه مــدت ی

ــووکان2، 2019( ــت. )آدل ــر گرف ــد، در نظ می ده
عملیــات بــازار بــاز از جملــه ابزارهــای کمــی اجــرای سیاســت پولــی اســت. براســاس ادبیــات اقتصــادی، 
ــزار، به طــور غیرمســتقیم حجــم نقدینگــی را کنتــرل  ــن اب ــا اســتفاده از ای ــد ب بانک هــای مرکــزی می توانن
کــرده و هدف گــذاری تــورم را دنبــال کننــد. هــر چنــد اســتفاده از ایــن ابــزار در تجــارب بانک هــای مرکــزی 
دنیــا بــه وفــور مشــاهده می شــود، امــا در ایــران ایــن ابــزار کمتــر مــورد توجــه بانــک مرکــزی قــرار گرفتــه 
ــزار در سیاســت گذاری های پولــی کشــور مشــاهده می شــود. اســت. ســابقه محــدودی از اســتفاده از ایــن اب

براســاس مطالعــات تجربــی، اکثــر کشــورهایی کــه از ابــزار عملیــات بــازار بــاز اســتفاده کرده انــد موفــق 
بــه مهــار تــورم مزمــن و ایجــاد رشــد اقتصــادی شــده اند، امــا نمی تــوان رونــق اقتصــادی پــس از اســتفاده از 
ایــن ابــزار را تنهــا بــه یــک عامــل نســبت داد، چــرا کــه اکثــر ایــن کشــورها همزمــان با اتخــاذ این سیاســت 
بهبودهــای دیگــری را نیــز در ســاختارهای اقتصــادی، تجــاری و مالــی و اعتبــاری خــود ایجــاد کــرده بودنــد. 
بــا ایــن حــال دســت کم می تــوان گفــت کــه اســتفاده از ایــن ابــزار بخــش لاینفــک برنامه هــای اصــاح 
ــت  ــوان گف ــی می ت ــور کل ــه ط ــت. ب ــوده اس ــعه ب ــال توس ــعه یافته و در ح ــورهای توس ــادی در کش اقتص
کــه اکثــر کشــورهای صنعتــی دنیــا در پنجــاه ســال اخیــر توانســته اند از اقتصادهــای بانــک  محــور فاصلــه 
بگیرنــد و بــا راه  انــدازی بازارهــای بدهــی ســاختارمند و عمیــق هــم از تــورم مزمــن اجتنــاب کننــد و هــم 

شــرایط بهتــری بــرای تامیــن مالــی بنگاه هــا و دولــت فراهــم کننــد. )اســادوم3، 2018(
در ســال های اخیــر بانــک مرکــزی ایــران در راســتای دســتیابی بــه اهــداف خــود تقریبــا کارآیــی بیشــتر 
ابزارهــای سیاســت پولــی را از دســت داده اســت و ایــن امــر موجــب شــده اســت کــه قــدرت مدیریــت بــازار 
پولــی کشــور توســط بانــک مرکــزی کاهــش یابــد. در راســتای افزایــش تــوان مدیریــت بانــک مرکــزی بــر 
بــازار پولــی کشــور، نیــاز بــه بازنگــری در ابزارهــای سیاســت پولــی اســت. بــه همیــن منظــور، عملیــات بــازار 
ــد اوراق«  ــاز خری ــق ب ــی« و »تواف ــی سیاســت پول ــات اجرای ــوان »عملی ــر 98 تحــت عن ــدای مه ــاز از ابت ب
کلیــد خــورده و اجرایــی شــدن آن نیــز در دی مــاه 98 صــورت گرفتــه اســت. بانــک مرکــزی ایــن ابــزار را 
به عنــوان چارچــوب جدیــد سیاســت گذاری پولــی خــود تعریــف کــرده و به دنبــال اســتفاده از ایــن ابــزار بــرای 
مدیریــت نــرخ ســود بــازار بیــن بانکــی و در نهایــت کنتــرل نقدینگــی و مهــار تــورم و ایجــاد بســتر بــرای 
سیاســت گذاری پولــی مبتنــی بــر تــورم هدف گــذاری شــده اســت. )گــزارش بانــک مرکــزی ج. ا.ا، آذر 1400( 
کمــک اولیــه عملیــات بــازار بــاز، قاعده منــد کــردن عرضــه پــول در اقتصــاد اســت. زمانــی کــه بانــک 
مرکــزی به دنبــال افزایــش عرضــه پــول در اقتصــاد اســت، اقــدام بــه خریــد اوراق دولتــی از بــازار جهــت 
تزریــق نقدینگــی بــه سیســتم می کنــد و زمانــی کــه اقــدام بــه فــروش اوراق دولتــی می کنــد، به دنبــال 
1. Open Market Operations
2. Adelowokan  et al
3. Osadume
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خــارج کــردن نقدینگــی از سیســتم اســت. در واقــع بانک هــای مرکــزی تــاش می کننــد بــا اســتفاده از 
ایــن بــازار، شــرایط نقدینگــی را همــوار کــرده و آثــار آن بــر نــرخ تــورم و نــرخ بهــره را بــه حداقل برســانند. 
بــا توجــه بــه وضعیــت نقدینگــی در کشــور از یکســو و کمبــود نقدینگــی در اشــکال مختلــف آن در اقتصــاد 
از ســوی دیگــر، اجــرای عملیــات بــازار بــاز می توانــد قــدرت مدیریــت نقدینگــی توســط بانــک مرکــزی در 
اقتصــاد کشــور را تقویــت کنــد. اجــرای عملیــات بــازار بــاز در کنــار به کارگیــری ســایر ابزارهــا می توانــد 
بانــک مرکــزی را در دســتیابی بــه اهــداف تعیین شــده کمــک کنــد. ازایــن رو، نیــاز اســت بســته ابزارهــای 

پولــی بانــک مرکــزی بــرای اجــرای عملیــات بــازار بــاز مــورد توجــه قــرار گیــرد.
شــایان ذکــر اســت کــه، براســاس گزارش هــای آمــاری بانــک  مرکــزی، میانگیــن نــرخ ســود روزانــه 
بــازار بیــن بانکــی در بــازه زمانــی بهمــن 1399 تــا فروردیــن 1401، 20/91 درصــد و همــواره بالاتــر از نرخ 
ســود تســهیات 18 درصــدی )مصوبــه شــورای پــول و اعتبــار( بــوده اســت. موضــع بانــک مرکــزی )خرید 
ــا هــدف کاهــش  ــازار بین بانکــی و ب ــت نقدینگــی در ب ــی وضعی ــی( براســاس پیش بین اوراق بدهــی دولت
ــوده اســت کــه متوســط حجــم معامــات در ایــن  ــرخ هــدف ب ــازار بین بانکــی حــول ن ــرخ ب نوســانات ن
بــازه حــدود 206 هــزار میلیــارد ریــال بــوده اســت. براســاس گزارش هــای بانــک مرکــزی از زمــان اجــرای 
عملیــات بــاز بــاز بانــک مرکــزی توانســته اســت نــرخ ســود بیــن بانکــی را در محــدوده 20 مدیریــت کنــد، 
امــا در مــورد آثــار اســتفاده از ایــن ابــزار بــر ثبــات مالــی و اقتصــادی گزارشــی ارایــه نشــده اســت. ابــزار 
عملیــات بــازار بــاز از طریــق پایــه پولــی  بــر نقدینگــی موثــر اســت. اینکــه اثرگــذاری ایــن ابــزار از کانــال 
پایــه پولــی بــر نقدینگــی چــه تاثیــری بــر ثبــات مالــی و اقتصــادی کشــور دارد موضوعــی اســت کــه در 

ایــن مقالــه بــه آن پرداختــه می شــود.
بــا توجــه بــه مباحــث فــوق، هــدف اصلــی ایــن پژوهــش بررســی اثــر بخشــی ابــزار غیــر مســتقیم 
سیاســت پولــی، عملیــات بــازار بــاز )ریپــو1( بــر ثبــات مالــی و اقتصــادی ایــران اســت. بــرای رســیدن بــه 
هــدف تحقیــق از مــدل تعــادل عمومــی پویــای تصادفــی )DSGE( اســتفاده شــده اســت. بــر ایــن اســاس، 
ــی  ــه بررســی مبان پژوهــش حاضــر در شــش بخــش ســازماندهی شــده اســت. در بخــش دوم و ســوم ب
و پیشــینه پژوهــش پرداختــه شــده اســت. در بخــش چهــارم بــه معرفــی و تصریــح مــدل پرداختــه شــده 
اســت. در بخــش پنجــم بــا تعییــن مقادیــر الگــو و ارزیابــی اعتبــار آن، آثــار تکانه هــا  بررســی شــده اســت. 

در نهایــت نتایــج در بخــش ششــم ارائــه شــده اســت. 

2- نظری
بــا آغــاز قــرن بیســت و یکــم و تحــولات ســریع اقتصــادی در ســطح جهــان، بــرای مقابلــه بــا مســائل و 
مشــکات اقتصــادی و بحران هــای رخ داده در ســطح جهــان اعــم از بحــران تورمــی دهــه 1980، بحــران 
ــه  ــی را ب ــا درس های ــکا و اروپ ــار در آمری ــکن و اعتب ــران مس ــرقی و بح ــوب ش ــیای جن ــه 1990 آس ده
بانک هــای مرکــزی داده اســت کــه منجــر بــه تجدیــد نظــر بانک هــای مرکــزی در اهــداف و سیاســت ها 

و ابزارهــای پولــی گردیــده اســت.

1. Repo
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2-1- سیاست پولی و عملیات بازار باز
تأثیــر عملیــات بــازار بــاز بــه طــور خــاص و سیاســت پولــی بــه طــور عــام  بــر فعالیت هــای اقتصــادی 
و همچنیــن میــزان و قــدرت نســبی ایــن سیاســت موضــوع بحــث و مناقشــه در میــان مکاتــب فکــری 
برجســته در اقتصــاد بــوده اســت. از لحــاظ نظــری، سیاســت پولــی ریشــه در آثــار ایروینــگ فیشــر دارد 
کــه پایــه و اســاس نظریــه مقــداری پــول را بــا اســتفاده از »معادلــه مبادلــه« معــروف پایه گــذاری کــرد 
ــد1،  ــدارد )دیامون ــر کل اقتصــادی ن ــری ب ــچ تاثی ــه جــز ســطح قیمــت، هی ــول ب و اظهــار داشــت کــه پ
ــن  ــود کــه بی ــن اســتدلال اســتوار ب ــر ای ــول ب ــداری پ ــه مق ــودو2 )1996(، نظری ــق نظــر اینی 2003(. طب
ســطح متوســط قیمت هــا و مقــدار پــول در گــردش رابطــه وجــود دارد تــا جایــی کــه تغییــر در مقــدار پــول 
منجــر بــه تغییــر متناســب در ســطح قیمــت در همــان جهــت می شــود. ایــن دیــدگاه بــرای اولیــن بــار 
توســط اقتصــاددان فرانســوی قــرن شــانزدهم ژان بودیــن3 مطــرح شــد کــه معتقــد بــود اگــر مقــدار پــول 
در گــردش دو برابــر شــود، قیمــت نیــز دو برابــر خواهــد شــد. ایــده رابطــه مســتقیم بیــن عرضــه پــول 
و قیمــت بــه اقتصــاد قــرن 18 دیویــد هیــوم4 و آدام اســمیت5 منتقــل شــد. نقــش پــول در یــک اقتصــاد 

ــان و دیگــران روشــن شــد. ــول گرای ــان ماننــد کینزی هــا و پ توســط ســایر اقتصاددان
در اقتصادهــای معاصــر، بانــک مرکــزی ایــن اختیــار را دارد کــه بــا اســتفاده از ابزارهــای سیاســت پولــی، 
سیاســت هــای پولــی را بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف کان اقتصــادی مطلــوب اجــرا کند کــه عبارتنــد از: 
دســتیابی بــه ثبــات قیمــت بــا توجــه بــه قیمت هــای داخلــی و خارجــی. از دیــدگاه سانوســی6 )2002(، هــدف 
اولیــه سیاســت پولــی، حفــظ ثبــات قیمــت داخلــی و نــرخ ارز بــوده اســت کــه عوامــل حیاتــی برای دســتیابی 
بــه رشــد اقتصــادی پایــدار و دوام بخــش خارجــی هســتند. بــه گفتــه دیتیمــی و همــکاران7 )2011(، ثبــات 
قیمــت زمانــی اتفــاق می افتــد کــه کالاهــا و خدمــات بــه طــور کلــی بــه ســرعت گران تــر )یعنــی تــورم( یــا 
ارزان تــر )یعنــی کاهــش تــورم( نمی شــوند یــا تــورم را بــه طــور متوســط در میــان مــدت نگــه می دارنــد. از 
ســوی دیگــر تــورم، وضعیــت اقتصــادی را بــه تصویــر می کشــد کــه در آن یــک افزایــش عمومــی در قیمــت 
ــا شــاخصی ماننــد شــاخص قیمــت مصرف کننــده  ــا افزایــش مــداوم قیمت هــا کــه ب کالاهــا و خدمــات، ی
)PIC( یــا بــا شــاخص ضمنــی قیمــت بــه تولیــد ناخالــص داخلــی اندازه گیــری می شــود، وجــود دارد. بانــک 
مرکــزی از نــرخ تــورم بــرای ردیابــی حرکــت قیمت هــای داخلــی اســتفاده می کنــد در حالــی کــه نــرخ ارز 

بــه عنــوان ابــزاری بــرای تضمیــن ثبــات خارجــی اســتفاده می شــود.
ــالات متحــده  ــل دهــه 1920 در ای ــازار آزاد در اوای ــات ب ــه میشــکین8 )2010(، کشــف عملی ــه گفت ب
اتفاقــی بــود. ایــن امــر بــه ایــن دلیــل بــود کــه، زمانــی کــه بانــک فــدرال رزرو ایــالات متحــده )فــدرال 
رزرو( ایجــاد شــد، نــرخ تنزیــل ابــزار اصلــی سیاســت پولــی بــود و درآمــد حاصــل از آن منحصــراً از ســود 
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دریافتــی از وام هــای تنزیلــی بــود کــه بــه بانک هــای عضــو مــی داد. در طــی بحران هــای 1920-1921، 
ــه  ــد ب ــرای کســب درآم ــدرال رزرو ب ــه طــور چشــمگیری کاهــش یافــت و ف ــی ب حجــم وام هــای تنزیل
ســختی تحــت فشــار قــرار گرفــت. بــرای حــل ایــن مشــکل، فــدرال رزرو اوراق بهــادار درآمــدزا خریــداری 
ــر در سیســتم بانکــی رشــد کــرد و وام هــا و ســپرده های بانکــی  ــود کــه ذخای ــن ب کــرد و نتیجــه آن ای
چنــد برابــر شــد. در آن زمــان در فــدرال رزرو، یــک ابــزار سیاســت پولــی جدیــد بــه نــام عملیــات بــازار بــاز 

کشــف شــد و در پایــان دهــه 1920 مهمتریــن ســاح در زرادخانــه فــدرال رزرو بــود.
عملیــات بــازار بــاز )OMO( را می تــوان بــه عنــوان خریــد و فــروش اوراق دولتــی یــا ســایر اوراق بهــادار 
واجــد شــرایط تعریــف کــرد کــه از ایــن طریــق پایــه ذخیــره بانک هــا و ظرفیت هــای ایجــاد اعتبــار، تقاضــای 
کل و ســطح عمومــی فعالیــت اقتصــادی را تغییــر می دهــد. بــه گفتــه بلــکOMO ،)2003( 1 خریــد یــا فروش 
اوراق بهــادار توســط بانــک مرکــزی بــه عنــوان ابــزاری بــرای تغییــر نــرخ بهــره و عرضــه پــول اســت. طبــق 
ناننــاOMO ،)2001( 2 عبــارت اســت از فــروش یــا خریــد اســکناس ها یــا اوراق بهــادار واجــد شــرایط در بــازار 
آزاد توســط بانــک مرکــزی بــه منظــور تأثیرگــذاری بــر موجــودی ذخایــر ســپرده بانک هــا، ســطح پایــه پــول 
و در نتیجــه ســطح کلــی پــول و شــرایط مالــی. OMO ابــزار اصلــی سیاســت پولــی تحــت سیســتم مدیریــت 
پولــی مبتنــی بــر بــازار اســت. اساســا، توســط مقامــات پولــی بــرای تنظیــم هزینــه و در دســترس بــودن اعتبار 
در سیســتم بانکــی و در نتیجــه تأثیرگــذاری بــر ســطح عرضــه پــول اســتفاده می شــود. بــر اســاس اختیــارات 
ــه عمــوم بانک هــا و  ــول، ب ــازار پ ــی در ب ــا ابزارهــای دولت ــروش اوراق ی ــا ف ــد ی ــرای خری ــک مرکــزی ب بان
غیربانک هــا بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف کان اقتصــادی اســت. ایــن ابزارهــای واجــد شــرایط شــامل 

اســناد خزانــه، اســناد خزانــه و ســهام توســعه بــا سررســید حداکثــر ســه ســال اســت.
ــا تغییــر  ــی ب ــا انقبــاض پول ــا3 )1999( توضیــح داد کــه OMO تضمیــن می کنــد کــه انبســاط ی نزوت
ذخیــره بانک هــا انجــام می شــود و در نتیجــه توانایــی ایجــاد اعتبــار آنهــا را افزایــش یــا محــدود می کنــد. 
بنابرایــن، در صــورت اعمــال سیاســت پولــی انبســاطی، بانــک مرکــزی از بانک هــا اوراق بهــادار دولتــی 
خریــداری می کنــد کــه باعــث افزایــش ذخایــر آن هــا و در نتیجــه افزایــش توانایــی ایجــاد اعتبــار می شــود. 
بــه همیــن ترتیــب، بانــک مرکــزی در اجــرای یــک سیاســت پولــی انقباضــی، اوراق بهــادار دولتــی را بــه 
ــی  ــه توانای ــد و در نتیج ــش یاب ــا کاه ــر آنه ــود ذخای ــث می ش ــن باع ــد. ای ــاری می فروش ــای تج بانک ه
ایجــاد اعتبــار آنهــا محــدود شــود. ســه نــوع معاملــه در عملیــات بــازار بــاز انجــام می شــود کــه عبارتنــد از:

خرید و فروش مستقیم اوراق بهادار در بازار  
معامات خرید مجدد )ریپو( که شامل خرید یا فروش اوراق بهادار با تعهد معکوس کردن معامله در یک   

تاریخ توافق شده است، و
معامله خرید فروش همزمان، که همانطور که از نام آن پیداست، خرید و فروش همزمان اوراق بهادار   

برای تحویل در زمان آینده است.
فــروش قطعــی در صورتــی اعمــال می شــود کــه انتظــار مــی رود وضعیــت ذخیــره بــرای چنــد هفتــه ادامــه 

یابــد، در حالــی کــه دومــی بــرای مدیریــت وضعیــت ذخیــره موقــت مناســب اســت )اکافــر4، 2009(
1. Black
2. Nnanna
3. Nzotta
4. Okafor
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ــر  ــی ب ــی مــورد اســتفاده توســط بانــک مرکــزی تحــت رویکــرد مبتن ســایر ابزارهــای سیاســت پول
بــازار عبارتنــد از: ذخایــر قانونــی، عملیــات پنجــره تنزیــل و ترغیــب اخاقــی )ناننــا، 2001(. ذخایــر قانونــی 
ابــزاری بــرای مدیریــت نقدینگــی و مقــررات احتیاطــی هســتند. ذخایــر قانونــی عبارتنــد از نســبت ذخیــره 
نقــدی )RRC( و نســبت نقدینگــی )RL(. در حالــی کــه اولــی نســبت کل تقاضــا، پس انــداز و ســپرده های 
مــدت دار اســت کــه انتظــار مــی رود بانک هــا بــه عنــوان ذخیــره نــزد بانــک مرکــزی نگــه دارنــد، دومــی 

ــا اســت. ــپرده آن ه ــای س ــه کل بدهی ه ــا ب ــدی بانک ه ــای نق نســبت دارایی ه
از ســوی دیگــر، پنجــره تنزیــل دقیقــاً در راســتای نقــش »آخریــن وام دهنــده« بانــک مرکــزی ایجــاد 
شــد. بــر ایــن اســاس وجــوه )وام( کوتاه مــدت )یــک شــبه( در اختیــار بانک هــای نیازمنــد نقدینگــی قــرار 
می دهــد. ایــن تســهیات توســط نهــاد وام گیرنــده دارای اســناد بدهــی دولتــی و هــر ابــزار دیگــری کــه 
ــرخ سیاســت  ــر ســهمیه اســت وثیقــه می شــود. ن توســط بانــک مرکــزی تاییــد شــده و مشــمول حداکث
پولــی )PRM( لنگــر اســمی اســت کــه بــر ســطح و جهــت ســایر نرخ هــای بهــره در بــازار پــول داخلــی 

ــی بانــک مرکــزی را نشــان می دهــد. تأثیــر می گــذارد و موضــع سیاســت پول
از نظــر ترغیــب اخاقــی، بانــک مرکــزی ایــن رویکــرد را بــه عنــوان وســیله ای بــرای برقــراری ارتبــاط دو 
طرفــه بــا بانک هــا اتخــاذ می کنــد و در نتیجــه محیــط بهتــری بــرای اثربخشــی سیاســت پولــی ایجــاد می کنــد.  

2-2- بازار بین بانکی
شــتاب دهنــده مالــی برنانکــه و همــکاران1 )1999( معمــولًا انــواع مختلــف شــوک ها را در اقتصــاد تقویــت، 
گســترش و تــداوم بیشــتری بخشــده اســت، بــه ویــژه شــوک هایی کــه مســتقیماً بــر واســطه های مالــی 
ــه  ــن اقتصــاددان از برنانکــه و همــکاران ب ــی 2007 - 2009، چندی ــر می گــذارد. پــس از بحــران مال تأثی
ــازار  عنــوان یــک گام بــرای توســعه  مدل هایشــان اســتفاده کردنــد. یکــی از ایــن توســعه ها، گنجانــدن ب
بیــن بانکــی اســت. همانطــور کــه والــش2 )2010( اشــاره می کنــد، بازارهــای اعتبــاری ناقــص، نــرخ بهــره 
ــر ایــن، اثــرات اعتبــاری  سیاســتی را بــرای توصیــف موضــع سیاســت پولــی محــدود می کنــد. عــاوه ب
ممکــن اســت زمانــی ایجــاد شــود کــه اصطــکاک در ایــن بازارهــای مالــی وجــود داشــته باشــد. بنابرایــن، 
یــک منبــع انگیــزه بــرای تحقیقــات اخیــر، ماهیــت انتقــال سیاســت پولــی از طریــق بیــش از یــک نــرخ 

بهــره )انتقــال نــرخ بهــره( و شــرایط چنیــن انتقالــی )بــازار وام بیــن بانکــی( اســت.
ــک4 )2012(، فقــدان مدل هــای  ــات کاررا و وگا )2012(، کاررا3 )2012( و روگــر و ول بررســی های ادبی
دارای بــازار بیــن بانکــی را برجســته می کنــد. در ایــن راســتا، کار کاررا و وگا )2012(، گرالــی و همــکاران 
)2010(، کوردیــا و وودفــورد5 )2010(، دیــب6 )2010(، و هیلبــرگ و هــال مایــر7 )2011( جــزو اولین هــا در 

ایــن زمینــه هســتند. 

1. Bernanke et al
2. Walsh
3. Carrera
4. Roger &Vlcek
5. Curdia & Woodford
6. Dib
7. Hilberg & Hollmayr
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بخــش بانکــداری در کاررا و وگا )2012( شــامل یــک شــعبه »خــرده فروشــی« و »عمــده فروشــی« 
هســت. واحــد خــرده فروشــی نقــش تجهیــز و تخصیــص منابــع را دارد، و منظــور از واحــد عمــده فروشــی 
ــه  ــا نقــش اعطــای وام ب ــد ترازنامــه عمدت ــع ســود و قی ــه تاب ــا توجــه ب ــن بانکــی اســت کــه ب ــازار بی ب
ــل  ــت کام ــت رقاب ــه تح ــد ک ــن واح ــده دارد. ای ــر عه ــی را ب ــد اوراق دولت ــی و خری ــرده فروش ــد خ واح
عمــل می کنــد، موقعیــت ســرمایه را مدیریــت می کنــد. بخــش بانــک مــدل گرالــی و همــکاران. )2010( 
ــر می گیــرد کــه هــر کــدام از دو شــعبه »خــرده فروشــی« و یــک واحــد  ــادی را در ب ــز بانک هــای زی نی
»عمــده فروشــی« تشــکیل شــده اند. اولیــن شــعبه خــرده فروشــی وظیفــه اعطــای وام هــای متمایــز بــه 
ــت  ــده فروشــی موقعی ــش ســپرده. واحــد عم ــرای افزای ــده دارد، دوم ب ــر عه ــان را ب ــا و کارآفرین خانواره
ســرمایه گــروه را مدیریــت مــی کنــد. در کوردیــا و وودفــورد )2010(، اصطکاک هــای مرتبــط بــا واســطه 
ــی را  ــک فرصت های ــی بان ــای وام ده ــاز دارد و فعالیت ه ــی نی ــع واقع ــه مناب ــی )واســطه گری ب ــری مال گ
ــه بازپرداخــت شــوند( هــم  ــور ب ــدون اینکــه مجب ــد ب ــا وام بگیرن ــد ت ــدگان ایجــاد می کن ــرای وام گیرن ب
اختــاف بیــن نــرخ اســتقراض و وام و هــم منابــع مصرف شــده  توســط بخــش واســطه را تعییــن می کنــد. 
ــه  ــی ک ــد و بانک های ــش می دهن ــپرده ها را افزای ــط س ــه فق ــی را ک ــن بانک های ــز بی ــب )2010( تمای دی
ــه در  ــد ک ــدازی می کن ــی راه ان ــن بانک ــازار بی ــا را در ب ــد، و آن ه ــی می کن ــد، معرف ــار می دهن ــط اعتب فق
ــی  ــرد متفاوت ــر )2011( رویک ــرگ و هلمای ــد. هیلب ــروه دوم وام می گیرن ــروه اول از گ ــای گ آن بانک ه
ــوع بانــک جــدا می کننــد: بانک هــای تجــاری و بانک هــای  ــازار بیــن بانکــی را در دو ن اتخــاذ کــرده و ب
ــک مرکــزی  ــا بان ــع ب ــک در واق ــد بان ــر متوجــه شــدند کــه تنهــا چن ــرگ و هالمای ســرمایه گذاری. هیلب
تعامــل دارنــد و ســپس بقیــه سیســتم بانکــی را تامیــن مالــی می کننــد. در حالــی کــه ســرمایه بانک هــا 
ــر )2011(   ــرگ و هلمای ــرای هیلب ــب )2010( دارد. ب ــکاران )2010( و دی ــی و هم ــی در گرال ــش مهم نق

ســاختار بــازار و وثیقــه یشــترین اهمیــت را دارد.
ــا توجــه بــه مطالــب فــوق کــه بــه نحــوه تاثیرگــذاری ابــزار غیــر مســتقیم OMO بــر متغیرهــای  ب
کلیــدی اقتصــاد و مــدل ســازی بــازار بیــن بانکــی پرداختــه شــد، در روش شناســی تحقیــق بــا اســتفاده 
از مــدل تعــادل عمومــی پویــای تصادفــی بــه تعبیــه مکانســیم  اثــر گــذاری ایــن ابــزار در مــدل پژوهــش 

پرداختــه شــده اســت. 

3- پیشینه پژوهش
مطالعاتــی کــه بــه ارزیابــی اثــر بخشــی ابــزار غیــر مســتقیم عملیــات بــازار بــاز، پرداختــه باشــند انــدک 
هســتند. هــر کــدام از مطالعــات از زاویــه خاصــی بــه بررســی ایــن ابــزار پرداخته انــد، کــه در ایــن بخــش 

مطالعــات انجــام شــده در ایــن حــوزه بررســی می شــود.

3-1- مطالعات خارجی
خفیــف العقبــی و همــکاران )2020(، در مطالعــه ای تحــت عنــوان »تأثیــر ابزارهــای غیرمســتقیم سیاســت 
پولــی بــر برخــی شــاخص های ثبــات مالــی در عــراق بــرای دوره 2018-2003« بــا اســتفاده از مدل هــای 
اســتاندارد بــه ایــن نتیجــه رســیده اند کــه، 1. تأثیــر عملیــات بــازار آزاد بــر ذخیــره قانونــی مثبــت اســت 



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران110 

و افزایــش یکــی از آنهــا منجــر بــه افزایــش دیگــری می شــود. 2. اثــر عملیــات بــازار بــاز بــر کل اعتبــار 
معنــادار و منفــی نیســت و اثــر قیمــت تنزیــل مجــدد بــر کل اعتبــار منفــی اســت، در کل بــه ایــن نتیجــه 
رســیده اند کــه بیــن ابزارهــای غیرمســتقیم سیاســت پولــی و شــاخص های ثبــات اقتصــاد جهانــی رابطــه 

منفــی معنــادار وجــود دارد. 
آدلــووکان و همــکاران )2019(، در مطالعــه ای تحــت عنــوان »تأثیرعملیــات بــازار بــاز و عرضــه پــول 
بــر تــورم در نیجریــه« نقــش عملیــات بــازار بــاز و عرضــه پــول را بــر ثبــات قیمــت در اقتصــاد نیجریــه 
بررســی کرده انــد. نتایــج بــرآورد مــدل VECM نشــان داده کــه یــک رابطــه مثبــت معنــادار بیــن اســناد 
خزانــه، اوراق دولتــی و عرضــه پــول بــا نــرخ تــورم وجــود دارد. بــا ایــن حــال، ارزش کل ابزارهــای بــازار 

پــول، نــرخ بهــره و درآمــد ســرانه تأثیــر منفــی و معنــادار بــر نــرخ تــورم در نیجریــه داشــته اســت. 
ــاز:  ــازار ب ــات ب ــی عملی ــای واقع ــوان »پیامده ــا عن ــه ای ب ــکاران )2019(، در مطالع فرانچســکو و هم
نقــش تعهــد محــدود« بــه ایــن پرداخته انــد کــه چگونــه تعهــد محــدود در بازارهــای اعتبــاری بــر اجــرای 
ــی  ــه طــور کل ــاز ب ــازار ب ــات ب ــج نشــان داده اســت کــه، عملی ــذارد. نتای ــر می گ ــاز تأثی ــازار ب ــات ب عملی
اثــرات واقعــی دارد. فــروش اوراق قرضــه دولتــی بســته بــه ماهیــت تعــادل قــادر بــه افزایــش یــا کاهــش 
نــرخ بهــره اســت. در نتیجــه، تأثیــر ایــن عملیــات بــر نــرخ بهــره اســمی بــه ماهیــت تعادلــی کــه پدیــدار 
ــورد  ــادل م ــک مکانیســم انتخــاب تع ــوان ی ــه عن ــد ب ــت،  OMOمی توان می شــود بســتگی دارد. در نهای

اســتفاده قــرار گیــرد.
اوســل )2019(، در مطالعــه ای تحــت عنــوان »یــک مــدل بانکــی جزئــی دو بخشــی بــا بهــره ذخایــر« 
بــا مــدل DSGE بــه بررســی آثــار تکانــه سیاســت پولــی )OMO( و نــرخ بهــره ذخایــر )IOR( پرداختــه 
اســت. در ایــن پژوهــش بــه ایــن نتیجــه رســیده اســت کــه، ســود ابــزار ذخیــره و OMO تاثیــر یکســانی 

ــد.  ــر اقتصــاد کان می گذارن ب
اوســل )2018(، در مطالعــه ای تحــت عنــوان »ابزارهــای پولــی مقایســه ای: عملیــات بــازار بــاز و ســود 
ذخایــر« بــا مــدل DSGE بــه بررســی دو ابــزار پولــی غیرمســتقیم OMO و نــرخ ســود بــر ذخایــر بانــک-

هــای تجــاری )IOR( پرداختــه اســت. بــا مقایســه اثــرات سیاســت OMO بــا سیاســت  IORبــه ایــن نتیجه 
رســیده اســت کــه، هــر چنــد هــر دو ابــزار منجــر بــه افزایــش تولیــد می شــوند امــا سیاســت  OMO در 

مقایســه بــا سیاســت جدیــد IOR تــورم زا اســت.
اســادوم )2018(، در پژوهشــی بــا عنــوان »تأثیرعملیــات بــازار بــاز )OMO( بــر توســعه اقتصــادی« بــه 
بررســی تأثیــر نــرخ اســناد خزانــه بــر توســعه اقتصــادی پرداختــه اســت. یافته هــا نشــان داده کــه عملیــات 
ــدت  ــر دو در کوتاه م ــه داری انجــام می شــود، ه ــه و گواهی هــای خزان ــه توســط اســناد خزان ــاز ک ــازار ب ب
تأثیــر معنــی داری بــر توســعه اقتصــادی نداشــتند امــا در بلندمــدت بــا ســرعت تعدیــل معنــادار تأثیــر مثبــت 

و معنــاداری بــر توســعه اقتصــادی نشــان داده انــد. 
ــازار بیــن بانکــی و ابزارهــای کان احتیاطــی در  کاررا و وگا )2012(، در مطالعــه ای تحــت عنــوان »ب
ــازار بیــن  ــر نــرخ بهــره )ب ــا شــوک های ســنتی، مبتنــی ب یــک مــدل DSGE« شــوک ذخیــره قانونــی ب
ــابه  ــی مش ــر کیف ــی از نظ ــر قانون ــوک  ذخای ــه ش ــیده اند ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــد و ب ــی( پرداخته ان بانک
ــا شــوک های  ــا ایــن حــال، شــوک های ذخایــر قانونــی ب شــوک-های ســنتی سیاســت پولــی هســتند. ب
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سیاســت پولــی تفــاوت دارنــد زیــرا وام دهــی بیــن بانکــی را گســترش می دهنــد و ســپرده های خانوارهــا 
را در مــدل منقبــض می کننــد. عــاوه بــر ایــن، نشــان داده انــد کــه تغییــرات در ذخایــر قانونــی می توانــد 

مکمــل اقدامــات ســنتی سیاســت پولــی ماننــد افزایــش نــرخ  بهــره باشــد. 

3-2- مطالعات داخلی
رضایــی و همــکاران )1399(، در مطالعــه ای بــه بررســی مدیریــت ریســک نقدینگــی در عملیــات بــازار 
ــار  ــري معی ــه کارگی ــه ب ــد ک ــج نشــان می ده ــد. نتای ــار  Glue VARپرداخته ان ــا معی ــی ب ــن بانک ــاز بی ب
Glue VAR بــراي مدیریــت ریســک نقدینگــی، بــه دلیــل بــه کارگیــري دو ســطح اطمینــان مختلــف و 
دو معیــار ارزش در معــرض خطــر و ریــزش مــورد انتظــار، از انعطــاف لازم بــراي نگرش هــاي متفــاوت در 

مقابلــه بــا ریســک نقدینگــی برخــوردار اســت.
راعــی و همــکاران )1399(، در مطالعــه ای بــا عنــوان »شبیه ســازی نــرخ ســود بــازار بیــن بانکــی ریالــی 
ایــران در چارچــوب تعــادل نــش« مدیریــت ذخایــر بانک هــا بــا اســتفاده از عملیــات بــازار بــاز را مــدل-

ســازی کرده انــد و بــه ایــن نتیجــه رســیده اند کــه، تفــاوت نــرخ ســود وام دهــی و وام گیــری بانک هــا بــا 
نتایــج مــدل نشــان دهنــده انحــراف در سیاســت گذاری نــرخ ســود در بانــک مرکــزی اســت.

انصــاری )1399(، در مطالعــه ای بــا عنــوان »کاربــرد عملیــات بــازار بــاز در بانکــداری بــدون ربــا« در 
ــه ایــن  ــا اســتفاده کــرد؟ ب ــاز در بانکــداری بــدون رب ــازار ب ــا می شــود از ب ــه ایــن ســوال کــه آی پاســخ ب

نتیجــه رســیده  اســت کــه، عملیــات بــازار بــاز ریشــه در بهــره ربــوی دارد.
مــرور مطالعــات تجربــی بیانگــر آن اســت کــه بــه دلیــل جدیــد بــودن موضــوع عملیــات بــازار بــاز 
)ریپــو(، مطالعاتــی کــه بــه بررســی سیاســت ابــزار غیرمســتقیم پولــی ریپــو پرداختــه باشــند، اندک هســتند. 
از آنجــا کــه در مطالعــات داخلــی تــا کنــون آثــار تکانــه سیاســت پولــی )نــرخ بهــره بیــن بانکــی( بــر ثبــات 
مالــی و اقتصــادی تحــت مــدل DSGE، بررســی نشــده اســت، پژوهــش پیــش و رو، نخســتین مطالعــه در 

اقتصــاد ایــران اســت کــه بــه بررســی اثــر بخشــی ایــن ابــزار می پــردازد.
بــه همیــن منظــور در مطالعــه پیــش و رو، عــاوه بــر اســتفاده از ارکان اصلــی مدل هــای 
ــا  ــی ب ــک سیســتم مال ــی، ی ــام پول ــت و مق ــا، دول ــا، بنگاه ه ــد خانواره ــد، مانن DSGE کینزین هــای جدی
اصطکاک هــای مالــی و تنگنــای اعتبــاری نیــز در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه بازارهــای 
ــه  ــرا ب ــد زی ــه فعالیــت اقتصــادی دارن ــی ب ــد انتقــال از سیاســت پول بیــن بانکــی نقــش مهمــی در فرآین
تخصیــص منابــع بیــن مؤسســات مالــی کمــک می کننــد. بدیــن منظــور بــا توجــه بــه افزایــش اهمیــت 
ــر،  ــی اخی ــد از بحران هــای مال ــه خصــوص بع ــف، ب ــار تکانه هــای مختل ــال آث ــی در انتق واســطه های مال
ســعی شــده اســت جهــت نمایــش بــازار بیــن بانکــی، بخــش بانکــی بــا تفکیــک بــه دو بخــش خــرده و 
ــه قیــد ترازنامــه، تجهیــز  ــا توجــه ب عمــده فــروش مدل ســازی شــود، کــه هــر کــدام ســعی می کننــد ب
و تخصیــص منابــع را در جهــت حداکثــر شــدن ســود انجــام دهنــد. همچنیــن در ترازنامــه بانــک  عمــده 
ــر  ــز تحلیــل شــده اســت. عــاوه ب ــا بانــک مرکــزی و کیفیــت دارایی هــای آن نی ــاط آن ب فــروش، ارتب
ایــن میــزان مطالبــات غیــر جــاری بانک هــا و بحــث انجمــاد دارایی هــا کــه از مشــکات کنونــی نظــام 
بانکــی اقتصــاد ایــرن اســت، بصــورت درون زا در ترازنامــه بانــک خــرده فــروش در نظــر گرفته شــده اســت. 
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لحــاظ بــازار بدهــی جهــت انجــام عملیــات بــازار بــاز معکــوس )ریپــو(، وجــه تمایــز دیگــر ایــن مطالعــه بــا 
ســایر مطالعــات مــورد اشــاره اســت. بدیهــی اســت کــه، ارزیابــی سیاســت پولی،ریپــو، بــا در نظــر گرفتــن 
کانال هــای مذکــور اطاعاتــی فراتــر از مکانســیم های انتقــال متــداول بررســی شــده در مطالعــات قبلــی 

ــد. ــم می کن ــت گذاری فراه ــرای سیاس ب

4- تصریح مدل 
ــه پیــروی از از مقــالات اوســل )2019(، بنــز و کامهــوف1 )2012( و )2014(،  ســاختار اصلــی مــدل ب
کاررا و وگا )2012( و گرالــی و همــکاران2 )2010( در قالــــب مــــدل تعــادل عمومــی پویــای تصادفــی، 
طراحــی  و بخش هــای مختلــف آن هــا بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــاد ایــران تعدیــل شــده اســت. مــدل 
طراحــی شــده عــاوه بــر اســتفاده از ارکان اصلــی مدل هــای DSGE، ماننــد خانوارهــا، بنگاه هــا، دولــت و 
مقــام پولــی، دارای بــازار بیــن بانکــی نیــز هســت کــه در نمــودار )1( نشــان داده شــده اســت. در ادامــه هــر 

بخــش بــا جزئیــات آورده شــده اســت. 
 

نمودار )1(: ساختار بازار بین بانکی 

4-1- خانوارها
ــوار  ــا خان ــدی از آن ه ــه، درص ــت ک ــده اس ــکیل ش ــادی تش ــوار زی ــاد از خان ــود اقتص ــرض می ش ف

1.  Benes, and Kumhof
2. Geraly et al
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پس اندازکننــده P(1( و مابقــی وام گیرنــده 2)l( هســتند. )بنــز و کامهــوف، 2014( خانــوار نماینــده از مصــرف 
ــا  ــه ب ــی ک ــد، در حال ــب می کن ــت کس ــی )xt( مطلوبی ــی واقع ــای پول ــداری دارایی ه ــا )ct( و نگه کالاه
عرضــه کار )ht( مطلوبیتــش کاهــش می یابــد. بنابرایــن ارزش فعلــی مطلوبیــت بــه دســت آمــده توســط 

ــوار نماینــده بــه شــکل رابطــه )1( اســت. خان

 
 
 

  (: ساختار بازار بین بانکی1نمودار )
 خانوارها -4-1

ها خانوار درصدی از آن ،که زیادی تشکیل شده استر خانواد از شود اقتصافرض می
( خانوار 2014بنز و کامهوف، هستند. ) (l) 27گیرندهوام و مابقی (P) 26اندازکنندهپس

( مطلوبیت کسب 𝑥𝑥𝑡𝑡های پولی واقعی )( و نگهداری دارایی𝑐𝑐𝑡𝑡نماینده از مصرف کالاها )
فعلی ارزش یابد. بنابراین ( مطلوبیتش کاهش میℎ𝑡𝑡کند، در حالی که با عرضه کار )می

 .( است1مطلوبیت به دست آمده توسط خانوار نماینده به شکل رابطه )
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 𝜎𝜎ℎ ،ای مصرفعکس کشش جانشینی بین دوره 𝜎𝜎𝑐𝑐،عامل تنزیل ذهنی β،1در رابطه 
ها بر سطح عمومی قیمت  𝑝𝑝𝑡𝑡عکس کشش عرضه نیروی کار نسبت به دستمزد حقیقی،

 𝑥𝑥𝑡𝑡 های پولی است.ای تقاضای داراییکشش بهره 𝜓𝜓𝑥𝑥کننده اساس شاخص بهای مصرف
𝑀𝑀t)های پولی، میانگین هندسی نگهداری اسکناس و مسکوک شاخص ترکیبی دارایی

c.𝑢𝑢) 
( بیان 2است که به صورت واقعی به شکل رابطه )، (𝐷𝐷𝑡𝑡)ها در سیستم بانکی و انواع سپرده

  (2014، 28. )اگنور و همکارانشودیم

𝑥𝑥𝑡𝑡 = (𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐)𝜇𝜇(𝑑𝑑𝑡𝑡)1−𝜇𝜇, 𝜇𝜇 ∈ (0,1)         (2)                         

ت به قید مورد انتظار نسب حداکثر کردن ارزش فعلی مطلوبیت خانوارهامساله پیش و روی 
    است. زمانی بودجه بین

 اندازکننده خانوار پس -4-1-1

𝑐𝑐𝑡𝑡)نماینده در هر دوره علاوه بر مصارف خصوصی اندازکنندهپسخانوار 
𝑃𝑃) نگهداری  و

mt)اسکناس و مسکوک
c.P)، کار مازاد درآمد حاصل از عرضه نیروی(wtht

p ) را صرف
                                                           

2 6 Patient (Savers) 
2 7 Impatient (Borrowers) 
2 8 Agenor et. al 
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مســاله پیــش و روی خانوارهــا حداکثــر کــردن ارزش فعلــی مطلوبیــت مــورد انتظــار نســبت بــه قیــد بودجه 
ــن زمانی اســت.    بی

4-1-1- خانوار پس اندازکننده 
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p( ــروی کار ــه نی ــل از عرض ــد حاص ــازاد درآم mt(، م
c.P(ــکوک و مس

ــا  ــود. ب ــع می ش ــا منتف ــی آنه ــد و از بازده ــاری می کن ــه اعتب ــا و موسس dt( در بانک ه
P(ــپرده گذاری س

Tt(، عایــدی ناشــی از اجــاره موجــودی ســرمایه و ســودهای حقیقــی 
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m( تقســیم شــده بنگاه هــا

)3( و )4( اســت.

 
 
 

𝑑𝑑𝑡𝑡)گذاری(، سپرده𝑖𝑖𝑡𝑡گذاری)سرمایه
𝑃𝑃) از بازدهی  کند وها و موسسه اعتباری میدر بانک

�̌�𝒯t)با لحاظ مالیات پرداختی حقیقی شود.آنها منتفع می
P) عایدی ناشی از اجاره موجودی ،

𝜋𝜋𝑡𝑡)ها سرمایه و سودهای حقیقی تقسیم شده بنگاه
𝑚𝑚،)  انوار و فرایند قید بودجه حقیقی خ

 ( است.4( و )3انباشت سرمایه به صورت روابط )

𝑐𝑐𝑡𝑡
𝑝𝑝 + 𝒫𝒫𝑖𝑖𝑡𝑡𝑖𝑖𝑡𝑡 + 𝑚𝑚𝑡𝑡

𝑐𝑐.𝑝𝑝 + 𝑑𝑑𝑡𝑡
𝑝𝑝 = 𝑤𝑤𝑡𝑡ℎ𝑡𝑡

𝑝𝑝 + 𝑟𝑟𝑘𝑘,𝑡𝑡𝑘𝑘𝑡𝑡−1 + (1 + 𝑟𝑟𝑑𝑑,𝑡𝑡−1) 𝑑𝑑𝑡𝑡−1
𝑝𝑝

𝜋𝜋𝑡𝑡
+ 𝑚𝑚𝑡𝑡−1

𝑐𝑐.𝑝𝑝

𝜋𝜋𝑡𝑡
+

𝜋𝜋𝑡𝑡
𝑚𝑚 − �̌�𝒯𝑡𝑡

𝑃𝑃                        (3)  

𝑘𝑘𝑡𝑡 = (1 − 𝛿𝛿𝑘𝑘)𝑘𝑘𝑡𝑡−1 + (1 − 𝑆𝑆 ( 𝑖𝑖𝑡𝑡
𝑖𝑖𝑡𝑡−1

)) 𝑖𝑖𝑡𝑡                      (4 )  

 

𝒫𝒫𝐼𝐼𝑡𝑡که در آن،  = 𝑃𝑃𝐼𝐼𝑡𝑡
𝑃𝑃𝑡𝑡

گذاری به شاخص قیمت نسبت شاخص قیمت کالاهای سرمایه 
 ( بیان کرد.5رابطه )توان آن را به صورت مصرفی است که میکالاهای 

  𝒫𝒫𝐼𝐼𝑡𝑡
𝒫𝒫𝐼𝐼𝑡𝑡−1

= 𝜋𝜋𝐼𝐼𝑡𝑡
𝜋𝜋𝑡𝑡

                                                                                                    (5)  

𝜋𝜋𝐼𝐼𝑡𝑡 = 𝑃𝑃𝐼𝐼𝑡𝑡
𝑃𝑃𝐼𝐼,𝑡𝑡−1

𝜋𝜋𝑡𝑡گذاری و نوخ تورم کالاهای سرمایه  = 𝑃𝑃𝑡𝑡
𝑃𝑃𝑡𝑡−1

نرخ تورم کالاهای  
 مصرفی داخلی است.

ند و روابط ک( حداکثر می4( و )3( را نسبت به قیود )1اندازکننده تابع هدف )خانوار پس
 گذاری وگذاری، سرمایهاقتصادی را برای تقاضای پول، مصرف، عرضه کار، سپرده

 آورد.های قیمت بدست میپویایی

 گیرندهخانوار وام -4-1-2

 شودض میکار ندارد. بنابراین فرگیرنده منبع درآمدی غیر از عرضه نیرویوامخانوار 
 ( است. 6حداکثر وام دریافتی جهت تامین مخارج مصرفی به شکل رابطه )
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کالاهای مصرفی است که می توان آن را به صورت رابطه )5( بیان کرد.
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ند و روابط ک( حداکثر می4( و )3( را نسبت به قیود )1اندازکننده تابع هدف )خانوار پس
 گذاری وگذاری، سرمایهاقتصادی را برای تقاضای پول، مصرف، عرضه کار، سپرده

 آورد.های قیمت بدست میپویایی

 گیرندهخانوار وام -4-1-2

 شودض میکار ندارد. بنابراین فرگیرنده منبع درآمدی غیر از عرضه نیرویوامخانوار 
 ( است. 6حداکثر وام دریافتی جهت تامین مخارج مصرفی به شکل رابطه )
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𝑑𝑑𝑡𝑡)گذاری(، سپرده𝑖𝑖𝑡𝑡گذاری)سرمایه
𝑃𝑃) از بازدهی  کند وها و موسسه اعتباری میدر بانک

�̌�𝒯t)با لحاظ مالیات پرداختی حقیقی شود.آنها منتفع می
P) عایدی ناشی از اجاره موجودی ،

𝜋𝜋𝑡𝑡)ها سرمایه و سودهای حقیقی تقسیم شده بنگاه
𝑚𝑚،)  انوار و فرایند قید بودجه حقیقی خ

 ( است.4( و )3انباشت سرمایه به صورت روابط )
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𝑖𝑖𝑡𝑡−1

)) 𝑖𝑖𝑡𝑡                      (4 )  

 

𝒫𝒫𝐼𝐼𝑡𝑡که در آن،  = 𝑃𝑃𝐼𝐼𝑡𝑡
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ــط  ــد و رواب ــر می کن ــود )3( و )4( حداکث ــه قی ــبت ب ــدف )1( را نس ــع ه ــده تاب ــوار پس اندازکنن خان
ــول، مصــرف، عرضــه کار، ســپرده گذاری، ســرمایه گذاری و پویایی-هــای  ــرای تقاضــای پ اقتصــادی را ب

قیمــت بدســت مــی آورد.

4-1-2- خانوار وام گیرنده
خانــوار وام گیرنــده منبــع درآمــدی غیــر از عرضــه نیــروی کار نــدارد. بنابرایــن فــرض می شــود حداکثــر وام 
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مانند خانوار پس اندازکننده، ارزش فعلی مطلوبیت خانوار وام گیرنده هم به شکل رابطه )1( است.
خانــوار وام گیرنــده عــاوه بــر اینکــه درآمــد خــود را صــرف مصــرف کالاهــا، نگهــداری اســکناس و 
مســکوک می کنــد بخــش از آن را بــرای پرداخــت بدهی هــای دوره قبــل کنــار می گــذارد. همچنیــن بــه 
ــوار بــه شــکل رابطــه  ــرای ایــن خان خاطــر نداشــتن ســپرده بانکــی شــاخص ترکیبــی دارایی هــا )x_t( ب

)7( اســت.

 
 
 

 (1کل رابطه )هم به شگیرنده مطلوبیت خانوار وام فعلیارزش اندازکننده، مانند خانوار پس
 است.

گیرنده علاوه بر اینکه درآمد خود را صرف مصرف کالاها، نگهداری اسکناس خانوار وام
گذارد. های دوره قبل کنار میکند بخش از آن را برای پرداخت بدهیو مسکوک می

برای این خانوار به  (𝑥𝑥𝑡𝑡)ها دارایی همچنین به خاطر نداشتن سپرده بانکی شاخص ترکیبی
 است.( 7رابطه )شکل 

𝑥𝑥𝑡𝑡 = 𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐                                 (7  )               

 مالیات پرداختی به صورت رابطه زیر است. قید بودجه حقیقی خانوار با لحاظ

𝑐𝑐𝑡𝑡𝐼𝐼 + 𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐.𝐼𝐼 + (1 + 𝑟𝑟ℎ,𝑡𝑡−1)

𝑙𝑙𝑡𝑡ℎ
𝜋𝜋𝑡𝑡
= 𝑤𝑤𝑡𝑡ℎ𝑡𝑡𝐼𝐼 +

𝑚𝑚𝑡𝑡−1
𝑐𝑐.𝐼𝐼

𝜋𝜋𝑡𝑡
+ 𝑙𝑙𝑡𝑡ℎ − �̌�𝒯𝑡𝑡𝐼𝐼                     (8)  

سبت به ن (1) یمطلوبیت انتظارتنزیل شده حداکثر کردن ارزش  گیرندهوام هدف خانوارها
 یروینرضه تقاضای پول و عروابط اقتصادی برای مصرف، است. با این کار ( 8( و )6قیود )

 شود.استخراج می کار

عرضه  تقاضای پول جامعه وخانوار، مخارج مصرفی، از با جمع عرضه و تقاضا دو گروه 
 د.نآیبدست می( 9)کار براساس رابطه نیروی

𝛤𝛤𝑡𝑡 = 𝛤𝛤𝑡𝑡
𝑝𝑝 + 𝛤𝛤𝑡𝑡𝐼𝐼                    𝛤𝛤 = 𝑐𝑐, 𝑛𝑛,𝑚𝑚𝑐𝑐                                                        (9)  

 ی نهاییهاکالاتولیدکننده   -4-2

که و جانشین ناقص  کالاهای متمایزای از زنجیرهبنگاهی وجود دارد که کنیم فرض می
و این کالاها را براساس یک  کندرا خریداری می شودعرضه می های واسطهتوسط بنگاه

را  𝑦𝑦𝑡𝑡کند و کالای نهایی ترکیب می (10)به شکل رابطه  29استیگلیتز-گر دیکسیتجمع
 ای است.کشش جانشینی ثابت کالاهای واسطه θکند که در این رابطه عرضه می

                                                           
2 9 Dixit - Stiglitz 

قید بودجه حقیقی خانوار با لحاظ مالیات پرداختی به صورت رابطه زیر است.

 
 
 

 (1کل رابطه )هم به شگیرنده مطلوبیت خانوار وام فعلیارزش اندازکننده، مانند خانوار پس
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 مالیات پرداختی به صورت رابطه زیر است. قید بودجه حقیقی خانوار با لحاظ

𝑐𝑐𝑡𝑡𝐼𝐼 + 𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐.𝐼𝐼 + (1 + 𝑟𝑟ℎ,𝑡𝑡−1)

𝑙𝑙𝑡𝑡ℎ
𝜋𝜋𝑡𝑡
= 𝑤𝑤𝑡𝑡ℎ𝑡𝑡𝐼𝐼 +

𝑚𝑚𝑡𝑡−1
𝑐𝑐.𝐼𝐼

𝜋𝜋𝑡𝑡
+ 𝑙𝑙𝑡𝑡ℎ − �̌�𝒯𝑡𝑡𝐼𝐼                     (8)  

سبت به ن (1) یمطلوبیت انتظارتنزیل شده حداکثر کردن ارزش  گیرندهوام هدف خانوارها
 یروینرضه تقاضای پول و عروابط اقتصادی برای مصرف، است. با این کار ( 8( و )6قیود )

 شود.استخراج می کار

عرضه  تقاضای پول جامعه وخانوار، مخارج مصرفی، از با جمع عرضه و تقاضا دو گروه 
 د.نآیبدست می( 9)کار براساس رابطه نیروی

𝛤𝛤𝑡𝑡 = 𝛤𝛤𝑡𝑡
𝑝𝑝 + 𝛤𝛤𝑡𝑡𝐼𝐼                    𝛤𝛤 = 𝑐𝑐, 𝑛𝑛,𝑚𝑚𝑐𝑐                                                        (9)  

 ی نهاییهاکالاتولیدکننده   -4-2

که و جانشین ناقص  کالاهای متمایزای از زنجیرهبنگاهی وجود دارد که کنیم فرض می
و این کالاها را براساس یک  کندرا خریداری می شودعرضه می های واسطهتوسط بنگاه

را  𝑦𝑦𝑡𝑡کند و کالای نهایی ترکیب می (10)به شکل رابطه  29استیگلیتز-گر دیکسیتجمع
 ای است.کشش جانشینی ثابت کالاهای واسطه θکند که در این رابطه عرضه می
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4-2-  تولیدکننده کالاهای نهایی 
فــرض می کنیــم بنگاهــی وجــود دارد کــه زنجیــره ای از کالاهــای متمایــز و جانشــین ناقــص کــه توســط 
ــر  ــک جمع گ ــاس ی ــا را براس ــن کالاه ــد و ای ــداری می کن ــود را خری ــه می ش ــطه عرض ــای واس بنگاه ه
دیکسیت-اســتیگلیتز1 بــه شــکل رابطــه )10( ترکیــب می کنــد و کالای نهایــی yt را عرضــه می کنــد کــه 

در این رابطه θ کشش جانشینی ثابت کالاهای واسطه ای است.

 
 
 

𝑦𝑦𝑡𝑡 = (∫ 𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡
(𝜃𝜃−1

𝜃𝜃 )1
0 𝑑𝑑𝑗𝑗)

𝜃𝜃
𝜃𝜃−1                          𝜃𝜃 > 1                                    (10)                                                                              

 است:( 11)تولیدکننده نهایی به صورت رابطه یابی بنگاه مساله بهینه

𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑦𝑦𝑗𝑗𝑗𝑗:     𝑝𝑝𝑡𝑡𝑦𝑦𝑡𝑡 − ∫ 𝑃𝑃𝑗𝑗𝑡𝑡
1

0 𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡𝑑𝑑𝑗𝑗                                             (11)  

و ه های واسطبرای محصول تولید شده هر یک از بنگاه براساس شرط سود صفر، تابع تقاضا
 ( است.13( و )12شاخص قیمت کالای نهایی بصورت روابط )

𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡 = (𝑃𝑃𝑗𝑗𝑗𝑗
𝑃𝑃𝑗𝑗

𝑑𝑑 )
−𝜃𝜃

𝑦𝑦𝑡𝑡                                                                                      (12 )  

 𝑃𝑃𝑡𝑡 = (∫ 𝑃𝑃𝑗𝑗𝑡𝑡
1−𝜃𝜃𝑑𝑑𝑗𝑗)1

0

1
1−𝜃𝜃                             (13)  

  ی واسطههاتولید کننده کالا  -4-3

  [1و  0رقابت انحصاری وجود دارند که در دامنه ]های ای از بنگاهدر این بخش زنجیره
𝑗𝑗شوند که بندی میشاخص ∈ ها با استفاده از نهاده نیروی . هر کدام از این بنگاه [0,1]

 (2019یایی، پردازند. )توکلیان و غمی jای متمایز به تولید کالاهای واسطه کار و سرمایه

𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡 = 𝑀𝑀𝑡𝑡 ℎ𝑗𝑗𝑡𝑡
1−𝛼𝛼𝑘𝑘𝑗𝑗𝑡𝑡

𝛼𝛼                                                                      (14)                   

بیانگر تکنولوژی است که از فرایند زیر پیروی  𝑀𝑀𝑡𝑡و  تعداد ساعات کار،بیانگر  ℎ𝑗𝑗𝑡𝑡که 
 کند:می

𝑀𝑀𝑡𝑡 = 𝜌𝜌𝑎𝑎𝑀𝑀𝑡𝑡−1 + (1 − 𝜌𝜌𝑎𝑎)�̅�𝑀 + 𝜀𝜀𝑎𝑎,𝑡𝑡  ,   𝜀𝜀𝑎𝑎,𝑡𝑡 ≈ 𝑁𝑁(0, 𝜎𝜎𝜀𝜀𝑗𝑗,𝑎𝑎) , 𝜌𝜌𝑎𝑎 ∈ (0,1) , 𝛼𝛼 ∈
(0,1)                  (15)  

 کدام از هر در آغاز هر دوره شود که،ختار بخش تولید ایران فرض میبا توجه به سا  
𝑙𝑙𝑡𝑡مقدار  j هایبنگاه

𝑚𝑚 د و به نسبت نکنوام از بانک دریافت می𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑚𝑚  از هزینه سرمایه و
 با:مقدار وام دریافتی برابر است  د.نکننیروی کار را تأمین مالی می

𝐿𝐿𝑗𝑗𝑡𝑡
𝑚𝑚 ≤ 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑚𝑚(𝑝𝑝𝑗𝑗𝑡𝑡𝑟𝑟𝑡𝑡

𝑘𝑘𝐾𝐾𝑗𝑗𝑡𝑡 + 𝑝𝑝𝑗𝑗𝑡𝑡𝑤𝑤𝑡𝑡ℎ𝑗𝑗𝑡𝑡)                              (16)  

مساله بهینه یابی بنگاه تولیدکننده نهایی به صورت رابطه )11( است:

 
 
 

𝑦𝑦𝑡𝑡 = (∫ 𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡
(𝜃𝜃−1

𝜃𝜃 )1
0 𝑑𝑑𝑗𝑗)

𝜃𝜃
𝜃𝜃−1                          𝜃𝜃 > 1                                    (10)                                                                              

 است:( 11)تولیدکننده نهایی به صورت رابطه یابی بنگاه مساله بهینه

𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑦𝑦𝑗𝑗𝑗𝑗:     𝑝𝑝𝑡𝑡𝑦𝑦𝑡𝑡 − ∫ 𝑃𝑃𝑗𝑗𝑡𝑡
1

0 𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡𝑑𝑑𝑗𝑗                                             (11)  

و ه های واسطبرای محصول تولید شده هر یک از بنگاه براساس شرط سود صفر، تابع تقاضا
 ( است.13( و )12شاخص قیمت کالای نهایی بصورت روابط )

𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡 = (𝑃𝑃𝑗𝑗𝑗𝑗
𝑃𝑃𝑗𝑗

𝑑𝑑 )
−𝜃𝜃

𝑦𝑦𝑡𝑡                                                                                      (12 )  

 𝑃𝑃𝑡𝑡 = (∫ 𝑃𝑃𝑗𝑗𝑡𝑡
1−𝜃𝜃𝑑𝑑𝑗𝑗)1

0

1
1−𝜃𝜃                             (13)  

  ی واسطههاتولید کننده کالا  -4-3

  [1و  0رقابت انحصاری وجود دارند که در دامنه ]های ای از بنگاهدر این بخش زنجیره
𝑗𝑗شوند که بندی میشاخص ∈ ها با استفاده از نهاده نیروی . هر کدام از این بنگاه [0,1]

 (2019یایی، پردازند. )توکلیان و غمی jای متمایز به تولید کالاهای واسطه کار و سرمایه

𝑦𝑦𝑗𝑗𝑡𝑡 = 𝑀𝑀𝑡𝑡 ℎ𝑗𝑗𝑡𝑡
1−𝛼𝛼𝑘𝑘𝑗𝑗𝑡𝑡

𝛼𝛼                                                                      (14)                   

بیانگر تکنولوژی است که از فرایند زیر پیروی  𝑀𝑀𝑡𝑡و  تعداد ساعات کار،بیانگر  ℎ𝑗𝑗𝑡𝑡که 
 کند:می

𝑀𝑀𝑡𝑡 = 𝜌𝜌𝑎𝑎𝑀𝑀𝑡𝑡−1 + (1 − 𝜌𝜌𝑎𝑎)�̅�𝑀 + 𝜀𝜀𝑎𝑎,𝑡𝑡  ,   𝜀𝜀𝑎𝑎,𝑡𝑡 ≈ 𝑁𝑁(0, 𝜎𝜎𝜀𝜀𝑗𝑗,𝑎𝑎) , 𝜌𝜌𝑎𝑎 ∈ (0,1) , 𝛼𝛼 ∈
(0,1)                  (15)  

 کدام از هر در آغاز هر دوره شود که،ختار بخش تولید ایران فرض میبا توجه به سا  
𝑙𝑙𝑡𝑡مقدار  j هایبنگاه

𝑚𝑚 د و به نسبت نکنوام از بانک دریافت می𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑚𝑚  از هزینه سرمایه و
 با:مقدار وام دریافتی برابر است  د.نکننیروی کار را تأمین مالی می

𝐿𝐿𝑗𝑗𝑡𝑡
𝑚𝑚 ≤ 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑚𝑚(𝑝𝑝𝑗𝑗𝑡𝑡𝑟𝑟𝑡𝑡

𝑘𝑘𝐾𝐾𝑗𝑗𝑡𝑡 + 𝑝𝑝𝑗𝑗𝑡𝑡𝑤𝑤𝑡𝑡ℎ𝑗𝑗𝑡𝑡)                              (16)  

براســاس شــرط ســود صفــر، تابــع تقاضــا بــرای محصــول تولیــد شــده هــر یــک از بنگاه هــای واســطه 
و شــاخص قیمــت کالای نهایــی بصــورت روابــط )12( و )13( اســت.
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𝑙𝑙𝑡𝑡مقدار  j هایبنگاه

𝑚𝑚 د و به نسبت نکنوام از بانک دریافت می𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑚𝑚  از هزینه سرمایه و
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𝐿𝐿𝑗𝑗𝑡𝑡
𝑚𝑚 ≤ 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑚𝑚(𝑝𝑝𝑗𝑗𝑡𝑡𝑟𝑟𝑡𝑡

𝑘𝑘𝐾𝐾𝑗𝑗𝑡𝑡 + 𝑝𝑝𝑗𝑗𝑡𝑡𝑤𝑤𝑡𝑡ℎ𝑗𝑗𝑡𝑡)                              (16)  

1. Dixit - Stiglitz
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rjt است.
l نرخ بازپرداخت وام در پایان دوره

 j بهینه یابــی بنگاه هــا بصــورت دو مرحلــه اســت؛ در مرحلــه نخســت بنــگاه تولیــد کننــده واســطه ای
بــا مقــدار معیــن تولیــد بــه دنبــال حداقــل کــردن هزینــه  کل خــود اســت. کــه در ایــن فراینــد بــا حداقــل 
ســازی هزینــه کل خــود میــزان تقاضــا بــرای هــر یــک از نهاده هــای تولیــد، وام و هزینــه نهایــی تعییــن 

می شــود.
در مرحلــه دوم مســاله بنــگاه تولیــد کننــده اینکــه تعدیــل قیمــت انجــام دهــد. در اینجــا از روش کالــو1  
ــرای تعدیــل قیمــت اســتفاده شــده اســت. ایــن روش بدیــن صــورت اســت کــه در هــر دوره  )1983(، ب
زمانــی γ درصــد از تولیدکننده هــا قــادر بــه تغییــر قیمــت نیســتند یعنــی قیمــت آن هــا در ایــن دوره تغییــر 
نمی کنــد. امــا از ســوی دیگــرγ -1 درصــد باقــی مانــده قیمــت بهینــه خــود را بــا توجــه بــه تقاضــا بــرای 
کالای خــود تعییــن می کننــد. بنابرایــن، بنگاهــی کــه فرصــت تعدیــل قیمــت برایــش پیــش می آیــد بــا 

مســاله زیــر مواجــه اســت.

 
 
 

𝑟𝑟𝑗𝑗𝑗𝑗نرخ بازپرداخت وام در پایان دوره    
𝑙𝑙 .است 

 jای ه واسطهدر مرحله نخست بنگاه تولید کنند؛ استدو مرحله ها بصورت یابی بنگاهبهینه
ایند با که در این فرخود است.  کل حداقل کردن هزینهبا مقدار معین تولید به دنبال 

 و هزینه های تولید، وامهزینه کل خود میزان تقاضا برای هر یک از نهاده حداقل سازی
 شود.نهایی تعیین می

 در مرحله دوم مساله بنگاه تولید کننده اینکه تعدیل قیمت انجام دهد. در اینجا از روش  
قیمت استفاده شده است. این روش بدین صورت است که در  ، برای تعدیل(1983) 30کالو

ها در تغییر قیمت نیستند یعنی قیمت آن ها قادر بهدرصد از تولیدکننده γ هر دوره زمانی
قیمت بهینه خود را با  درصد باقی مانده γ-1 کند. اما از سوی دیگراین دوره تغییر نمی

که فرصت تعدیل قیمت کنند. بنابراین، بنگاهی ه تقاضا برای کالای خود تعیین میتوجه ب
 .آید با مساله زیر مواجه استبرایش پیش می

   𝐸𝐸𝑗𝑗 ∑ (𝛽𝛽𝑝𝑝𝛾𝛾)𝑘𝑘 𝜆𝜆𝑡𝑡+𝑘𝑘
𝜆𝜆𝑡𝑡

[𝑝𝑝𝑡𝑡
𝑑𝑑(𝑖𝑖)

𝑝𝑝𝑡𝑡+𝑘𝑘
𝑑𝑑 − 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑗𝑗+𝑘𝑘]∞

𝑘𝑘=0𝑝𝑝𝑡𝑡
𝑑𝑑(𝑖𝑖)

𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀 𝑦𝑦𝑗𝑗+𝑘𝑘(𝑖𝑖)                  (17)  

𝑆𝑆. 𝑇𝑇.    𝑦𝑦𝑗𝑗(𝑖𝑖) = (𝑃𝑃𝑡𝑡
𝑑𝑑(𝑖𝑖)
 𝑃𝑃𝑡𝑡

𝑑𝑑 )
−𝜃𝜃

𝑦𝑦𝑗𝑗          (18)  

 

𝑃𝑃𝑗𝑗 اگر
∗,𝑑𝑑 ها فرصت تعدیل که برای آن باشد ییهاانتخاب شده توسط بنگاه قیمت بهینه

 آید:بوجود می( 19)در این صورت از حل مساله فوق رابطه  وجود دارد،

𝑃𝑃𝑡𝑡
∗,𝑑𝑑 

 𝑃𝑃𝑡𝑡
𝑑𝑑 = ( 𝜃𝜃

𝜃𝜃−1)
𝐸𝐸𝑡𝑡  ∑ (𝛽𝛽𝑝𝑝𝛾𝛾)𝑘𝑘𝜆𝜆𝑝𝑝,𝑡𝑡+𝑘𝑘 𝑦𝑦𝑡𝑡+𝑘𝑘 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑡𝑡+𝑘𝑘(𝑝𝑝𝑡𝑡+𝑘𝑘

𝑑𝑑 (𝑖𝑖)
 𝑝𝑝𝑡𝑡

𝑑𝑑 )
𝜃𝜃

∞
𝑘𝑘=0

𝐸𝐸𝑡𝑡  ∑ (𝛽𝛽𝑝𝑝𝛾𝛾)𝑘𝑘𝜆𝜆𝑝𝑝,𝑡𝑡+𝑘𝑘 𝑦𝑦𝑡𝑡+𝑘𝑘 (𝑝𝑝𝑡𝑡+𝑘𝑘
𝑑𝑑

 𝑝𝑝𝑡𝑡
𝑑𝑑 )

𝜃𝜃−1
∞
𝑘𝑘=0

                                   (19)  
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Pt( قیمــت بهینــه انتخــاب شــده توســط بنگاه هایــی باشــد کــه بــرای آن هــا فرصــت تعدیــل وجــود 
*,d اگــر

دارد، در ایــن صــورت از حــل مســاله فــوق رابطــه )19( بوجــود می آیــد:
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قیمت استفاده شده است. این روش بدین صورت است که در  ، برای تعدیل(1983) 30کالو

ها در تغییر قیمت نیستند یعنی قیمت آن ها قادر بهدرصد از تولیدکننده γ هر دوره زمانی
قیمت بهینه خود را با  درصد باقی مانده γ-1 کند. اما از سوی دیگراین دوره تغییر نمی
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𝑑𝑑(𝑖𝑖)
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−𝜃𝜃
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𝑃𝑃𝑡𝑡
∗,𝑑𝑑 
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𝑑𝑑 )

𝜃𝜃−1
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ــت  ــه قیم ــی ک ــبت )γ( از بنگاه های ــا نس ــده ب ــم ش ــای تنظی ــی قیمت ه ــط وزن ــع، متوس p_t^d در واق
ــان  ــه قیمــت خــود را در زم ــی ک ــد و نســبت )γ-1( از بنگاه های ــم کرده ان ــر تنظی ــان قبل ت خــود را در زم
ــه  ــوان ب ــی )p_t^d ( را می ت ــدگان داخل ــن، شــاخص قیمــت تولیدکنن ــد، اســت. بنابرای ــم می کنن t تنظی

صــورت رابطــه )20( نوشــت:

 
 
 

𝑝𝑝𝑡𝑡
𝑑𝑑 های تنظیم شده با قیمت در واقع، متوسط وزنی( نسبتγاز بنگاه ) هایی که قیمت

هایی که قیمت خود را در ( از بنگاهγ-1اند و نسبت )تر تنظیم کردهخود را در زمان قبل
𝑝𝑝𝑡𝑡)بنابراین، شاخص قیمت تولیدکنندگان داخلی  .، استکنندتنظیم می tزمان 

𝑑𝑑 ) را می-
 نوشت:( 20)توان به صورت رابطه 

𝑃𝑃𝑡𝑡
𝑑𝑑 = [(1 − 𝛾𝛾)(𝑃𝑃𝑡𝑡

∗,𝑑𝑑)1−𝜃𝜃 + 𝛾𝛾(𝑃𝑃𝑡𝑡−1
𝑑𝑑 )1−𝜃𝜃]

1
1−𝜃𝜃             (20  )  

 

ده آن شکه رابطه خطی لگاریتمی  شودحاصل میاز ترکیب دو رابطه قبل، منحنی فیلیپس 
 است:  (21) به شکل رابطه

�̂�𝜋𝑡𝑡
𝑑𝑑 = 1

1+𝛽𝛽 𝐸𝐸𝑡𝑡�̂�𝜋𝑡𝑡+1
𝑑𝑑 + (1−𝛽𝛽𝛽𝛽)(1−𝛽𝛽)

𝛽𝛽 𝑚𝑚�̂�𝑚𝑡𝑡                   (21)   

 نفت -4-4

افزوده حاصل از این ارزش .جریان تولید نفت بیشتر به ذخایر نفتی یک کشور وابسته است
ا (، ب1393، و همکاران )احمدیان زا است و ارتباطی به عوامل تولید ندارد.بخش برون

در زا بصورت بروناوپک و قیمت نفت هم توسط صادرات نفت ایران  سهمتوجه به اینکه 
( از 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡درآمد ریالی حاصل از صادرات نفت خام )شود لذا ن مییعیبازارهای جهانی ت

 کند.یک فرایند خود رگرسیون مرتبه اول پیروی می

𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡 = (1 − 𝜌𝜌𝑜𝑜𝑜𝑜) 𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟̅̅ ̅  + 𝜌𝜌𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑜𝑜𝑜𝑜,    𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑜𝑜𝑜𝑜~𝑁𝑁(0, 𝜎𝜎𝑂𝑂𝑂𝑂
2 )      (22)  

 بانک  -4-5

به منظور بررسی اثرات ریپو در مدل ارائه شده، بخش بانک به دو شاخه اصلی، واحد 
( واحد 2012خرده فروشی و واحد عمده فروشی تفکیک شده است. )کاررا و وگا، 

و منظور از واحد عمده فروشی  31خرده فروشی نقش تجهیز و تخصیص منابع را دارد،
                                                           

( برای اقتصاد ایران، در این 1397( و انعامی و همکاران )1395با توجه به تایید نتایج تحقیقات حیدری و ملابهرامی ) 31
 پژوهش از این دسته بندی استفاده گردیده است.  

از ترکیــب دو رابطــه قبــل، منحنــی فیلیپــس حاصــل می شــود کــه رابطــه خطــی لگاریتمــی شــده آن بــه 
شــکل رابطــه )21( اســت: 

 
 
 

𝑝𝑝𝑡𝑡
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 کند.یک فرایند خود رگرسیون مرتبه اول پیروی می

𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡 = (1 − 𝜌𝜌𝑜𝑜𝑜𝑜) 𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟̅̅ ̅  + 𝜌𝜌𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑜𝑜𝑜𝑜,    𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑜𝑜𝑜𝑜~𝑁𝑁(0, 𝜎𝜎𝑂𝑂𝑂𝑂
2 )      (22)  

 بانک  -4-5

به منظور بررسی اثرات ریپو در مدل ارائه شده، بخش بانک به دو شاخه اصلی، واحد 
( واحد 2012خرده فروشی و واحد عمده فروشی تفکیک شده است. )کاررا و وگا، 

و منظور از واحد عمده فروشی  31خرده فروشی نقش تجهیز و تخصیص منابع را دارد،
                                                           

( برای اقتصاد ایران، در این 1397( و انعامی و همکاران )1395با توجه به تایید نتایج تحقیقات حیدری و ملابهرامی ) 31
 پژوهش از این دسته بندی استفاده گردیده است.  

1. Calvo
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4-4- نفت
جریــان تولیــد نفــت بیشــتر بــه ذخایــر نفتــی یــک کشــور وابســته اســت. ارزش افــزوده حاصــل از ایــن 
بخــش بــرون زا اســت و ارتباطــی بــه عوامــل تولیــد نــدارد. )احمدیــان و همــکاران، 1393(، بــا توجــه بــه 
ــرون زا در بازارهــای  ــران توســط اوپــک و قیمــت نفــت هــم بصــورت ب اینکــه ســهم صــادرات نفــت ای
جهانــی تعییــن می شــود لــذا درآمــد ریالــی حاصــل از صــادرات نفــت خــام )or_t( از یــک فراینــد خــود 

ــد. ــروی می کن ــه اول پی رگرســیون مرتب

 
 
 

𝑝𝑝𝑡𝑡
𝑑𝑑 های تنظیم شده با قیمت در واقع، متوسط وزنی( نسبتγاز بنگاه ) هایی که قیمت

هایی که قیمت خود را در ( از بنگاهγ-1اند و نسبت )تر تنظیم کردهخود را در زمان قبل
𝑝𝑝𝑡𝑡)بنابراین، شاخص قیمت تولیدکنندگان داخلی  .، استکنندتنظیم می tزمان 

𝑑𝑑 ) را می-
 نوشت:( 20)توان به صورت رابطه 

𝑃𝑃𝑡𝑡
𝑑𝑑 = [(1 − 𝛾𝛾)(𝑃𝑃𝑡𝑡

∗,𝑑𝑑)1−𝜃𝜃 + 𝛾𝛾(𝑃𝑃𝑡𝑡−1
𝑑𝑑 )1−𝜃𝜃]

1
1−𝜃𝜃             (20  )  

 

ده آن شکه رابطه خطی لگاریتمی  شودحاصل میاز ترکیب دو رابطه قبل، منحنی فیلیپس 
 است:  (21) به شکل رابطه

�̂�𝜋𝑡𝑡
𝑑𝑑 = 1

1+𝛽𝛽 𝐸𝐸𝑡𝑡�̂�𝜋𝑡𝑡+1
𝑑𝑑 + (1−𝛽𝛽𝛽𝛽)(1−𝛽𝛽)

𝛽𝛽 𝑚𝑚�̂�𝑚𝑡𝑡                   (21)   

 نفت -4-4

افزوده حاصل از این ارزش .جریان تولید نفت بیشتر به ذخایر نفتی یک کشور وابسته است
ا (، ب1393، و همکاران )احمدیان زا است و ارتباطی به عوامل تولید ندارد.بخش برون

در زا بصورت بروناوپک و قیمت نفت هم توسط صادرات نفت ایران  سهمتوجه به اینکه 
( از 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡درآمد ریالی حاصل از صادرات نفت خام )شود لذا ن مییعیبازارهای جهانی ت

 کند.یک فرایند خود رگرسیون مرتبه اول پیروی می

𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡 = (1 − 𝜌𝜌𝑜𝑜𝑜𝑜) 𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟̅̅ ̅  + 𝜌𝜌𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑙𝑙𝑜𝑜𝑙𝑙 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑜𝑜𝑜𝑜,    𝜀𝜀𝑡𝑡

𝑜𝑜𝑜𝑜~𝑁𝑁(0, 𝜎𝜎𝑂𝑂𝑂𝑂
2 )      (22)  

 بانک  -4-5

به منظور بررسی اثرات ریپو در مدل ارائه شده، بخش بانک به دو شاخه اصلی، واحد 
( واحد 2012خرده فروشی و واحد عمده فروشی تفکیک شده است. )کاررا و وگا، 

و منظور از واحد عمده فروشی  31خرده فروشی نقش تجهیز و تخصیص منابع را دارد،
                                                           

( برای اقتصاد ایران، در این 1397( و انعامی و همکاران )1395با توجه به تایید نتایج تحقیقات حیدری و ملابهرامی ) 31
 پژوهش از این دسته بندی استفاده گردیده است.  

4-5- بانک 
بــه منظــور بررســی اثــرات ریپــو در مــدل ارائــه شــده، بخــش بانــک بــه دو شــاخه اصلــی، واحــد خــرده 
فروشــی و واحــد عمــده فروشــی تفکیــک شــده اســت. )کاررا و وگا، 2012( واحــد خــرده فروشــی نقــش 
تجهیــز و تخصیــص منابــع را دارد،1 و منظــور از واحــد عمــده فروشــی بــازار بیــن بانکــی اســت کــه بــا 
توجــه بــه تابــع ســود و قیــد ترازنامــه عمدتــا نقــش اعطــای وام بــه واحــد خــرده فروشــی و خریــد اوراق 
ــرمایه را  ــت س ــد، موقعی ــل می کن ــل عم ــت کام ــت رقاب ــه تح ــد ک ــن واح ــده دارد. ای ــر عه ــی را ب دولت

ــد.  ــت می کن مدیری
ــع  ــی، مناب ــه دلیــل نقــش واســطه گر وجــوه مال ــده ای وجــود دارد کــه ب بانــک خــرده فروشــی نماین
ســپرده  ای خانوارهــا )dt( را تجمیــع و نســبت rrt آن را تحــت عنــوان ذخایــر احتیاطــی و قانونــی نــزد بانــک 
مرکــزی توزیــع می کنــد. عــاوه بــر ایــن بانــک خــرده فروشــی وجــوه بیــن بانکــی )IBt( را از بانک هــای 
 )lt

m(و تولیــدی )lt
h(اخــذ و بــه خانوارهــا و بنگاه هــا بــه ترتیــب وام مصرفــی )Rc,t( عمــده فروشــی بــا نــرخ

ــد. ــا می کن اعط
بنابرایــن ســمت بدهــی ترازنامــه بانــک خــرده فروشــی نماینــده دارای ســپرده ها و وجــوه بیــن بانکــی 
اســت کــه بــه ترتیــب از خانوارهــا و بانک هــای عمــده فروشــی اخــذ می شــود. ایــن وجــوه توســط بانــک 
خــرده فروشــی بــه وام بــه خانــوار و بنگاه هــا و ذخایــر در بانــک مرکــزی تخصیــص می یابــد کــه بخــش 

دارایــی ترازنامــه بانــک خــرده فروشــی را تشــکیل مــی دهــد. 
در اقتصــاد ایــران، بخشــی از دارایی هــای بانــک )حــدودا 35%( بصــورت منجــد باقــی می مانــد کــه 
ــا توجــه  ــی فــرض می شــود کــه ب ــدرت وام دهــی بانک هــا می شــود. از طرف ــه کاهــش ق ــن منجــر ب ای
بــه شــرایط کان اقتصــادی ϕt درصــد از دارایــی بانک هــا غیرنقــدی اســت کــه منجــر بــه کاهــش قــدرت 

ــود.  ــا می ش ــی بانک ه وام ده

 
 
 

بازار بین بانکی است که با توجه به تابع سود و قید ترازنامه عمدتا نقش اعطای وام به 
واحد خرده فروشی و خرید اوراق دولتی را بر عهده دارد. این واحد که تحت رقابت 

 کند. کند، موقعیت سرمایه را مدیریت میکامل عمل می

گر وجوه مالی، منابع ای وجود دارد که به دلیل نقش واسطهبانک خرده فروشی نماینده
آن را تحت عنوان ذخایر احتیاطی و  𝑟𝑟𝑟𝑟𝑡𝑡را تجمیع و نسبت  (𝑑𝑑𝑡𝑡)ای خانوارها سپرده

کند. علاوه بر این بانک خرده فروشی وجوه بین بانکی قانونی نزد بانک مرکزی توزیع می
(𝐼𝐼𝐼𝐼𝑡𝑡را از بانک )های عمده فروشی با نر( خ𝑅𝑅𝑐𝑐,𝑡𝑡اخذ و به خانوارها و بنگاه ) ها به ترتیب

 کند.اعطا می( 𝑙𝑙tm)و تولیدی (𝑙𝑙𝑡𝑡ℎ)وام مصرفی

ه بین و وجو هانماینده دارای سپرده ه فروشیبانک خرد ترازنامه سمت بدهیبنابراین 
وجوه  شود. ایناخذ می عمده فروشی هایاست که به ترتیب از خانوارها و بانک بانکی

تخصیص  و ذخایر در بانک مرکزی هابه خانوار و بنگاه به وام ده فروشیبانک خرتوسط 
  را تشکیل می دهد. ه فروشییابد که بخش دارایی ترازنامه بانک خردمی

ماند که ( بصورت منجد باقی می%35های بانک )حدودا در اقتصاد ایران، بخشی از دارایی
شود که با توجه به شود. از طرفی فرض مییها مدهی بانکاین منجر به کاهش قدرت وام

ها غیرنقدی است که منجر به کاهش درصد از دارایی بانک 𝜙𝜙𝑡𝑡شرایط کلان اقتصادی 
 شود. ها میدهی بانکقدرت وام

∅𝑡𝑡 = (∅𝑡𝑡−1𝜎𝜎 )
𝜌𝜌𝜙𝜙 (𝑦𝑦𝑡𝑡𝑦𝑦 )

𝜓𝜓𝑦𝑦
𝜙𝜙

(𝑞𝑞𝑡𝑡𝑞𝑞 )
𝜓𝜓𝑞𝑞
𝜙𝜙

                                                        (23)  

ها در مواقع کسری منابع جهت اعطای تسهیلات، بخشی شرایط، ممکن است بانکدر این 
ها ملزم از کسری منابع را از طریق استقراض از منابع بین بانکی تامین کنند. همچنین بانک

اعلام شده توسط بانک مرکزی هستند و در  ()به رعایت حداقل نسبت کفایت سرمایه
شوند. با توجه به این مفروضات، ( میκتعدیل )صورت تخلف از آن، متحمل هزینه 

                                                                                                                                        
 

1. با توجه به تایید نتایج تحقیقات حیدری و ملابهرامی )1395( و انعامی و همکاران )1397( برای اقتصاد ایران، در این 
پژوهش از این دسته بندی استفاده گردیده است. 
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در ایــن شــرایط، ممکــن اســت بانک هــا در مواقــع کســری منابــع جهــت اعطــای تســهیات، بخشــی از 
کســری منابــع را از طریــق اســتقراض از منابــع بیــن بانکــی تامیــن کننــد. همچنیــن بانک هــا ملــزم بــه 
رعایــت حداقــل نســبت کفایــت ســرمایه)car( اعــام شــده توســط بانــک مرکــزی هســتند و در صــورت 
ــردش  ــان گ ــن مفروضــات، جری ــه ای ــه ب ــا توج ــوند. ب ــل )κ( می ش ــه تعدی ــل هزین ــف از آن، متحم تخل

ــط )24(، )25( و )26( اســت. ــه شــکل رواب وجــوه، ترازنامــه و ســود بانک هــای خــرده فــروش ب

 
 
 

( 25(، )24های خرده فروش به شکل روابط )جریان گردش وجوه، ترازنامه و سود بانک
 ( است.26و )

𝑙𝑙𝑚𝑚
𝑡𝑡 + 𝑙𝑙ℎ

𝑡𝑡 + ∅𝑡𝑡 = (1 − 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑡𝑡)𝑑𝑑𝑡𝑡 + 𝐾𝐾𝐵𝐵
𝑡𝑡 + 𝐼𝐼𝐼𝐼𝑡𝑡     (24)    

𝜋𝜋𝐵𝐵.𝑡𝑡 = 𝑅𝑅𝑚𝑚,𝑡𝑡𝐿𝐿𝑚𝑚,𝑡𝑡 + 𝑅𝑅ℎ,𝑡𝑡𝐿𝐿ℎ,𝑡𝑡 − 𝑅𝑅𝑑𝑑,𝑡𝑡𝐷𝐷𝑡𝑡 − 𝑅𝑅𝑐𝑐,𝑡𝑡 𝐼𝐼𝐼𝐼𝑡𝑡 − 𝜅𝜅
2  (𝑘𝑘𝑡𝑡

𝐵𝐵

𝑙𝑙𝑡𝑡
𝑚𝑚 − 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑟𝑟̅̅ ̅̅̅)

2
𝐾𝐾𝑡𝑡

𝐵𝐵 −
𝜅𝜅
2  (𝑘𝑘𝑡𝑡

𝐵𝐵

𝑙𝑙𝑡𝑡
ℎ − 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑟𝑟̅̅ ̅̅̅)

2
𝐾𝐾𝑡𝑡

𝐵𝐵       (25)            
      

𝐿𝐿𝑡𝑡 = 𝑙𝑙𝑚𝑚
𝑡𝑡 + 𝑙𝑙ℎ

𝑡𝑡                   (26)  

شـود کـه معادلـه تشـکیل ( فرض می2010) 32همچنین با استفاده از مطالعه گرالی و همکاران
 ( است:27سرمایه بخش بانکی به صورت رابطه )

𝐾𝐾𝑡𝑡
𝐵𝐵 = (1 − 𝛿𝛿𝐾𝐾𝐵𝐵)𝐾𝐾𝑡𝑡−1

𝐵𝐵 + 𝜋𝜋𝑡𝑡
𝐵𝐵  (27)                                                                       

-(، رفتـار نـرخ24( با توجه به قید ترازنامـه )25)ها ی سود این دسته از بانکساز حداکثربا 
 شود.های سود و وام مشخص می

در ا هـنـوع بانـک کنـد. ایـنرقابتی را فرض می عمده فروشی بانک دیما وجود تعدا مدل
عمـده  هـایفروشی، بانکهای خردهدرست مانند بانک کلیدی هستند.دارای نقش  مدل ما

های مـالی را انجـام دهنـد کـه در گذارینیاز دارند تـا سـرمایه هبه سرمای tدر دوره فروشی 
(1+tبازدهی داشته باشند ) ه ش بانکی بـشکیل سرمایه بخشود که معادله تبنابراین فرض می

 ( است:27صورت رابطه )
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بــا حداکثــر ســازی ســود ایــن دســته از بانک هــا )25( بــا توجــه بــه قیــد ترازنامــه )24(، رفتــار نرخ هــای 
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بازدهــی داشــته باشــند بنابرایــن فــرض می شــود کــه معادلــه تشــکیل ســرمایه بخــش بانکــی بــه صــورت 

رابطــه )27( اســت:
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شــرح زیــر اســت:
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𝜋𝜋𝑁𝑁𝑁𝑁.𝑡𝑡 = 𝑅𝑅𝑐𝑐,𝑡𝑡𝐼𝐼𝐼𝐼𝑡𝑡 + 𝑅𝑅𝑏𝑏𝑡𝑡𝑏𝑏𝑡𝑡
𝑏𝑏 − 𝜅𝜅

2  (𝑘𝑘𝑡𝑡
𝑖𝑖𝑖𝑖

𝐼𝐼𝑁𝑁𝑡𝑡
− 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐̅̅ ̅̅̅)

2
𝐾𝐾𝑡𝑡

𝑖𝑖𝑁𝑁                         (29)  

ایـن  شـود. دلیـل آنمحـدود مـی عمده فروشی هایمشارکت در بازار آزاد فقط به بانک  
ات کزی عملیـما شبیه بازار اوراق قرضه ثانویه است که در آن بانک مر است که بازار آزاد

-یمـی انجـام های خود از اوراق قرضه دولتـبازار باز )ریپو( را برای خرید و فروش دارایی
 .ظارتی محدود استهای ندهد. بنابراین، مشارکت در بازار به دلیل محدودیت

 دولتی را که و تقاضای دارایی اوراق قرضه ، عرضه وام بین بانکیعمده فروشی هایبانک 
بـا حـداکثر کننـد. طور بهینـه انتخـاب میآیـد، بـهاز طریق عملیات بازار آزاد به دسـت می

سـود  رخ(، رفتـار نـ28با توجه به قید ترازنامـه )( 29سازی سود بخش بانک عمده فروش )
 شود.سهیلات مشخص میت

 و دولت مرکزی بانک -4-6

 بانک مرکزی -4-6-1

𝑏𝑏𝑡𝑡) اوراق قرضه دولتی(، جمع 𝑚𝑚𝑏𝑏𝑡𝑡منابع پایه پولی )
𝑐𝑐𝑏𝑏های خارجی است( و دارایی. 

𝑚𝑚𝑏𝑏𝑡𝑡 = 𝑓𝑓𝑐𝑐𝑡𝑡 + 𝑏𝑏𝑡𝑡
𝑐𝑐𝑏𝑏                   (30  )  

اصـل از حدرآمد ریـالی که در آن ذخایر خالص خارجی برابر با انباشت ذخایر دوره قبل و 
 صادرات نفت است.

𝑓𝑓𝑐𝑐𝑡𝑡 = 𝑓𝑓𝑓𝑓𝑡𝑡−1
𝜋𝜋𝑡𝑡

+ 𝜔𝜔𝑔𝑔
𝑜𝑜𝑓𝑓 𝑜𝑜𝑐𝑐                                                                                  (31)  

 بانـکگذاری اقتصاد کشور است. برای کنترل نقدینگی بانک مرکزی مقام پولی و سیاست
های عمده فروش بانکدولتی از  اوراق دیخر باز، بازار اتیعمل انجام با را ینگینقدی مرکز

بانک مرکزی در چـارچوب مـدیریت نقـدینگی مـورد نیـاز دیگر  به عبارت .کندیم کنترل
 میکنیمـ فـرض ما کند.بانکی، عملیات بازار باز در قالب توافق بازخرید را اجرا میبازار بین

موضـع عملیـاتی ایـن گیـرد. یم صورت 33لوریتشبه  قانون توسط یمرکز بانک مداخلات که
                                                           

3 3 pseudo Taylor rule 

مشــارکت در بــازار آزاد فقــط بــه بانک هــای عمــده فروشــی محــدود می شــود. دلیــل آن ایــن اســت 

1. Geraly et al
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کــه بــازار آزاد مــا شــبیه بــازار اوراق قرضــه ثانویــه اســت کــه در آن بانــک مرکــزی عملیــات بــازار بــاز 
ــن،  ــد. بنابرای ــام می ده ــی انج ــه دولت ــود از اوراق قرض ــای خ ــروش دارایی ه ــد و ف ــرای خری ــو( را ب )ریپ

ــی محــدود اســت. ــل محدودیت هــای نظارت ــه دلی ــازار ب مشــارکت در ب
 بانک هــای عمــده فروشــی، عرضــه وام بیــن بانکــی و تقاضــای دارایــی اوراق قرضــه دولتــی را کــه 
ــر ســازی  ــا حداکث ــد. ب ــه انتخــاب می کنن ــد، به طــور بهین ــه دســت می آی ــازار آزاد ب ــات ب ــق عملی از طری
ســود بخــش بانــک عمــده فــروش )29( بــا توجــه بــه قیــد ترازنامــه )28(، رفتــار نــرخ  ســود تســهیات 

ــود. ــخص می ش مش

4-6- بانک   مرکزی و دولت
4-6-1- بانک مرکزی

bt( و دارایی های خارجی است.
cb( جمع اوراق قرضه دولتی ،)mbt( منابع پایه پولی
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 .ظارتی محدود استهای ندهد. بنابراین، مشارکت در بازار به دلیل محدودیت

 دولتی را که و تقاضای دارایی اوراق قرضه ، عرضه وام بین بانکیعمده فروشی هایبانک 
بـا حـداکثر کننـد. طور بهینـه انتخـاب میآیـد، بـهاز طریق عملیات بازار آزاد به دسـت می

سـود  رخ(، رفتـار نـ28با توجه به قید ترازنامـه )( 29سازی سود بخش بانک عمده فروش )
 شود.سهیلات مشخص میت

 و دولت مرکزی بانک -4-6

 بانک مرکزی -4-6-1

𝑏𝑏𝑡𝑡) اوراق قرضه دولتی(، جمع 𝑚𝑚𝑏𝑏𝑡𝑡منابع پایه پولی )
𝑐𝑐𝑏𝑏های خارجی است( و دارایی. 

𝑚𝑚𝑏𝑏𝑡𝑡 = 𝑓𝑓𝑐𝑐𝑡𝑡 + 𝑏𝑏𝑡𝑡
𝑐𝑐𝑏𝑏                   (30  )  

اصـل از حدرآمد ریـالی که در آن ذخایر خالص خارجی برابر با انباشت ذخایر دوره قبل و 
 صادرات نفت است.

𝑓𝑓𝑐𝑐𝑡𝑡 = 𝑓𝑓𝑓𝑓𝑡𝑡−1
𝜋𝜋𝑡𝑡

+ 𝜔𝜔𝑔𝑔
𝑜𝑜𝑓𝑓 𝑜𝑜𝑐𝑐                                                                                  (31)  

 بانـکگذاری اقتصاد کشور است. برای کنترل نقدینگی بانک مرکزی مقام پولی و سیاست
های عمده فروش بانکدولتی از  اوراق دیخر باز، بازار اتیعمل انجام با را ینگینقدی مرکز

بانک مرکزی در چـارچوب مـدیریت نقـدینگی مـورد نیـاز دیگر  به عبارت .کندیم کنترل
 میکنیمـ فـرض ما کند.بانکی، عملیات بازار باز در قالب توافق بازخرید را اجرا میبازار بین

موضـع عملیـاتی ایـن گیـرد. یم صورت 33لوریتشبه  قانون توسط یمرکز بانک مداخلات که
                                                           

3 3 pseudo Taylor rule 
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ــازار  ــاز ب ــورد نی ــت نقدینگــی م ــک مرکــزی در چارچــوب مدیری ــارت دیگــر بان ــه عب ــد. ب ــرل می کن کنت
ــه  ــم ک ــرض می کنی ــا ف ــد. م ــرا می کن ــد را اج ــق بازخری ــب تواف ــاز در قال ــازار ب ــات ب ــی، عملی بین بانک
مداخــات بانــک مرکــزی توســط قانــون شــبه تیلــور1 صــورت می گیــرد. موضــع عملیاتــی ایــن بانــک 
ــازار  ــی در ب ــت نقدینگ ــی وضعی ــاس پیش بین ــر اس ــود( ب ــای موج ــق ابزاره ــروش از طری ــا ف ــد ی )خری
بین بانکــی و بــا هــدف کاهــش نوســانات نــرخ بــازار بین بانکــی جهــت کنتــرل تولیــد و تــورم بــه شــکل 

ــت. )کاررا و وگا، 2012( ــه )32( اس رابط

 
 
 

بینی وضـعیت نقـدینگی در بانک )خرید یا فروش از طریق ابزارهای موجود( بر اساس پیش
جهت کنترل تولید و تورم بـه  بانکیبانکی و با هدف کاهش نوسانات نرخ بازار بینبازار بین

 (2012( است. )کاررا و وگا، 32شکل رابطه )
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�̅�𝜔𝑟𝑟𝑐𝑐
𝑦𝑦

 𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑟𝑟𝑐𝑐  (32                                                     )         

𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑟𝑟𝑐𝑐 = 𝜌𝜌𝑟𝑟𝑐𝑐 𝜀𝜀𝑡𝑡−1

𝑟𝑟𝑐𝑐 + 𝑢𝑢𝑡𝑡
𝑟𝑟𝑐𝑐     ,   𝑢𝑢𝑡𝑡

𝑟𝑟𝑐𝑐~𝑁𝑁 (0, 𝜎𝜎𝑟𝑟𝑐𝑐
2 )  (33)                                                   

به ترتیب نرخ بهره بین بانکی، تورم و تولید در وضعیت تعادل پایدار   𝑦𝑦و  𝑟𝑟𝑐𝑐،πکه در آن 
ω̅rcباشد. می

p  وω̅rc
y هـای مربـوط بـه متغیرهـای تـورم و تولیـد در اعمـال بـه ترتیـب وزن

𝜀𝜀𝑡𝑡باشـد. شـوک سیاست پولی می
𝑟𝑟𝑐𝑐  نیـز ناشـی از اجـرایOMO در قالـب توافـق بازخریـد 

 توسط سیاستگذار پولی )بانک مرکزی( است. 

 قید بودجه دولت  -4-6-2

-دولت سعی میکند. سری ساختاری پیروی میفرض می شود قاعده  مالی از یک قاعده ک
 (،𝑇𝑇𝑡𝑡)کند تا مخارج خود را از طریـق درآمـدهای حاصـل از دریافـت مالیـات از خانوارهـا 

حق ضرب خـالص ( و 𝑏𝑏𝑡𝑡فروش اوراق قرضه )، (𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡 )درآمد ریالی حاصل از فروش نفت 
𝑚𝑚𝑏𝑏𝑡𝑡از محل تأمین پول دولت،  − 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑡𝑡−1

𝜋𝜋𝑡𝑡
تامین کند. در این شرایط قید بودجه دولت به  ،

 (2019شود. )توکلیان و غیایی، ( بیان می34از طریق رابطه )قیمت حقیقی 

   𝑔𝑔𝑡𝑡 = 𝜔𝜔𝑔𝑔
𝑜𝑜𝑟𝑟 𝑜𝑜𝑟𝑟𝑡𝑡 + 𝑇𝑇𝑡𝑡 + 𝑏𝑏𝑡𝑡 − 1+𝑟𝑟𝑡𝑡−1

𝑏𝑏

𝜋𝜋𝑡𝑡
𝑏𝑏𝑡𝑡−1 + 𝑚𝑚𝑏𝑏𝑡𝑡 − 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑡𝑡−1

𝜋𝜋𝑡𝑡
                              (43)   

و عمده فروشی های معادل تقاضای مشترک بانک( 𝑏𝑏𝑡𝑡) کل عرضه اوراق قرضه دولتی
 .است بانک مرکزی

𝑏𝑏𝑡𝑡 = 𝑏𝑏𝑡𝑡
𝑚𝑚 + 𝑏𝑏𝑡𝑡

𝑐𝑐𝑚𝑚                                                                                              (53)  

 کشش درآمدی مالیات است. τ رابطه مالیات بصورت رابطه زیر است که در آن

𝑇𝑇𝑡𝑡 = 𝑦𝑦𝑡𝑡
𝜏𝜏                                                                                                        (63)  

  شرط تسویه بازار  -4-7

کــه در آن rc،π وy  بــه ترتیــب نــرخ بهــره بیــن بانکــی، تــورم و تولیــد در وضعیــت تعــادل پایــدار می باشــد. 
ــی  ــت پول ــال سیاس ــد در اعم ــورم و تولی ــای ت ــه متغیره ــوط ب ــای مرب ــب وزن ه ــه ترتی ω r̅c ب

y و ω r̅c
p

ــی  εt نیــز ناشــی از اجــرای OMO در قالــب توافــق بازخریــد توســط سیاســتگذار پول
rc می باشــد. شــوک

)بانــک مرکــزی( اســت. 

1. pseudo Taylor rule
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4-6-2-  قید بودجه دولت
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بینی وضـعیت نقـدینگی در بانک )خرید یا فروش از طریق ابزارهای موجود( بر اساس پیش
جهت کنترل تولید و تورم بـه  بانکیبانکی و با هدف کاهش نوسانات نرخ بازار بینبازار بین
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y هـای مربـوط بـه متغیرهـای تـورم و تولیـد در اعمـال بـه ترتیـب وزن

𝜀𝜀𝑡𝑡باشـد. شـوک سیاست پولی می
𝑟𝑟𝑐𝑐  نیـز ناشـی از اجـرایOMO در قالـب توافـق بازخریـد 

 توسط سیاستگذار پولی )بانک مرکزی( است. 

 قید بودجه دولت  -4-6-2
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𝑚𝑚𝑏𝑏𝑡𝑡از محل تأمین پول دولت،  − 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑡𝑡−1
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بینی وضـعیت نقـدینگی در بانک )خرید یا فروش از طریق ابزارهای موجود( بر اساس پیش
جهت کنترل تولید و تورم بـه  بانکیبانکی و با هدف کاهش نوسانات نرخ بازار بینبازار بین

 (2012( است. )کاررا و وگا، 32شکل رابطه )

𝑟𝑟𝑡𝑡
𝑐𝑐 = (𝑟𝑟𝑡𝑡−1

𝑐𝑐

𝑟𝑟𝑐𝑐 )
𝜌𝜌𝑟𝑟𝑐𝑐

(𝜋𝜋𝑡𝑡
𝜋𝜋 )

�̅�𝜔𝑟𝑟𝑐𝑐
𝑝𝑝

(𝑦𝑦𝑡𝑡
𝑦𝑦 )

�̅�𝜔𝑟𝑟𝑐𝑐
𝑦𝑦

 𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑟𝑟𝑐𝑐  (32                                                     )         

𝜀𝜀𝑡𝑡
𝑟𝑟𝑐𝑐 = 𝜌𝜌𝑟𝑟𝑐𝑐 𝜀𝜀𝑡𝑡−1

𝑟𝑟𝑐𝑐 + 𝑢𝑢𝑡𝑡
𝑟𝑟𝑐𝑐     ,   𝑢𝑢𝑡𝑡

𝑟𝑟𝑐𝑐~𝑁𝑁 (0, 𝜎𝜎𝑟𝑟𝑐𝑐
2 )  (33)                                                   

به ترتیب نرخ بهره بین بانکی، تورم و تولید در وضعیت تعادل پایدار   𝑦𝑦و  𝑟𝑟𝑐𝑐،πکه در آن 
ω̅rcباشد. می

p  وω̅rc
y هـای مربـوط بـه متغیرهـای تـورم و تولیـد در اعمـال بـه ترتیـب وزن

𝜀𝜀𝑡𝑡باشـد. شـوک سیاست پولی می
𝑟𝑟𝑐𝑐  نیـز ناشـی از اجـرایOMO در قالـب توافـق بازخریـد 

 توسط سیاستگذار پولی )بانک مرکزی( است. 

 قید بودجه دولت  -4-6-2

-دولت سعی میکند. سری ساختاری پیروی میفرض می شود قاعده  مالی از یک قاعده ک
 (،𝑇𝑇𝑡𝑡)کند تا مخارج خود را از طریـق درآمـدهای حاصـل از دریافـت مالیـات از خانوارهـا 
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4-7-  شرط تسویه بازار 

ــد  ــه حاصــل تولی ــن دارد ک ــر ای ــت ب ــی دلال ــازار کالاهــای نهای ــه )37( شــرط تســویه در ب ــق معادل طب
ــت،  ــارج دول ــرمایه گذاری، مخ ــرف، س ــادل مص ــت، مع ــروش نف ــل از ف ــزوده حاص ــی و ارزش اف غیرنفت

ــد.  ــل )ACt (باش ــای تعدی ــه هزینه ه ــادرات و کلی ــص ص خال

 
 
 

( شرط تسویه در بازار کالاهای نهایی دلالت بر این دارد کـه حاصـل تولیـد 37طبق معادله )
گـذاری، مخـارج ارزش افزوده حاصل از فروش نفـت، معـادل مصـرف، سـرمایهغیرنفتی و 

 باشد.  AC𝑡𝑡))های تعدیل دولت، خالص صادرات و کلیه هزینه

𝑦𝑦𝑡𝑡 + 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑡𝑡 = 𝑐𝑐𝑡𝑡 + 𝑖𝑖𝑡𝑡 + 𝑔𝑔𝑡𝑡 + 𝐴𝐴𝐴𝐴   (73)                                                                    

𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐 = 𝑚𝑚𝑡𝑡

𝑐𝑐,𝑝𝑝 + 𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐,𝐼𝐼  (83)                                                                                  

𝑐𝑐𝑡𝑡 =  𝑐𝑐𝑡𝑡
𝑝𝑝 + 𝑐𝑐𝑡𝑡

𝐼𝐼  (39 )                                                                                              

ℎ𝑡𝑡 = ℎ𝑡𝑡
𝑝𝑝 + ℎ𝑡𝑡

𝐼𝐼  (40)                                                                                              
   

 حل و تقریب مدل -5

 تعیین مقادیر ورودی و ارزیابی اعتبار مدل -5-1

از روابط اقتصادی بدست  ایبا بهینه سازی توابع هدف هر یک از کارگزاران، مجموعه
( و تیلور استفاده شده 1999) 34برای خطی سازی معادلات از روش اوهلینگکه آمده، 

تعدادی از ش تعداد پارامترهای تخمین زده شونده، جهت کاهاست. در مرحله بعد 
 1370-1399ازه زمانی های تعدیل فصلی شده اقتصاد ایران طی بپارامترها با استفاده از داده

جدول  در های پایدار متغیرهانسبت پیوست و در مقادیر به دست آمدهاند که کالیبره شده
و از  نبیزی رای برآورد پارامترهای مدل از روش تخمینب همچنین ( ارائه شده است.1)

زنجیره از این الگوریتم،  . با استفادهاستفاده شده است 35هستینگز -تم متروپولیسالگوری
چگالی پسین  هزار برداشت نمونه برای بدست آوردنبا حجم یک میلیون و هفتصد موازی 

 . استخراج شد، MATLABداینر تحت محیط برنامه نویسی  ،در نرم افزار پارامترها

 (: حالت پایدار برخی متغیرهای مدل1جدول )

Variable                     �̅�𝑦         𝑐𝑐̅
�̅�𝑦           𝑖𝑖̅

�̅�𝑦          �̅�𝑚�̅�𝑦            �̅�𝑔�̅�𝑦         𝑜𝑜𝑜𝑜̅̅̅̅
�̅�𝑦           𝜔𝜔 𝑜𝑜𝑜𝑜̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅

�̅�𝑔            �̅�𝑇�̅�𝑔  
Steady state value     1      58/0      23/0      12/0      26/0      19/0        45/0   37/0                  

 پژوهش های:یافتهمنبع

                                                           
3 4 Uhlig 
3 5 Metropolis–Hastings  

5- حل و تقریب مدل
5-1- تعیین مقادیر ورودی و ارزیابی اعتبار مدل

بــا بهینــه ســازی توابــع هــدف هــر یــک از کارگــزاران، مجموعــه ای از روابــط اقتصــادی بدســت آمــده، 
کــه بــرای خطــی ســازی معــادلات از روش اوهلینــگ1 )1999( و تیلــور اســتفاده شــده اســت. در مرحلــه 
بعــد جهــت کاهــش تعــداد پارامترهــای تخمیــن زده شــونده، تعــدادی از پارامترهــا بــا اســتفاده از داده هــای 

1. Uhlig
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ــه  ــر ب ــره شــده اند کــه مقادی ــی 1399-1370 کالیب ــازه زمان ــران طــی ب ــی شــده اقتصــاد ای ــل فصل تعدی
دســت آمــده در پیوســت و نســبت های پایــدار متغیرهــا در جــدول )1( ارائــه شــده اســت. همچنیــن بــرای 
بــرآورد پارامترهــای مــدل از روش تخمیــن بیزیــن و از الگوریتــم متروپولیــس- هســتینگز1 اســتفاده شــده 
اســت. بــا اســتفاده از ایــن الگوریتــم، زنجیــره مــوازی بــا حجــم یــک میلیــون و هفتصــد هــزار برداشــت 
نمونــه بــرای بدســت آوردن چگالــی پســین پارامترهــا ،در نــرم افــزار داینــر تحــت محیــط برنامــه نویســی 

MATLAB، اســتخراج شــد. 

جدول )1(: حالت پایدار برخی متغیرهای مدل

 
 
 

( شرط تسویه در بازار کالاهای نهایی دلالت بر این دارد کـه حاصـل تولیـد 37طبق معادله )
گـذاری، مخـارج ارزش افزوده حاصل از فروش نفـت، معـادل مصـرف، سـرمایهغیرنفتی و 

 باشد.  AC𝑡𝑡))های تعدیل دولت، خالص صادرات و کلیه هزینه

𝑦𝑦𝑡𝑡 + 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑡𝑡 = 𝑐𝑐𝑡𝑡 + 𝑖𝑖𝑡𝑡 + 𝑔𝑔𝑡𝑡 + 𝐴𝐴𝐴𝐴   (73)                                                                    

𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐 = 𝑚𝑚𝑡𝑡

𝑐𝑐,𝑝𝑝 + 𝑚𝑚𝑡𝑡
𝑐𝑐,𝐼𝐼  (83)                                                                                  

𝑐𝑐𝑡𝑡 =  𝑐𝑐𝑡𝑡
𝑝𝑝 + 𝑐𝑐𝑡𝑡

𝐼𝐼  (39 )                                                                                              

ℎ𝑡𝑡 = ℎ𝑡𝑡
𝑝𝑝 + ℎ𝑡𝑡

𝐼𝐼  (40)                                                                                              
   

 حل و تقریب مدل -5

 تعیین مقادیر ورودی و ارزیابی اعتبار مدل -5-1

از روابط اقتصادی بدست  ایبا بهینه سازی توابع هدف هر یک از کارگزاران، مجموعه
( و تیلور استفاده شده 1999) 34برای خطی سازی معادلات از روش اوهلینگکه آمده، 

تعدادی از ش تعداد پارامترهای تخمین زده شونده، جهت کاهاست. در مرحله بعد 
 1370-1399ازه زمانی های تعدیل فصلی شده اقتصاد ایران طی بپارامترها با استفاده از داده

جدول  در های پایدار متغیرهانسبت پیوست و در مقادیر به دست آمدهاند که کالیبره شده
و از  نبیزی رای برآورد پارامترهای مدل از روش تخمینب همچنین ( ارائه شده است.1)

زنجیره از این الگوریتم،  . با استفادهاستفاده شده است 35هستینگز -تم متروپولیسالگوری
چگالی پسین  هزار برداشت نمونه برای بدست آوردنبا حجم یک میلیون و هفتصد موازی 

 . استخراج شد، MATLABداینر تحت محیط برنامه نویسی  ،در نرم افزار پارامترها

 (: حالت پایدار برخی متغیرهای مدل1جدول )

Variable                     �̅�𝑦         𝑐𝑐̅
�̅�𝑦           𝑖𝑖̅

�̅�𝑦          �̅�𝑚�̅�𝑦            �̅�𝑔�̅�𝑦         𝑜𝑜𝑜𝑜̅̅̅̅
�̅�𝑦           𝜔𝜔 𝑜𝑜𝑜𝑜̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅

�̅�𝑔            �̅�𝑇�̅�𝑔  
Steady state value     1      58/0      23/0      12/0      26/0      19/0        45/0   37/0                  

 پژوهش های:یافتهمنبع

                                                           
3 4 Uhlig 
3 5 Metropolis–Hastings  

منبع:یافته های پژوهش

5-2- آزمون اعتبار سنجی  مدل
بــرای اعتبــار ســنجی مــدل، پارامترهــای منتخــب الگــو بــا اســتفاده از روش بیزیــن تخمیــن زده شــده کــه 
نتایــج تخمیــن در پیوســت ارائــه شــده اســت. نمودارهــای مربــوط بــه توزیــع پیشــین و پســین در نمــودار 
)2( نشــان داده شــده اســت. همان گونــه کــه در نمــودار مشــاهده می شــود، نتایــج خروجــی منحنی هــای 
ــل  ــا قاب ــن پارامتره ــه ای ــر آن اســت ک ــه بیانگ ــدا هســتند ک ــر ج ــع پســین و پیشــین از یکدیگ دو توزی
شناســایی هســتند. منحنی هــای بــه رنــگ خاکســتری توزیــع پیشــین و منحنی هــای بــه رنــگ مشــکی 
توزیــع پســین پارامترهــا را نشــان می دهنــد. بــا توجــه بــه تمایــز بیــن دو توزیــع پارامترهــای پیشــین و 

پســین در مــدل، صحــت آزمــون مــورد تاییــد اســت.
 

1. Metropolis–Hastings
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نمودار )2(: توزیع پیشین و پسین پارامترهای برآورد شده

 
 
 

 مدل سنجی  اعتبارآزمون  -5-2

 دهمین زده شپارامترهای منتخب الگو با استفاده از روش بیزین تخ ،اعتبار سنجی مدلبرای 
در  پسین ونمودارهای مربوط به توزیع پیشین در پیوست ارائه شده است. که نتایج تخمین 

یج خروجی شود، نتامشاهده می گونه که در نمودارهمان ( نشان داده شده است.2نمودار )
ن ه ایهای دو توزیع پسین و پیشین از یکدیگر جدا هستند که بیانگر آن است کمنحنی

ه بهای نحنیتوزیع پیشین و م خاکستری های به رنگمنحنیپارامترها قابل شناسایی هستند. 
توزیع  دهند. با توجه به تمایز بین دوتوزیع پسین پارامترها را نشان میرنگ مشکی 

 پارامترهای پیشین و پسین در مدل، صحت آزمون مورد تایید است.

 

 

 
 
 

 
 برآورد شده(: توزیع پیشین و پسین پارامترهای 2نمودار )                        

 های تحقیقمنبع: یافته                     

بررسی همگرایی پارامترها بصورت یک و چند متغیره از آزمون تشخیصی به منظور 
MCMC ( 3اده شده که در نمودار )استف (مارکوف مونت کارلو )زنجیره 36بروکز و گلمن

کام حاین آماره بیانگر این است که، پارامترهای برآورد شده الگو از است قابل مشاهده است.
 ها قابل اتکا هستند. کافی برخوردار است و این تخمین

 
 آزمون تشخیصی چند متغیره بروکز و گلمن (:3نمودار )

 های تحقیقیافتهمنبع:    

                                                           
3 6 Brroks & Gelman  

منبع: یافته های تحقیق
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 MCMC ــره از آزمــون تشــخیصی ــد متغی ــه منظــور بررســی همگرایــی پارامترهــا بصــورت یــک و چن ب
بروکــز و گلمــن  )زنجیــره مارکــوف مونــت کارلــو( اســتفاده شــده کــه در نمــودار )3( قابــل مشــاهده اســت. 
ایــن آمــاره بیانگــر ایــن اســت کــه، پارامترهــای بــرآورد شــده الگــو از اســتحکام کافــی برخــوردار اســت و 

ایــن تخمین هــا قابــل اتــکا هســتند. 
 

نمودار )3(: آزمون تشخیصی چند متغیره بروکز و گلمن

 
 
 

 
 برآورد شده(: توزیع پیشین و پسین پارامترهای 2نمودار )                        

 های تحقیقمنبع: یافته                     

بررسی همگرایی پارامترها بصورت یک و چند متغیره از آزمون تشخیصی به منظور 
MCMC ( 3اده شده که در نمودار )استف (مارکوف مونت کارلو )زنجیره 36بروکز و گلمن

کام حاین آماره بیانگر این است که، پارامترهای برآورد شده الگو از است قابل مشاهده است.
 ها قابل اتکا هستند. کافی برخوردار است و این تخمین

 
 آزمون تشخیصی چند متغیره بروکز و گلمن (:3نمودار )

 های تحقیقیافتهمنبع:    

                                                           
3 6 Brroks & Gelman  

منبع: یافته های تحقیق

5-3- توابع ضربه - واکنش1  
یکــی دیگــر از ابزارهــای بررســی خوبــی بــرازش مــدل، بررســی رفتــار ایــن توابــع در واکنــش بــه تکانه هــا 

اســت کــه در ایــن تحقیــق بــه بررســی تکانــه  پولــی پرداخته شــده اســت.

5-3-1- توابع ضربه - واکنش تکانه سیاست پولی 
ــودار )4(  ــش در نم ــه - واکن ــع ضرب ــو( بصــورت تواب ــی انبســاطی )ریپ ــه سیاســت پول ــی تکان ــار نهای آث
ــرخ  ــد. کاهــش ن ــار نســبتاً اســتانداردی از خــود نشــان داده ان ــا رفت ــر متغیره ــه اکث ــه شــده اســت ک ارائ
ســپرده بــرای یــک دوره زمانــی کوتــاه )کــه بــه دنبــال تکانــه بــه نــرخ بهــره بیــن بانکــی اســت( کاهــش 
حجــم ســپرده را توضیــح می دهــد. بــه عبــارت دیگــر بــا کاهــش نــرخ ســپرده، مطابــق رابطــه اویلــر در 
بخــش خانــوار، هزینــه فرصــت مصــرف کاهــش می یابــد کــه در ایــن صــورت خانــوار ترجیــح می-دهنــد، 

ــد. ــک را کاهــش دهن ــش داده و ســپرده گذاری در بان مصــرف را افزای
 نتیجــه ایــن تصمیــم کاهــش منابــع بانک هــا از ایــن ناحیــه می باشــد. از طــرف دیگــر، بــا توجــه بــه 
افزایــش وام هــای درخواســتی توســط خانــوار )کــه بــه خاطــر کاهــش نــرخ تســهیات اعطایــی به خانــوار و 

1. Impulse Response Function
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بنگاه هــا اســت(، بانک هــای خــرد بــرای چنــد فصــل بــه وام هــای بیــن بانکــی تکیــه می کننــد. بنابرایــن، 
پاســخ بهینــه بانک هــای عمــده فــروش، افزایــش عرضــه اوراق قرضــه دولتــی اســت کــه بانــک مرکــزی 

بــا بازخریــد آن هــا، عرضــه پــول را افزایــش می دهــد کــه بــه تبــع ایــن تــورم افزایــش می یابــد.
ــش  ــا و کاه ــازاد بانک ه ــر م ــش ذخای ــه افزای ــر ب ــا منج ــه از بانک ه ــد اوراق قرض ــی بازخری از طرف
اســتقراض بانک هــا از بــازار بیــن بانکــی می شــود بــه تبــع ایــن نــرخ بهــره بیــن بانکــی کاهــش و پیــرو 
ــوار در  ــرخ بهــره، ســپرده گذاری خان ــا کاهــش ن ــد. ب ــرخ بهــره کاهــش می یاب ایــن تمامــی قلمروهــای ن

ــد. ــش می یاب ــا افزای ــری تولیدکننده ه ــش و وام گی ــا کاه بانک-ه
بــا کاهــش نــرخ بهــره در اثــر سیاســت پولــی انبســاطی )ریپــو( نــرخ بهــره تســهیات کاهــش می یابــد. 
ــه تبــع ایــن هزینــه ســرمایه را کاهــش می دهــد چــرا کــه  کاهــش نــرخ بهــره قیمــت نســبی ســرمایه و ب
ــرای  ــی را کاهــش می دهــد. و در نتیجــه تقاضــای بنگاه هــا ب ــه نهای کاهــش قیمــت نســبی ســرمایه، هزین
ــه اینکــه ســرمایه در کوتاه مــدت ثابــت اســت، تقاضــا  ــا توجــه ب ــد. بنابرایــن ب تامیــن مالــی افزایــش می یاب
بــرای تســهیات بانکــی  افزایــش می یابــد کــه منجــر بــه افزایــش ســرمایه گذاری، تولیــد و اشــتغال می شــود. 
همانطــور کــه در نمــودار زیــر مشــاهده می شــود، تکانــه نــرخ بــازار بیــن بانکــی در ابتــدا منجــر بــه 
انحــراف 6 درصــدی تســهیات اعطایــی از وضعیــت پایــدار خــود می شــود کــه بــا ادامــه رونــد افزایــش، 
ــدار خــود  ــت پای ــه حال ــد از گذشــت 15 فصــل ب ــرخ وام، بع ــن ن ــع ای ــه تب ــن بانکــی و ب ــره بی ــرخ به ن
ــره  ــرخ به ــره وام، ن ــرخ به ــش ن ــن افزای ــی، حی ــود بانک ــیه س ــت کاهــش حاش ــا جه ــند. بانک ه می رس
ــه کــه باعــث  ــر، ســپرده های بانکــی افزایــش یافت ــن ام ــد. در نتیجــه ای ــز افزایــش می دهن ســپرده را نی
ــدت  ــش کوتاه م ــه افزای ــه ب ــود ک ــی می ش ــن بانک ــوه بی ــرای وج ــرد ب ــای خ ــای بانک ه ــش تقاض کاه
تقاضــای آن هــا بــرای اوراق قرضــه دولتــی تبدیــل می شــود بــه تبــع همیــن بانــک مرکــزی عرضــه پــول 
ــای  ــد نموداره ــه رون ــد ک ــم می کن ــروش تنظی ــده ف ــای عم ــای بانک ه ــه نیازه ــخ گویی ب ــرای پاس را ب

ــن رخدادهاســت. ــه وضــوح بیانگــر ای ــا ب ــه اوراق قرضه ه ــوط ب مرب
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نمودار )4(: آثار تکانه سیاست پولی انبساطی )ریپو(

 
 
 

 

 

 
 (سیاست پولی انبساطی )ریپو (: آثار تکانه4نمودار )

 تحقیقهای منبع: یافته           

وایتسل و  (2012) و وگا کاررا(، 2018)(، 2019) این پژوهش با مطالعات اوسل نتایج
تکانه نرخ بهره  مطالعه خود دریافتند که درهم ( 2012) و وگا ( مطابقت دارد. کاررا2006)

( نشان 2006در همین راستا، وایتسل )بین بانکی تاثیر مثبتی بر بخش حقیقی اقتصاد دارد. 
در ت یکسان به نوسانا منجر ه قانونیهای نرخ بهره و ذخیرسیاست دهد که ترکیبمی

  OMO سیاست با مقایسه اثرات( 2018همچنین اوسل ) د.نشومیمتغیرهای کلیدی اقتصاد 

 منبع: یافته های تحقیق
نتایــج ایــن پژوهــش بــا مطالعــات اوســل )2019(، )2018(، کاررا و وگا )2012( و وایتســل )2006( 
مطابقــت دارد. کاررا و وگا )2012( هــم در مطالعــه خــود دریافتنــد کــه تکانــه نــرخ بهــره بیــن بانکــی تاثیــر 
مثبتــی بــر بخــش حقیقــی اقتصــاد دارد. در همیــن راســتا، وایتســل )2006( نشــان می دهــد کــه ترکیــب 
سیاســت های نــرخ بهــره و ذخیــره قانونــی منجــر بــه نوســانات یکســان در متغیرهــای کلیــدی اقتصــاد 
می شــوند. همچنیــن اوســل )2018( بــا مقایســه اثــرات سیاســت OMO  بــا سیاســت  IORبــه ایــن نتیجــه 
رســیده اســت کــه، هــر چنــد هــر دو ابــزار منجــر بــه افزایــش تولیــد می شــوند امــا سیاســت  OMO در 

مقایســه بــا سیاســت IOR تــورم زا اســت.
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نتیجه گیري
در ایــن مقالــه بــه ارزیابــی تاثیــر تکانــه  منفــی پولــی ناشــی از  ابــزار غیرمســتقیم سیاســت پولــی )ریپــو( 
بــر ثبــات مالــی و اقتصــادی تحــت مــدلDSGE  پرداختــه شــد. بــرآورد پارامترهــای مــدل بــا اســتفاده از 
روش تخمیــن بیزیــن و براســاس داده هــای ســری زمانــی تعدیــل فصلــی شــده بــرای دوره 1370 تــا 1400 
صــورت گرفتــه اســت. در مرحلــه بعــد بــا مقــدار دهــی بــه پارامترهــا، نتایــج حاصــل از تخمین، مثــل توزیع 
پیشــین و پســین پارامترهــای بــرآورد شــده، آزمــون تشــخیصی بروکــز و گلمــن بررســی شــدند کــه نشــان 
ــورد  ــو م ــه پویایی هــای الگــو تحــت سیاســت ریپ ــورد اســتفاده اســت. در ادام ــار الگــوی م ــده اعتب دهن
بررســی و تحلیــل قــرار گرفــت. بــه همیــن دلیــل بــا توجــه بــه واقعیــات اقتصــاد ایــران جهــت تبییــن رفتار 

بانــک مرکــزی بــرای تعییــن نــرخ بــازار بیــن بانکــی تابــع رفتــاری در نظــر گرفتــه شــد. 
در ایــن پژوهــش در اثــر عملیــات ریپــو، نــرخ بهــره بیــن بانکــی و بــه تبــع ایــن بــردار نــرخ ســود در 
ــای  ــپرده گذاران در بانک ه ــپرده گذاری س ــل س ــپرده تمای ــرخ س ــش ن ــا کاه ــد. ب ــاد کاهش می یاب اقتص
ــه  ــد. نتیج ــش می یاب ــوار افزای ــرف خان ــر مص ــه اویل ــق رابط ــه مطاب ــد ک ــش می یاب ــروش کاه ــرده ف خ
ــه  ــا توجــه ب ــه می باشــد. از طــرف دیگــر، ب ــن ناحی ــع بانک هــای خــرد از ای ــم، کاهــش مناب ایــن تصمی
افزایــش وام هــای درخواســتی، تقاضــای بانک هــای خــرد بــه وام هــای بیــن بانکــی افزایــش می یابــد کــه 
نتیجــه ایــن امــر بــاز خریــد اوراق دولتــی از بانک هــای عمــده فروشــی توســط بانــک مرکــزی و افزایــش 
عرضــه پــول اســت. افزایــش اعتبــارات بــه عنــوان یکــی از منابــع تامیــن مالــی تولیــد منجــر بــه افزایــش 
متغیرهــای بخــش واقعــی اقتصــاد ماننــد تولیــد، ســرمایه گذاری و اشــتغال می شــود. کاهــش نــرخ بهــره 
قیمــت نســبی ســرمایه و هزینــه نهایــی را کاهــش می دهــد. توصیــه سیاســتی پژوهــش ایــن اســت کــه 
سیاســتمداران می تواننــد بــرای رونــق بخــش مالــی و واقعــی اقتصــاد از سیاســت پولــی انبســاطی )ریپــو( 
اســتفاده کننــد. هــر چنــد ایــن سیاســت در کوتاه مــدت دارای آثــار تورمــی اســت امــا نکتــه ای کــه بایــد 
ــرای تامیــن ســرمایه گذاری و تولیــد  بــدان توجــه داشــت ایــن اســت کــه هــر چــه افزایــش اعتبــارات ب
افزایــش یابــد، در بلنــد مــدت فشــارهای تورمــی کاهــش یافتــه و منجــر بــه رونــق بیشــتر بخــش مالــی و 

واقعــی اقتصــاد ایــران خواهــد شــد.
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الزامات هوش مصنوعی در تصمیم گیری های دولت 
مریم حیدریان1  و بودجه ریزی   

چکیده
ــال،  ــت؛ بااین ح ــده اس ــل ش ــان تبدی ــر جه ــا در سراس ــرای دولت ه ــم ب ــزاری مه ــه اب ــی ب ــوش مصنوع ه
مشــخص نیســت تــا چــه حــد می توانــد تصمیم گیری هــا را بهبــود بخشــد ولــی بــه طــور خــاص، تخصیــص 
بودجــه یکــی از زمینه هایــی اســت کــه هــوش مصنوعــی ممکــن اســت بیشــترین پتانســیل را در آن داشــته 
ــیوه  ــن ش ــت؛ در ای ــا اس ــزی دولت ه ــتم بودجه ری ــد در سیس ــی جدی ــمند، الگوی ــزی هوش ــد. بودجه ری باش
دولت هــا قادرنــد ضمــن رعایــت شــاخص های عــدم تمرکــز، وحــدت و یکپارچگــی در اهــداف را حفــظ نمــوده 
و بــر خردتریــن اجــزای خــود نظــارت کننــد. ایــن توانایــی ای اســت کــه تــا کنــون در هیچ کــدام از شــیوه های 
بودجه ریــزی ارائــه نشــده اســت. ویژگــی منحصربه فــرد در ایــن سیســتم آن اســت کــه تمــام اهــداف کان، 
میانــی و خــرد بدنــه دولــت )اعــم از دولــت مرکــزی و دولت هــای محلــی( کمــی می شــوند و دولــت در ابتــدای 
ــا کاهــش در اهــداف کان، مشــخص می کنــد.  ــی، تنهــا میــزان انتظــار خــود را از رشــد و ی یــک ســال مال
ــت، به صــورت هوشــمند محاســبه می گــردد  ــه دول ــی و خــرد بدن براین اســاس، ســطح انتظــار از اهــداف میان
و بــرای دســتیابی بــه آنهــا میــزان بودجــه و اعتباراتــی کــه در هــر برنامــه بایــد هزینــه گــردد نیــز به صــورت 
ــه  ــد ک ــمار می آین ــه ش ــو ب ــن الگ ــم در ای ــی و اثربخشــی، دو محــور مه ــود. کارای ــبه می ش هوشــمند محاس
ــای  ــات هــوش مصنوعــی در تصمیم گیری ه ــه الزام ــه ب ــن مطالع ــذا در ای ــی مســتتر هســتند؛ ل در خود کنترل

ــه می شــود.  ــات انجــام شــده پرداخت ــه اســتناد مطالع ــروری و ب ــزی به صــورت م ــت و بودجه ری دول
واژگان کلیدی: بودجه، دولت، بودجه ریزی هوشمند، هوش مصنوعی

1. محقق دوره پسادکتری دانشگاه الزهرا، پژوهشگر گروه مالیه عمومی پژوهشکده امور اقتصادی 
)نویسنده مسئول(
maryamheidarian.1368@yahoo.comپست الکترونیک: 
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1. مقدمه
از دیربــاز نقــش سیاســت مالــی در ســه کارکــرد عمــده خاصــه شــده اســت: تخصیــص منابــع، توزیــع 
درآمــد و تثبیــت اقتصــادی )آدلــر1، 2021(. توزیــع هزینه هــا در بودجــه بایــد پویــا باشــد، زیــرا رویدادهــای 
اقتصــادی پویــا هســتند. بحران هــای اقتصــادی، بیماری هــای همه گیــر، تــورم، نــرخ ارز و ســایر عوامــل 
نیازمنــد سیاســت های مالــی بــرای دســتیابی بــه رشــد و رفــاه اقتصــادی هســتند. در ایــن راســتا یکــی از 
مشــکات اساســی در بودجه ریــزی عمومــی دســتیابی بــه توزیــع صحیــح هزینه هــا بــرای رفــع نیازهــای 
مــردم اســت. بنابرایــن، درک بهتــر ایــن موضــوع مهــم اســت کــه کــدام دســته از هزینه هــای عمومــی بــه 
نفــع جامعــه اولویــت دارنــد یــا بایــد باشــند. امــروزه هــوش مصنوعــی بــه دلیــل مزایــای بالقــوه و پیامدهای 
مثبــت آن بــرای کارایــی، شــفافیت، کیفیــت خدمــات، و ارزش عمومــی بــه یک موضوع اساســی در دســتور 
ــرلاون3 ،  ــن و ت ــکاران2، 2019؛ انگی ــدی و هم ــل شــده اســت )دوی ــان تبدی ــای سراســر جه کار دولت ه
2019(. بــا ایــن حــال، جعبــه ســیاه هــوش مصنوعــی و فقــدان توانایــی توضیــح برخــی از تکنیک هــای 
یادگیــری عمیــق می توانــد منجــر بــه عــدم اعتمــاد، نابرابــری، تعصــب، جایگزینــی گســترده نیــروی کار 
)بــه ویــژه در کارهــای معمــول( و افزایــش شــکاف دیجیتــال شــود )ویرتــز و همــکاران4، 2020(. علیرغــم 
پتانســیل تأثیــرات مثبــت یــا منفــی در اســتفاده از هــوش مصنوعــی در دولت هــا، بــه نظــر می رســد کــه 
ــه  ــای نوآوران ــد و رویکرده ــای جدی ــازی ها، ایده ه ــا شبیه س ــد ب ــی می توانن ــوش مصنوع ــای ه تکنیک ه
ــات  ــی و مقام ــران عموم ــای مدی ــدد و تصمیم گیری ه ــای متع ــن متغیره ــی بی ــا، پویای ــه درک داده ه ب

دولتــی کمــک کنــد )ســان و مداگلیــا5، 2019؛ واله-کــروز و همــکاران6، 2020(.
ــت  ــق اینترن ــی را از طری ــات عموم ــه خدم ــی( ارائ ــت الکترونیک ــت )دول ــاوری در دول ــتفاده از فن اس
امکان پذیــر کــرده اســت، عــاوه بــر ایــن، ضبــط کارآمــد، پــردازش و گــزارش داده هــا را تقویــت کــرده 
ــای  ــی در فناوری ه ــرفت های تبلیغات ــال، پیش ــن ح ــا ای ــت. ب ــیده اس ــود بخش ــری را بهب و تصمیم گی
هوشــمند، شــهروندان را آگاه تــر و اقتصادهــای جهانــی را بــا فرصت هــای بیشــتری روبــرو کــرده اســت. 
دولت هــا بــا درک قــدرت داده هــا و پــردازش اکتشــافی از طریــق هــوش مصنوعــی بــرای بهبــود خدمــات 
خــود، تعامــل بــا شــهروندان، توســعه سیاســت ها و اجــرای راه حل هایــی بــرای رفــاه جامعــه، شــروع بــه 
ــت هوشــمند  ــک دول ــه ی ــل ب ــد و تبدی ــدی کرده ان ــه ســطح جدی ــک ب ــت الکترونی ــوم دول ــای مفه ارتق

ــد )گیــل گارســیا و همــکاران7، 2014(.  نمودن
دولــت هوشــمند یکــی از روندهــای کلیــدی تلقــی می شــود کــه دولــت هــا بــا مشــارکت بخش هــای 
ــت  ــی تقوی ــی در پ ــه مدن ــای جامع ــی و اعض ــازمان های غیردولت ــن س ــی و همچنی ــی و خصوص عموم
ــاد  ــرای ایج ــی ب ــوش مصنوع ــاز و ه ــای ب ــزرگ، داده ه ــای ب ــت، داده ه ــه اینترن ــی از جمل فناوری های

1. Adler
2. Dwivedi et al
3. Engin & Treleaven
4. Wirtz et al
5. Sun and Medaglia
6. Valle-Cruz et al
7. Gil-Garcia et al
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ــکاران1، 2014؛  ــی و هم ــتند )ملویول ــا هس ــری در دولت ه ــزی و تصمیم گی ــود برنامه ری ــیل در بهب پتانس
ــکاران2، 2020(. ــروز و هم ــه ک وال

ــی  ــای مال ــن فعالیت ه ــی از مهم تری ــرا یک ــرد، زی ــا ک ــول ره ــن تح ــوان در ای ــزی را نمی ت بودجه ری
ــع،  ــه جام ــدون بودج ــر6، 2005(. ب ــون5، 2013؛ گروب ــان4، 2014؛ دالت ــالا3، 1996؛ بوکان ــت )آی دولت هاس
نظــارت بــر هزینه هــا یــا تدویــن برنامــه رشــد چالــش برانگیــز اســت. دولــت الکترونیــک امــکان اصــاح 
عملکــرد ادارات دولتــی را فراهــم نمــوده و دیجیتالــی شــدن بــر حــوزه بودجــه نیــز تأثیــر گذاشــته اســت. در 
ایــن راســتا، محققــان بــه کاربردهــای فنــاوری اطاعــات و ارتباطــات کــه بــرای عملکردهــا، رویه هــا یــا 
خدمــات بودجــه در طــول چرخــه بودجــه )برنامه ریــزی، برنامه نویســی، بودجه ریــزی، تخصیــص، کنتــرل 
و ارزیابــی منابــع مالــی( اســتفاده می شــوند، در قالــب اصطــاح بودجــه الکترونیکــی روی آورده انــد )پــرون 
کایــد و گیــل گارســیا7، 2004(. بودجــه الکترونیکــی بــه دیجیتالــی کــردن رویه هــای بودجــه و همچنیــن 
انتشــار داده هــای بــاز و کان داده اشــاره دارد. همچنیــن انتظــار مــی رود کــه پاســخگویی بهتــری بــرای 
ــی  ــزی الکترونیکــی زمان ــیا، 2008(. بودجه ری ــل گارس ــد و گی ــرون کای ــد )پ ــی ایجــاد کن ــای دولت نهاده
مؤثرتــر خواهــد بــود کــه ادغــام مدیریــت مالــی بــه منظــور دســتیابی بــه حکمرانــی خــوب صــورت گیــرد  
)گیمیونــی و هــن دارتــی8، 2020(. در ایــن راســتا، بودجه ریــزی هوشــمند فرآینــدی سیســتماتیک اســت 
کــه اطاعــات مربوطــه را جمــع آوری و از مدل هــای الگوریتمــی بــرای توســعه بودجــه اســتفاده می کنــد. 
ــای  ــد پیش بینی ه ــمند، می توان ــای هوش ــای تاریخــی و الگوریتم ه ــامل، داده ه ــمند ش ــزی هوش بودجه ری
ــل  ــد )گی ــت از تصمیم گیری هــا ایجــاد کن ــرای حمای ارزشــمندی انجــام دهــد و ســناریوهای مختلفــی ب

گارســیا و همــکاران9، 2014(.
ویژگــی منحصــر بفــرد در ایــن سیســتم آن اســت کــه تمــام اهــداف کان، میانــی و خــرد بدنــه دولــت 
)اعــم از دولــت مرکــزی و دولت هــای محلــی( کمــی می شــوند و دولــت مرکــزی در ابتــدای یــک ســال 
ــن  ــد. برای ــخص می کن ــداف کان مش ــش در اه ــا کاه ــد و ی ــود را از رش ــار خ ــزان انتظ ــا می ــی تنه مال
ــه صــورت هوشــمند محاســبه می گــردد  ــت ب ــه دول ــی و خــرد بدن اســاس ســطح انتشــار از اهــداف میان
و بــرای دســتیابی بــه آنهــا میــزان بودجــه و اعتباراتــی کــه در هــر برنامــه بایــد هزینــه گــردد، نیــز بــه 
ــمار  ــه ش ــو ب ــن الگ ــم در ای ــور مه ــی دو مح ــی و اثربخش ــردد. کارآی ــبه می گ ــمند محاس ــورت هوش ص

ــدم، 1397(. ــان مق ــوی، بذرافش ــند )موس ــتتر می باش ــی مس ــه در خودکنترل ــد ک می آین
باتوجــه بــه اهمیــت بودجه ریــزی هوشــمند در بهبــود کارکردهــای دولــت، هــدف اصلــی ایــن مقالــه، 
تــاش بــرای تبییــن جایــگاه هــوش مصنوعــی در ارائــه بودجه ریــزی دولت هاســت. روشــی کــه ممکــن 
اســت در ســال های آتــی جــای بودجه ریــزی ســنتی را بگیــرد، لازم اســت کــه  مفاهیــم آن شــفاف شــود. 
1. Mellouli et al
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ــای  ــه و تصمیم گیری ه ــرد آن در بودج ــی و کارب ــوش مصنوع ــم ه ــه مفاهی ــدا ب ــه، ابت ــن مقال ــذا در ای ل
تخصیصــی دولــت، و مفهــوم بودجه ریــزی هوشــمند پرداختــه، ســپس ارکان و الزامــات پیاده ســازی آن در 
قالــب مطالعــات انجــام شــده موردبررســی قــرار می گیــرد و بــا شفاف ســازی مســیر، پیشــنهادهایی بــرای 
ــه  ــه صــورت مــروری ب ــه ب ــه ذکــر اســت چارچــوب ایــن مقال ــه می شــود. لازم ب اجرایــی شــدن آن ارائ

تحلیــل مطالعــات انجــام شــده می پــردازد.   
       

2. مبانی نظری
1-2. توسعه مفهومی هوش مصنوعی

دردهــه 1970، توســعه راه حل هــا بــرای کاربســت هــوش مصنوعــی در زمینه هــای مختلــف آغــاز شــد. در 
قــرن اخیــر مطالعــات و برنامه هــای کاربــردی هــوش مصنوعــی در حوزه هــای دولتــی نیــز مورداســتفاده 
قــرار گرفتــه اســت )پــان1، 2016(، بــه طــور مثــال حــوزه ســامت )کیــان و مداگلیــا2، 2018(، حمل ونقــل 
ــروی5، 2014(،  ــو و ل ــت )کی ــکاران4، 2017(، امنی ــدس و هم ــوزش )فرنان ــکاس3، 2017(، آم )کویوزوس

ارتباطــات )اوشــر6، 2015( و حتــی نیروهــای مســلح )آیــوب و پایــن7، 2016( را در برمی گیــرد.  
ــرای یادگیــری،  ــوان گفــت، توانایــی یــک ماشــین ب ــرای هــوش مصنوعــی می ت ــی ب در تعریــف کل
ســازگاری بــا ورودی هــای جدیــد و انجــام فراینــد و پــردازش بــر روی آن یــاد می شــود. بــا رشــد ســریع 
فناوری هــای داده هــای بــزرگ8، بــه عنــوان مثــال بهبــود قابلیــت محاســبه و ســرعت فوق العــاده ســریع 
ــا  ــل آنه ــیار و تحلی ــای بس ــترس دادن داده ه ــا در دس ــی ب ــوش مصنوع ــردازش داده، ه ــتگاه های پ دس
ــوش  ــال ها ه ــس از س ــون پ ــد. اکن ــام ده ــازمانی انج ــاختار س ــیاری را در س ــای بس ــد فراینده می توان

ــن9، 2018(.  ــرد )ب ــرار می گی ــتفاده ق ــورد اس ــزرگ م ــرکت های ب ــی در ش مصنوع
ــرای  ــا را ب ــتفاده از داده ه ــرای اس ــازمان ب ــی س ــی توانای ــوش مصنوع ــتم های ه ــد سیس ــوج جدی م
پیش بینــی کاهــش داده اســت. طبــق بررســی رونــد فنــاوری گارتنــر در ســال 2018، هــوش مصنوعــی بــه 
عنــوان فنــاوری اســتراتژیک شــماره یــک معرفــی شــده اســت. توانایــی اســتفاده از هــوش مصنوعــی برای 
تقویــت تصمیم گیــری، اســتفاده از مدل هــای تجــاری جدیــد و ایجــاد فراینــد بازخــور از مشــتری، توســعه 
دیجیتــال را تــا ســال 2025 محقــق خواهــد کــرد. نظرســنجی گارتنــر نشــان داد کــه 59 درصــد ســازمان ها 

هنــوز در حــال جمــع آوری اطاعــات بــرای ســاخت هــوش  مصنوعــی خــود هســتند )پانتــا10، 2018(. 
ــه انســانی  ــدون مداخل ــد ب ــار هســتند و می توانن ــر هــوش مصنوعــی خودمخت ــی ب سیســتم های مبتن
ــه صــورت هوشــمند و براســاس تحلیــل  ــا آموختــن الگوهــای تصمیم گیــری ب ــد و ب ــه فعالیــت بپردازن ب

1. Pan
2. Qian and Medaglia
3. Kouziokas
4. Fernandes et al
5. Ku and Leroy
6. Olsher
7. Ayoub and Payne
8. BIG DATA
9. Bean
10. Panetta
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موقعیــت بــه نتیجه گیری هــای متفاوتــی برســند. بنگاه هــای عمومــی بــه دلیــل اینکــه بتواننــد نیازهــای 
ــت  ــن و دول ــی نوی ــت دولت ــازند، از مدیری ــرآورده س ــد شــهروندان و مشــاغل را ب ــف مانن ــان مختل ذینفع
الکترونیــک بهــره می گیرنــد. بــا رشــد تکنولوژی هــای بــر پایــه فنــاوری اطاعاتــت یکــی از اصلی تریــن 
ــد، هوشمندســازی  ــوژی جدی ــا ســطوح تکنول ــروز و متناســب ب ــات ب ــه خدم ــرای ارائ اهــداف دولت هــا ب
اســت. شــورای فــدرال اســتراتژی دیجیتــال ســوئیس، در ســپتامبر ســال 2018 اهدافــی را در بــاب اســتفاده 
از دولــت هوشــمند مطــرح نمــود، کــه از اهــم ایــن اهــداف می تــوان بــه ایــن مــوارد زیــر اشــاره نمــود: 
ــردم. 2(  ــان م ــتگی می ــت همبس ــه و تقوی ــاد جامع ــرای آح ــر ب ــارکت براب ــکان مش ــردن ام ــال ک 1( فع
تضمیــن امنیــت، اعتمــاد و شــفافیت. 3( توســعه توانمندی هــای دیجیتالــی شــهروندان و 4( تضمیــن ایجــاد 
 IOT، رشــد و رفــاه )دفتــر ارتباطــات فــدرال ســوئیس 2018(. برایــن اســاس دولــت هوشــمندی کــه بــه
ــت  ــم دول ــد باعــث توســعه پارادای ــری متکــی باشــد، می توان BIG DATA، و الگوریتم هــای ســاده یادگی
الکترونیکــی شــود )بــه عنــوان مثــال اســتراتژی دولــت الکترونیکــی از کنفدراســیون ســوئیس و کنفرانــس 

ــون، 2007(. ــای کانت دولت ه
  

2-2. چشم اندازهای گسترش اولویت های ملی توسط هوش مصنوعی
ــب  ــه موج ــای جامع ــی بخش ه ــد در تمام ــاً می توان ــی تقریب ــوش مصنوع ــه ه ــزون در زمین پیشــرفت روزاف
ســامان و رفــاه بیشــتر شــود و ظرفیــت پیشــرفت در اولویت هــای کلــی از جملــه افزایــش رفــاه اقتصــادی، 
بهبــود کیفیــت زندگــی و تقویــت امنیــت ملــی را فراهــم کنــد1. نمونه هایــی از ایــن مزایــای بالقــوه عبارتنــد از: 

رشد رفاه اقتصادی: محصولات و خدمات جدید می توانند بازارهای جدیدی را به وجود آورند و کیفیت   
و کارایی محصولات و خدمات موجود را در صنایع مختلف بهبود بخشند. تدارکات و زنجیره های تأمین 
کارآمدتر از طریق سیستم های تصمیم گیری خبره ایجاد می شود )ناگی و همکاران2، 2014(. نقل و 
انتقال محصولات با کمک سیستم های خودکار و روباتیک مانند سیستم های پشتیبانی از راننده مبتنی 
بر بینایی )ماشینی( به طور موثرتری انجام می گیرد )فیشاسون و همکاران3، 2013(. همچنین تولید را 
می توان از طریق روش های جدید برای کنترل فرایندهای ساخت و زمان بندی جریان کار بهبود بخشید 
)برین4، 2013(.  این رشد رفاه و رونق اقتصادی از طریق؛ ساخت، تدارکات، سرمایه گذاری، حمل ونقل، 

کشاورزی، بازاریابی، ارتباطات، علم و فناوری میسر می شود. 
بهبود فرصت های آموزشی و کیفیت زندگی: یادگیری در طول عمر از طریق معلمان مجازی فراهم   

می شود که برنامه های یادگیری سفارشی را برای تعامل و چالش با هر فرد براساس عاقمندی ها، 
با استفاده از اطاعات سامت شخصی که  افراد  توانایی ها و نیازهای آموزشی وی فراهم می کنند. 
فعال تری خواهند داشت. خانه های  و  زندگی سالم تر  باشد،  نیازهای فردی شان  با  متناسب و مطابق 
هوشمند و دستیاران مجازی شخصی در صرفه جویی زمان و کاهش زمان از دست رفته در کارهای 
1. See the “2016 Report of the One Hundred Year Study on Artificial Intelligence”, Which Focuses 
on the Anticipated Uses and Impacts of AI in the Year 2030, https://ai100.stanford.edu/-2016
report.
2. Ngai et al
3. Fishelson et al
4. Brin
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روزمره نقش مهمی ایفا می کنند. هوش مصنوعی از طریق تعلیم و تربیت، پزشکی، قانون و خدمات 
فردی فرصت آموزشی و رفاه اجتماعی را بهبود می بخشد )پاول و همکاران1، 2008(.  

امنیت ملی و میهنی ارتقا یافته: کارگزاران یادگیری ماشین می توانند حجم زیادی از داده های هوشمند   
تغییر  سرعت  به  را  خود  تاکتیک های  که  با خصومت هایی  مرتبط  حیات  الگوی  و  کنند  پردازش  را 
می دهند، تعیین کنند )گروس و همکاران2، 2015(. آنها می توانند برای حفاظت از زیرساخت های حیاتی و 
بخش های مهم اقتصادی به کار گرفته شوند که در برابر حمله آسیب پذیر هستند )یاساکتیو و همکاران3، 
2013(. سامانه های دفاعی دیجیتال سبب کاهش فراوان خطرات و تلفات در میدان جنگ می شوند 
)سیگل و مادنی4، 2014(.  امنیت ملی و میهنی ارتقا یافته از طریق امنیت و اجرای قانون، ایمنی و 

پیش بینی ایجاد می شودو. 

2-3. مفهوم بودجه ریزی هوشمند
بودجه ریــزی هوشــمند عبــارت اســت از تخصیــص منابــع مالــی بــه برنامه هــا، عملیــات و پروژه هایــی کــه 
ــه اجــرای آن را در ســال  ــزی، وظیف ــت مرک ــداف کان دول ــی براســاس اه ــای دولت ســازمان ها و نهاده
اجــرای بودجــه بــر عهــده دارنــد. بــه طــوری کــه اولًا حجــم تولیــد خدمــات مشــخص اســت و ثانیــاً میزان 
ــت مرکــزی ایجــاد می شــود نیــز مشــخص  ــر اهــداف کان دول ــد ایــن خدمــات ب ــا تولی تأثیــری کــه ب
اســت. در بودجه ریــزی هوشــمند تأکیــد بــر ایــن نکتــه اســت کــه هــر ســازمان، بخشــی از کلیــت دولــت 
اســت کــه بــه منظــور ایجــاد رشــد مشــخصی در اهــداف کان دولــت مرکــزی، برنامه هــا و وظایفــی را 
عهــده دار اســت و ایــن ســازمان ها هویتــی جــدا از هویــت دولــت مرکــزی ندارنــد. در ایــن نظــام رابطــه 
هــر فعالیــت )حتــی در کوچکتریــن ســازمان های دولتــی( بــا اهــداف کان دولــت مشــخص اســت و لــذا 
هــر فعالیــت، هرچنــد کوچــک و یــا در دورتریــن نقــاط کشــور، دارای اهمیــت متناســب بــا خــود اســت. 
اثربخشــی و کارایــی آن در تحقــق اهــداف دولــت مــورد توجــه اســت و محاســبه می گــردد. همچنیــن در 
ایــن نظــام بجــای توجــه بــه ملزومــات موردنیــاز بــرای تولیــد خدمــات، خــود خدمــت و مخــارج کارهایــی 
کــه بــرای تولیــد خدمــت انجــام می شــود، موردتوجــه اســت. عــاوه بــر تفکیــک اعتبــارات بــه وظایــف، 
برنامه هــا، فعالیت هــا، طرح هــا و در یــک بیــان خدمــات، حجــم عملیــات و خدمــت موردنظــر بــه وســیله 
ــتی،  ــتراتژی های فرادس ــداف و اس ــر اه ــتی ب ــن دس ــداف پایی ــتراتژی ها و اه ــل اس ــر متقاب ــبه تأثی محاس
محاســبه و پیــش از آغــاز ســال مالــی مشــخص می گــردد. هزینــه و تولیــد خدمــت و قیمــت تمــام شــده 
بــه ازای هــر واحــد خدمــت بــا بهره گیــری از کنترل هــای آمــاری محاســبه می گــردد و در کنتــرل دولــت 
مرکــزی قــرار می گیــرد. از ایــن طریــق، اثربخشــی و کارایــی )بهــره وری( نهادهــا و ســازمان ها در پایــان 

هــر دوره مالــی، بازنگــری و بازمحاســبه می شــود )موســوی و بذرافشــان مقــدم، 1397(. 

1. Paul et al
2. Gross et al
3. Yasakethu et al
4. Siegel and Madni
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3. هوش مصنوعی در تصمیم گیری های دولت
ــده در  ــه ش ــه کار گرفت ــی ب ــوش مصنوع ــا ه ــط ب ــود مرتب ــات موج ــه تحقیق ــش ارائ ــن بخ ــدف ای ه
ــول و  ــت )نی ــش اس ــتدلال دان ــی و اس ــم بازنمای ــی عل ــوش مصنوع ــت. ه ــت اس ــای دول تصمیم گیری ه
همــکاران1، 1972(. رونــق مطالعــه هــوش مصنوعــی در دولــت از دهــه دوم قــرن بیســت و یکــم آغــاز شــد. 
علــم داده، یادگیــری ماشــین، رباتیــک و سیســتم های خبــره رایج تریــن اصطاحاتــی هســتند کــه بــه آنهــا 
اشــاره می شــود. بســیاری از ابزارهــای عملــی از ارائــه دهنــدگان پیشــرو فنــاوری و مقــالات در مجــات برتــر 
مدیریــت، ماننــد Harvard Business Review و MIT Sloan Management Review، دســتورالعمل 
 هــای اســتراتژیک و عملــی را بــرای بهره منــدی از هــوش مصنوعــی ارائــه می دهنــد. بــا ایــن حــال، کمبــود 
تحقیــق در دانشــگاه و تأثیــر هــوش مصنوعــی بــر تصمیم گیــری دولــت وجــود دارد )دیــوان2، 2019(. ادبیــات 
علمــی در مطالعــه پیامدهــای بالقــوه هــوش مصنوعــی در بخش هــای مختلــف دولتــی، بــا در نظــر گرفتــن 
چالش هــا، مزایــا، خطــرات، جنبه هــای اخاقــی، توضیح پذیــری و اعتمــاد، و همچنیــن اتوماســیون هوشــمند 

ــکاران4، 2020(.  ــدرز و هم ــروز3، 2019؛ فرنان ــده اند )وال ک ــرا ش ــی همگ و سیاســت های عموم
ــتی در  ــای سیاس ــی و اولویت ه ــوش مصنوع ــی ه ــف حکمران ــای مختل ــود مدل ه ــی از وج ــج حاک نتای
ــر آن  ــا را ب ــی، دولت ه ــوش مصنوع ــای ه ــباتی و تکنیک ه ــدرت محاس ــد. ق ــان می باش ــورهای جه کش
ــارزه  ــون، و مب ــاه اجتماعــی، اجــرای قان ــال، رف ــوان مث ــه عن ــف عمومــی، ب ــرای انجــام وظای داشــت کــه ب
ــو5، 2020؛ وال  ــن و هوی ــد )لی ــه کنن ــین ها تکی ــه ماش ــد 19 ب ــروس کووی ــی از وی ــری ناش ــا همه گی ب
ــت  ــرای حمای ــی ب ــوش مصنوع ــای ه ــده و ابزاره ــاری پیچی ــای آم ــکاران6، 2021(. الگوریتم ه ــروز و هم ک
ــا  ــا ب ــد، ام ــه کار کردن ــاز ب ــد، آغ ــت دارن ــی و دق ــر کارای ــی ب ــر قابل توجه ــه تاثی ــی ک از تصمیم گیری های
ــکاران7، 2019(.  ــو و هم ــدند )لی ــرو ش ــراد روب ــدات اف ــوق و تعه ــری، حق ــر توضیح پذی ــی از نظ دوراهی های
ــد،  ــب می زنن ــی تقری ــای واقع ــه دنی ــی، ب ــات عملیات ــای تحقیق ــد مدل ه ــی مانن ــوش مصنوع ــای ه مدل ه
ولــی بــا ایــن تفــاوت کــه دقــت آنهــا بیشــتر اســت. در ایــن رابطــه، مزیــت بالقــوه هــوش مصنوعــی مبتنــی بر 
جســتجوهای اکتشــافی اســت کــه در فضــای مشــکل پیچیده تــر و ســاختارمندتر انجــام مــی شــود. روش هــای 
هــوش مصنوعــی بــه همــه موقعیت هایــی کــه بــه صــورت نمادیــن، یعنــی بــه صــورت شــفاهی، ریاضــی 
ــا نمــوداری نشــان داده می شــوند، گســترش یافتــه اســت )دیــوان و همــکاران8، 2019؛ ســیمون9، 1996(.  ی
مــوج جدیــد هــوش مصنوعــی توانایــی ســازمان را در مدیریــت داده هــا بــرای پیش بینــی و تشــخیص 
الگــو بهبود بخشــیده اســت )اگــراوال و همــکاران10، 2018؛ کاســانیا و همــکاران11، 2021(.  هوش مصنوعی 
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بــه عنــوان مهم تریــن ابــزار اســتراتژیک و فنــاوری بــرای ســازمان ها شــناخته شــده اســت )پانتــا1، 2018(. 
سیســتم های مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی ایــن پتانســیل را دارنــد کــه بــه تصمیم گیرنــدگان در شناســایی 
معیارهــا، شــواهد یــا مســائل خاصــی کــه بایــد در نظــر گرفتــه شــوند، کمــک می کننــد، تصمیم گیــری 
دقیق تــر، منســجم تر، مقرون به صرفه تــر و به موقع تــر ایجــاد می کننــد و همچنیــن کاهــش میــزان 
خطــر ابطــال تصمیــم بــه دلیــل انگیزه هــای فــردی )هــوگان دوران2، 2017(. عملکردهای هــوش مصنوعی 
بــرای حمایت/کمــک بــه تصمیــم گیرنــدگان انســانی شــامل؛ موقعیت هــای بحرانــی، نظــر دوم، مشــاور 
متخصــص، معلــم خصوصــی و خــودکار تقســیم می شــود )بــادر و همــکاران3، 1988(. تکنیک هــای هــوش 
ــق  ــری از طری ــتیبانی تصمیم گی ــازی پش ــترش و غنی س ــال گس ــده ای در ح ــور فزاین ــه ط ــی ب مصنوع
ابزارهایــی ماننــد هماهنــگ کــردن تحویــل داده هــا، تجزیــه و تحلیــل رونــد داده هــا، ارائــه پیش بینی هــا، 
ــه اطاعــات،  توســعه ســازگاری داده هــا، کمــی کــردن عــدم قطعیــت، پیش بینــی نیازهــای داده هــا، ارائ

پیش بینــی، و پیشــنهاد دوره هــای عمــل هســتند )دیــوان و همــکاران، 2019(. 
ــتفاده از  ــکان اس ــاد ام ــا ایج ــدا ب ــد. در ابت ــت کن ــری را تقوی ــد تصمیم گی ــی می توان ــوش مصنوع ه
ــا بیــرون رانــدن انســان ها  ــرای فعــال کــردن مداخــات نزدیکتــر. دوم، ب تجزیــه و تحلیــل پیش بینــی ب
ــا  ــوم، ب ــذارد. س ــش بگ ــه نمای ــا ب ــده ای از حوزه ه ــداد فزاین ــا را در تع ــری از آنه ــرد بهت ــه، عملک از حلق
ارائــه توصیه هــای صحیــح امــا چالش برانگیــز بــرای توضیــح. چهــارم، در کوتاه مــدت، ایجــاد ســختگیری 
بی ســابقه در فرآیندهــای تصمیم گیــری، تــا تصمیم گیرنــدگان مجبــور شــوند در مــورد مدل هــای ذهنــی 
ــل  ــه و تحلی ــا تجزی ــر شــوند وامــکان مقایســه ب ــی اســت، صریح ت ــر تصمیم هــای خودشــان مبتن کــه ب

خــودکار را فراهــم کننــد )دیــر4، 2019(.
ــد و  ــی کردن ــی را بررس ــوش مصنوع ــازی ه ــروژه پیاده س ــی5 )2018(، 152 پ ــورت و رونانک داونپ
ــناختی:  ــیون فرآیندش ــد: 1( اتوماس ــدی کردن ــته طبقه بن ــه دس ــه س ــی را ب ــوش مصنوع ــای ه کاربرده
ــا و  ــا در داده ه ــخیص الگوه ــناختی: تش ــتیبان. 2( بینش  ش ــی پش ــای اداری و مال ــیون فعالیت ه اتوماس
تفســیر معنایــی آنهــا بــا اســتفاده از الگوریتم هــای یادگیــری ماشــین مبتنــی بــر آمــار. 3( تعامــل شــناختی: 
درگیــر کــردن کارمنــدان یــا مشــتریان )یــا هــر دو( از طریــق ربات هــای چــت پــردازش زبــان طبیعــی، 
عوامــل هوشــمند و یادگیــری ماشــین )دیــوان و همــکاران، 2019(.  عملکردهــای هــوش مصنوعــی را بــا 
ــورد  ــی( م ــی و عملیات ــتراتژیک، تاکتیک ــات اس ــازمانی )تصمیم ــری س ــه ســطح تصمیم گی ــتفاده از س اس
ــری  ــره در نقــش جانشــین در ســطوح تصمیم گی ــد کــه سیســتم های خب ــا دریافتن ــرار داد. آنه بررســی ق
عملیاتــی و تاکتیکــی موثــر هســتند امــا در ســطح اســتراتژیک دارای محدودیــت هایــی می باشــند. عــاوه 
بــر ایــن واقعیــت کــه نقــش پشــتیبانی می توانــد بــه کاربــران در تصمیم گیــری بهتــر در هــر ســه ســطح 
ــک  ــود. ی ــق می ش ــان محق ــق کاربرانش ــا از طری ــا تنه ــی آنه ــا اثربخش ــد، ام ــک کن ــری کم تصمیم گی
سیســتم خبــره کــه در نقــش پشــتیبانی عمــل می کنــد لزومــاً در زمــان کاربــر صرفه جویــی نمی کنــد، امــا 
یــک سیســتم خبــره در نقــش جایگزیــن، کارایــی تصمیم گیــری را بهبــود می بخشــد. هــوش مصنوعــی 
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ــش  ــی و افزای ــای تحلیل ــت مهارت ه ــا تقوی ــا ب ــد ت ــا کمــک کن ــازمان ه ــدان در س ــه کارمن ــد ب می توان
ــه  ــد ب ــی می توان ــی و ویلســون1، 2018(. هــوش مصنوع ــد )دایوگرت ــری بگیرن ــات بهت ــت تصمیم خاقی
ســازمان های دولتــی در حــل مشــکات پیچیــده بخــش عمومــی کمــک کنــد )داســارتی و همــکاران2، 
2020(. اگرچــه الگوریتم هــا در حــال تبدیــل شــدن بــه ابــزار مهمــی بــرای سیاســت گذاران هســتند، امــا 
اطاعــات کمــی در مــورد نحــوه اســتفاده  و عملکــرد آنهــا وجــود دارد، حتــی در میــان کارشناســانی کــه 
ــه الگوریتم هــا اشــاره  ــده ای ب ــه طــور فزاین ــری سیاســتی ب مســئول اســتفاده از آنهــا هســتند. تصمیم گی
دارد، امــا به طــور شــگفت انگیزی اطاعــات کمــی در مــورد نحــوه اســتفاده از ایــن کمیــت در عمــل وجــود 

دارد )کوکمــن3، 2020(.
ــرد.  ــه ک ــر هــوش مصنوعــی را ارائ ــی ب ــی مبتن ــری دولت ــی از تصمیم گی رایباگــی4 )2020( نمونه های
ــرای  ــی ب ــوش مصنوع ــتفاده از ه ــی اس ــال بررس ــه در ح ــت ک ــن اس ــت ژاپ ــه دول ــوط ب ــورد اول مرب م
ــه  ــات و برنام ــن تحقیق ــت. ژاپ ــزرگ اس ــای ب ــرداری از داده ه ــا بهره ب ــت ب ــریع سیاس ــری س تصمیم گی
ریــزی اساســی را بــرای اجــرای تصمیمــات سیاســتی مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی بــرای اســتراتژی های 
ــا آغــاز کــرده  ــروس کرون ــی، مدیریــت کســب و کار و کنتــرل شــیوع وی ــاع، امنیــت مل ــد دف ــی، مانن مل
اســت )جیجــی5، 2020(. همچنیــن، از هــر ســه شــورا در بریتانیــا، یکــی از الگوریتم هــای رایانــه ای بــرای 
ــارش6  ــتفاده می شــود )م ــی اس ــایر مســائل رفاه ــا و س ــات مزای ــاره مطالب ــری درب ــه تصمیم گی کمــک ب
ــش،  ــات ارت ــه آزمایشــگاه تحقیق ــی، از جمل ــازمان عموم ــن س ــالات متحــده، چندی ــی در ای ، 2020(. حت
ــر دره  ــی ب ــم داده مبتن ــا Palantir، یــک شــرکت عل ــز ب ــرل بیمــاری، نی اداره غــذا و دارو، و مرکــز کنت
ــردی  ــای کارب ــد از برنامه ه ــی در هن ــای ایالت ــن، دولت ه ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــکاری کرده ان ــیلیکونی هم س
مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی بــرای مکان یابــی نقــاط مهــم اســتفاده می کننــد کــه بــه آنهــا در فرآیندهــای 
ــر ایــن، آنهــا  تصمیم گیــری بــرای کنتــرل جــرم کمــک می کنــد )باســیو و همــکاران7، 2018(. عــاوه ب
ــه شناســایی و  ــودکان و توجــه دانش آموز محــور ب ــر ک ــرای نظــارت ب ــوزش ب از هــوش مصنوعــی در آم
مهــار تــرک تحصیــل اســتفاده می کننــد )پانــت8، 2019(. ایــن مدل هــای الگوریتمــی زیرمجموعــه ای از 

ــکاران، 2020(. ــروز و هم ــتند )وال ک ــت گذاری هس ــتفاده در سیاس ــورد اس ــای م الگوریتم ه
ــری  ــرد تکنیک هــای یادگی ــه کارب ــورد پیامدهــای سیاســتی ک ــرگ و همــکاران9 )2015(، در م کلینب
ــری  ــت کیف ــام عدال ــکام در نظ ــال، اح ــوان مث ــه عن ــد. ب ــد بحــث می کنن ــته باش ــد داش ــین می توان ماش
ــازار  ــا سیاســت ب ــکاب جــرم توســط بازداشت شــده بســتگی دارد. در رابطــه ب ــی احتمــال ارت ــه پیش بین ب
ــداز و  ــرخ پس ان ــورد ن ــا در م ــد ت ــک می کن ــران کم ــه کارگ ــکاری ب ــول دوره بی ــی ط کار، پیش بین
اســتراتژی های جســتجوی شــغل تصمیــم بگیرنــد. در زمینــه بودجــه عمومــی، هــوش مصنوعــی می توانــد 
1. Daugherty and Wilson
2. Dhasarathy et al
3. Kolkman
4. Raibagi
5. Jiji
6. Marsh
7. Basu et al
8. Pant
9. Kleinberg et al
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ــدی مشــکات و درک برخــی از پیامدهــای  ــورد هزینه هــای عمومــی در طبقه بن ــری در م ــه تصمیم گی ب
ــد  ــی می توان ــوش مصنوع ــد. ه ــک کن ــادی کم ــد اقتص ــی و رش ــاه اجتماع ــر رف ــی ب ــن تخصیص چنی
ــوان  ــت بت ــن اس ــازی ها، ممک ــناریوها و شبیه س ــاد س ــا ایج ــد. ب ــر کن ــی را کارآمدت ــای عموم هزینه ه
ــرد.  ــی ک ــت پیش بین ــری دول ــود تصمیم گی ــرای بهب ــی را ب ــای عموم ــن هزینه ه ــص معی ــرات تخصی اث
ــرای پیش بینــی وضعیــت  ــد کــه هــوش مصنوعــی ب ــن راســتا، کلکمــن )2020(، اشــاره می کن در ای
ــا  ــن پیش بینی ه ــود. ای ــتفاده می ش ــت اس ــود دول ــه سیاســت های موج ــه ب ــا توج ــد ب ــده اقتصــاد هلن آین
بــه عنــوان مبنــای قانونــی بــرای بودجــه دولــت هلنــد، مشــروط بــه عــدم قطعیــت اســتفاده می شــوند. 
ــه  ــا در نظــر گرفتــن ایــن موضــوع، هــوش مصنوعــی پتانســیل تجزیــه و تحلیــل داده هــای مربــوط ب ب
برخــی اقدامــات دولــت و رشــد اقتصــادی و همچنیــن ارزیابــی برخــی رویدادهــا را دارد کــه می توانــد بــر 
تخصیــص هزینه هــای عمومــی تأثیــر بگــذارد. برخــی از تکنیک هــای هــوش مصنوعــی می تواننــد حجــم 
زیــادی از داده هــا را کاوش کننــد و الگوهایــی را بــرای شناســایی موقعیت هــای مشــابه/مختلف بــرای کمک 

بــه تخصیــص بودجــه پیــدا کننــد. 
همانطــور کــه مشــاهده می شــود، بــرای برخــی، هــوش مصنوعــی بــه عنــوان اولیــن انقــاب صنعتــی، 
ــانی در  ــای انس ــف و فعالیت ه ــوه وظای ــی بالق ــش و جایگزین ــرای افزای ــده ب ــیل دگرگون کنن ــک پتانس ی
ــا  ــل الگوریتمــی ب ــد. تکام ــه می ده ــی ارائ ــی، فکــری و اجتماع ــای صنعت ــف گســترده ای از کاربرده طی
ــای  ــاد فرصت ه ــتقل، ایج ــری مس ــی و تصمیم گی ــین الگوریتم ــری ماش ــد در یادگی ــرفت های جدی پیش
ــن،  ــر ای ــاوه ب ــکاران1، 2019(. ع ــودی و هم ــود )دی ــان داده می ش ــتمر نش ــوآوری مس ــرای ن ــد ب جدی
ــج  ــه نتای ــت ک ــی اس ــی مصنوع ــبکه های عصب ــی، ش ــورد بررس ــات م ــک در مطالع ــن تکنی تکراری تری
مثبتــی را در چندیــن زمینــه کاربــردی ارائــه می دهــد )دی سویوســا و همــکاران2، 2019(. بــا ایــن حــال، 
نیــاز بــه تجزیــه و تحلیــل کاربــرد تکنیک هــای هــوش مصنوعــی در بخــش عمومــی وجــود دارد، زیــرا 
هــوش مصنوعــی در دولــت گســترده و کمتــر مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. اگرچــه مطالعــات تجربــی 
در حــال افزایــش اســت، امــا شــکافی در مطالعــه پیامدهــا و مزایــای بالقــوه تکنیک هــای هــوش مصنوعــی 

ــری در بخــش عمومــی وجــود دارد. ــت از تصمیم گی ــرای حمای ب

4. تشریح هزینه های بودجه عمومی؛ ورودی ها و خروجی های آن
بودجــه عمومــی بــه سیاســت های عمومــی و تصمیم گیــری کافــی بــرای تأثیرگــذاری بــر اقتصــاد و جامعــه 
بســتگی دارد. رشــته های مختلــف بودجه ریــزی عمومــی مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه اســت، ماننــد اقتصــاد 
)بامــول3، 1967؛ ماســگریو و ماســگریو4، 1984(، علــوم سیاســی )گروبــر5، 2005؛ وایلــد آوســکی و کایــدن6 
ــا،  ــی هزینه ه ــی در بررس ــور کل ــه ط ــس7، 2003(. ب ــا ری ــیا و لون ــازمان )گیل گارس ــه س ، 1988(، و نظری

1. Dwivedi et al
2. Dwivedi et al
3. Baumol
4. Musgrave and Musgrave
5. Gruber
6. Wildavsky and Caiden
7. Gil-Garcı�a and Luna-Reyes
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ــوان هزینه هــای عمومــی را کاهــش داد.  ــرای مناطقــی اســت کــه می ت هــدف جســتجوی سیســتماتیک ب
در ایــن زمینــه، طراحــی فرآیندهــای بررســی مخــارج ضــروری اســت )رابینســون1، 2014(. بــا گذشــت زمــان، 
بودجه ریــزی دســتخوش تغییراتــی شــده اســت کــه توســط هــدف مــورد تعقیــب ایجــاد شــده اســت. طبــق 

نظــر )ســچیک2، 2014(، ســه سیســتم بــرای تصمیم گیــری تخصیــص بودجــه وجــود دارد:
ارائه: اطاعات عملکرد در بودجه منتشر می شود اما در تصمیمات مربوط به هزینه ها وارد نمی شود.  
بودجه های مبتنی بر عملکرد )PIB(: هیچ ارتباط تجویزی یا خودکاری بین عملکرد و تصمیمات وجود   

ندارد، اما اطاعات عملکرد در تدوین بودجه در نظر گرفته می شود.
بودجه عمومی مستقیم: تخصیص بودجه بر اساس عملکرد واقعی یا مورد انتظار است.  

رویکردهــای نظــری بــه بودجه ریــزی دارای درجــات مختلفــی از تأثیــر بــر بودجه ریــزی ســرمایه ای اســت. در 
ســال های اخیــر، گرایشــی بــه ســمت بودجه ریــزی منطقــی جامــع )از لحــاظ مفهومــی مشــابه بــا پیشــینیان 
ــای  ــاً در تکنیک ه ــرمایه عمدت ــرفت ها در بودجه ریزیس ــال، پیش ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــدار ش ــود( پدی خ
ــدر  ــت )هولن ــده اس ــود آم ــه وج ــت ب ــعه یافته از عقانی ــم توس ــروژه و مفاهی ــی پ ــر انتخاب/ارزیاب پیچیده ت
و آیســرمن3، 1991(. در ایــن راســتا، هــوش مصنوعــی ایــن پتانســیل را دارد کــه ابــزاری بــرای حمایــت از 
تخصیــص هزینه هــای بودجــه عمومــی و بررســی پیامدهــا و اثــرات احتمالــی اقتصادی-اجتماعــی باشــد. 

بودجــه عمومــی شــامل آگاهــی از شــرایط اجتماعی-اقتصــادی، سیاســت های عمومــی و تصمیم گیــری 
قاطعانــه اســت. عوامــل اجتماعی-اقتصــادی بــه متغیرهــای کان مربــوط بــه شــرایط اقتصــادی، جمعیتــی 
و اجتماعــی یــک کشــور یــا ایالــت اطــاق می شــود کــه بــه آنهــا عوامــل محیطــی نیــز گفتــه می شــود. 
تولیــد ناخالــص داخلــی )GDP( ســرانه و نــرخ بیــکاری پرکاربردتریــن متغیرهــا بــرای اندازه گیــری شــرایط 
اقتصــادی هســتند: اولــی میانگیــن بهــره وری را نشــان مــی دهــد و دومــی کیفیــت کلــی اقتصــاد را نشــان 
می دهــد. تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بــه طــور مثبــت بــا مخــارج دولــت مرتبــط اســت )تانــگ4، 2020(. 
تولیــد ناخالــص داخلــی نشــان دهنده رشــد اقتصــادی یــک کشــور اســت و تحــت تاثیــر مخــارج عمومــی 
ــرمایه گذاری  ــا و مؤسســات، س ــی، مصــرف خانواره ــص داخل ــد ناخال ــای درک تولی اســت. یکــی از راه ه
ــی و صــادرات منهــای واردات  ــی توســط بخــش دولت ــا، هزینه هــای مصــرف نهای شــرکت ها و خانواده ه
ــه  اســت. ایــن مجموعــه ای از رویدادهــای زنجیــره ای »اثــر چنــد برابــری« نامیــده می شــوند و اساســاً ب
تمایــل افــراد و شــرکت ها بــه هزینه هــای عمومــی بســتگی دارد، زیــرا افزایــش مخــارج دولــت بــه ایــن 

ــو5، 2011(.  ــد )بامــول، 1967؛ اون معنــی اســت کــه هــم تولیــد و هــم تقاضــای کل افزایــش می یاب
در مقابــل، تــورم بــا ســوء اســتفاده از سیاســت هایی ایجــاد می شــود کــه مخــارج عمومــی را ترویــج 
ــدم  ــالا باعــث ایجــاد ع ــورم ب ــکاران6، 2018(. ت ــد )اندرســون و هم ــود را ایجــاد می کنن ــای رک و دوره ه
اطمینــان در مــورد رونــد آینــده سیاســت پولــی می شــود کــه بــر ســرمایه گذاری داخلــی و جریــان ســرمایه 
خارجــی تأثیــر منفــی می گــذارد. تــورم همچنیــن بــر برخــی دیگــر از عوامــل تعیین کننــده رشــد اقتصــادی 
1. Robinson
2. Schick
3. Hollander and Icerman
4. Tang
5. Ono
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ــا و  ــی ورودی ه ــه برخ ــارو1، 2013(. در ادام ــذارد )ب ــر می گ ــی تأثی ــه عموم ــص بودج ــدت و تخصی بلندم
 Web خروجی هــای مهــم فرآینــد بودجــه عمومــی ارائــه می شــود کــه از بررســی متــون سیســتماتیک در

ــد. ــت آمده ان of Science و Scopus بدس

4-1. ورودی ها: هزینه های بودجه عمومی
کارشناســان توســعه، ســازمان های مدافــع، پژوهشــگران و دانشــگاهیان نظــرات خــود را در مــورد چگونگــی 
تخصیــص منابــع عمومــی بیــان می کننــد و ایــن از طریــق ارضــای نیازهــای رقیــب اســت، بــر اســاس این 
فــرض کــه کســانی کــه در مــورد تخصیــص بودجــه تصمیــم می گیرنــد عمومــاً بــه دنبــال حداکثــر کــردن 
رفــاه بــا در نظــر گرفتــن محدودیت هــای منابــع و اطاعــات هســتند )موگــس2، 2015(. درصــد مخــارج 
ــات  ــه انتخاب هــای مخــارج خــود را در کالاهــا و خدم ــد کــه چگون در بخــش کشــاورزی روشــن می کن
ــه  ــاوری پیشــرفته در کشــاورزی گزین ــی فن ــن رو، ســرمایه گذاری و معرف ــد. از ای ــی نشــان می ده عموم
هــای خوبــی بــرای کاهــش نابرابــری هســتند. کمبــود ســرمایه باعــث می شــود کــه نیــروی کار متمرکــز 

بــر ایــن بخــش بــه بخــش غیــر کشــاورزی مهاجــرت کنــد )مــارش، 2015(.
ــای  ــی هزینه ه ــن مال ــرای تامی ــک کشــور ب ــت ی ــداز نشــان دهنده ظرفی ــرخ پس ان ــر، ن ــوی دیگ از س
ــوی3،  ــگ و آل ــد )وان ــان می ده ــد را نش ــی و درآم ــن بده ــه بی ــت و رابط ــت اس ــده دول ــدی ش بودجه بن
2011(. در ایــن راســتا، لیدرمــن و رازیــن4 )1991( عوامــل تعیین کننــده تکامــل پــس انــداز را بــرای بــرآورد 
ــداز را  ــه پس ان ــزه ای ک ــد، انگی ــا نشــان می ده ــای آنه ــد. یافته ه ــل کردن ــر آن تحلی ــم ب ــای حاک پارامتره
ــه بهبــود تعــادل ثــروت خارجــی و داخلــی کمــک می کنــد.  افزایــش می دهــد، نــرخ بازدهــی اســت کــه ب
بــا توجــه بــه ســرمایه گذاری در آمــوزش، اســتدلال می شــود کــه مدیریــت بودجــه و مالــی خــوب بــه طــور 
مثبــت بــا کارایــی هزینه هــای عمومــی متمرکــز بــر آمــوزش مرتبــط اســت )فونچامنیــو و ســاما5، 2016(. 
دراگومیرســکو-گاینا6 )2015(، بــر اســاس مــدل بامــول، بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه بیــن آمــوزش و 
توســعه اقتصــادی در اتحادیــه اروپــا رابطــه وجــود دارد. یافته هــای آنهــا نشــان می دهــد کــه تعهــد سیاســی 
عامــل تعیین کننــده پویایــی هزینــه هــای عمومــی بــرای آمــوزش در اروپــا بــوده اســت )تانــگ7 ، 2020(. 

وانــگ و آلــوی8 )2011( از نــرخ ثبــت نــام در دبیرســتان بــرای اندازه گیــری ســطح تحصیــات اســتفاده 
کردنــد و دریافتنــد کــه پیشــرفت تحصیلــی بالاتــر بــا کارایــی بیشــتر مخــارج عمومــی و در نتیجــه شــرایط 

اقتصــادی بهتــر مرتبط اســت. 
ــه خــود اســتدلال کــرد کــه آمــوزش و پــرورش صاحیت هــا و مهارت هــای  ــه نوب کرنشــاو9 )1992( ب
مــورد نیــاز بــرای ورود بــه مشــاغل در اقتصــاد مــدرن را در اختیــار افــراد قــرار می دهــد کــه منجــر بــه رشــد 
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7. Tang
8. Wang and Alvi
9. Crenshaw
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ــود.  ــادی می ش اقتص
آفونســو و همــکاران1 )2010( بیــان کردنــد کــه آمــوزش و موسســات بهتــر امــکان نظــارت و کنتــرل 
ــرای مخــارج خــاص  ــر درآمدهــا را ب ــع عادلانه ت ــی مخــارج عمومــی و توزی ــر اثربخشــی و کارای ــر ب بهت
ــداد ســال هــای  ــن تع ــا میانگی ــه ب ــب، همانطــور ک ــن ترتی ــه همی ــد. ب ــی فراهــم می کنن بخــش عموم
تحصیــل در جامعــه اندازه گیــری می شــود، بهبــود منابــع انســانی تأثیــر خطــی منفــی قــوی بــر نابرابــری 
آموزشــی دارد )مــارش، 2015(. بنابرایــن، کشــورهایی کــه ســطح تحصیــات بالاتــری دارنــد رفاه بیشــتر و 

ــد. ــری را نشــان می دهن ــری کمت نابراب
نــرخ رشــد جمعیــت بــه طــور قابل توجهــی بــر هزینه هــای ســرانه ای کــه بــا همــان نــرخ یــا ســریع تر 
از جمعیــت رشــد می کنــد تأثیــر می گــذارد )آلادهجــار2، 2020(. بــه همیــن دلیــل، مقامــات مالــی بایــد رشــد 
ــر از  ــی دیگ ــد. یک ــه لحــاظ کنن ــزی بودج ــری در برنامه ری ــل تصمیم گی ــک عام ــوان ی ــه عن ــت را ب جمعی
مشــکات بومــی مرتبــط بــا افزایــش جمعیــت، فقــر اســت. رشــد جمعیــت همچنــان شــرط نابرابری اســت و 
مخــارج عمومــی را افزایــش می دهــد )مــارش، 2015( و مانــع رشــد اقتصــادی می شــود. در نتیجــه ارزیابــی 
کارایــی اقدامــات توزیــع درآمــد و ارتقــای کارایــی مخــارج عمومــی از طریــق توزیــع صحیــح بودجــه عمومی 
ضــروری اســت. در ایــن راســتا، آســیب پذیــری اجتماعی-اقتصــادی، عــدم قطعیــت و ماحظــات اقتصــاد 

سیاســی بــه تصمیمــات مالــی دولــت کمــک می کنــد )کریــم و نــوی3، 2020(.
بهداشــت عمومــی بــر شــرایط اجتماعــی و اقتصــادی تأثیــر می گــذارد. از ایــن نظــر، مدیریــت خــوب بودجه 
ــا  ــا هزینه هــای عمومــی و بخش هــای ســامت دارد )فونچمنیــو و ســاما، 2016(.  ب و مالــی رابطــه مثبتــی ب
ایــن حــال، تخصیــص بودجــه در ســامت عمومــی محــدود اســت و همیشــه بــا تاش هــای سیاســت گذاری 
بــرای رفــاه کل جمعیــت و عدالــت ســامت همســو نیســت )مــک لارن و داتــون4، 2020(. آنهــا بــر پیامدهــای 
ــری  ــد همه گی ــتی، مانن ــراری بهداش ــرایط اضط ــت از ش ــگیری و حفاظ ــرمایه گذاری در پیش ــدم س ــی ع منف
ناشــی از COVID-19 تأکیــد کردنــد. چندیــن مثــال تاریخــی نشــان می دهــد کــه زیرســاخت های بهداشــت 
ــش داده و  ــن کالا را کاه ــه ای ــص ب ــزان تخصی ــپس می ــده و س ــیج ش ــی بس ــورت واکنش ــه ص ــی ب عموم
ــل، سیاســت های بهداشــتی  ــن دلی ــه همی ــد. ب ــوش کرده ان ــوه را فرام ــای بالق ــی همه گیری ه ــای منف پیامده

بایــد بــر ســرمایه گذاری بیشــتر در پیشــگیری از بیمــاری، ارتقــای ســامت و رفــاه تمرکــز کننــد.
ــد  ــخیص می دهن ــب وکارها تش ــی کس ــه وقت ــد ک ــتدلال کردن ــیو5 )2015( اس ــلند و تئودوس ــک کاس م
کــه ترازنامــه دولــت در حــال بهبــود اســت و بدهــی عمومــی در حــال کاهــش اســت، اعتمــاد بیشــتری بــه 
ــرای  ــت ب ــارج دول ــد. مخ ــش می یاب ــرمایه گذاری افزای ــود و س ــاد می ش ــور ایج ــادی کش ــم انداز اقتص چش
عملیــات عــادی دولــت ضــروری اســت. ایــن شــرط باعــث تشــویق رشــد اقتصــادی و مســیر بهبــود اقتصــادی 
ــوان  ــه عن ــی ب ــه کاهــش بدهــی عموم ــی منجــر ب ــال، کاهــش هزینه هــای عموم ــن ح ــا ای ــی شــود. ب م
درصــدی از تولیــد ناخالــص داخلــی نمی شــود، بــه ایــن معنــی کــه ریاضــت مالــی بــه جــای بهبــود چشــم 
اندازهــای بهبــود اقتصــادی، کمبــود تقاضــا را تشــدید می کنــد و بدتــر می شــود )دی هــن و اســتورم، 1997(.
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ــم  )2016(  ــتا، هی ــن راس ــت. در ای ــی اس ــت عموم ــه، امنی ــم بودج ــای مه ــر از هزینه ه ــی دیگ یک
ــات و کاهــش  ــرای تحریــک اقتصــاد از طریــق کاهــش مالی ــت ب اســتدلال کــرد کــه سیاســت های دول
ــد.  ــکاری را کاهــش ده ــا بی ــود بخشــد ی ــه اقتصــاد را بهب ــد اســت ک ــت بعی ــی دول ــای عملیات هزینه ه
ــمر  ــد. واس ــر کن ــود بدت ــوص در رک ــه خص ــت را ب ــت وضعی ــن اس ــت هایی ممک ــن سیاس ــع، چنی در واق
ــخصی  ــاه ش ــادی و رف ــد ش ــان می ده ــه نش ــد ک ــع آوری کردن ــواهدی را جم ــکاران1 )2009( ش و هم
ــن حــال، روســو  ــا ای ــه ایمنــی عمومــی افزایــش داد. ب ــود درصــد بودجــه عمومــی ب ــا بهب ــوان ب را می ت
ــه  ــوط ب ــی مرب ــای سیاس ــت و اولویت ه ــوژی دول ــرات در ایدئول ــه تغیی ــد ک ــل2 )2016( دریافتن و ورزیچ

ــت. ــاع اس ــاه و دف ــی رف ــای عموم هزینه ه
ــی، و ســایر  ــی، کمک هــای مال ــوان کمک هــای باعــوض دولت ــه عن ــالات ب ــل و انتق ــا و نق یارانه ه
مزایایــی کــه شــامل نقــل و انتقــالات غیرهمتــا می شــود، در نظــر گرفتــه می شــوند. آنهــا در حســاب های 
ــه دولت هــای خارجــی، ســازمان های  ــی ب ــی، کمک هــای مال ــه شــرکت های خصوصــی و دولت جــاری ب
بین المللــی و ســایر واحدهــای دولتــی؛ و تأمیــن اجتماعــی، رفــاه، و مزایــای اجتماعــی کارفرمــا بــه صــورت 
نقــدی و غیرنقــدی قابــل بازپرداخــت نیســتند )بانــک جهانــی3، 2020(. منابــع بــه عنــوان بخشــی از بودجه 
ــگام دریافــت  ــه هن ــر رشــد اقتصــادی ب ــه طــور بالقــوه ب ــه می شــود و ب مخــارج عمومــی در نظــر گرفت
ــع  ــای توزی ــری معیاره ــی براب ــرای ارزیاب ــاخص GINI ب ــن، از ش ــر ای ــاوه ب ــذارد. ع ــر می گ ــا تأثی آنه
درآمــد اســتفاده شــده اســت کــه متغیرهــای زیــر را در نظــر می گیــرد: مخــارج اجتماعــی، نقل و انتقــالات 
ــو و  ــادی )افونس ــی و نه ــاخص های مال ــوزش، و ش ــت و آم ــتگی، بهداش ــای بازنشس ــا، هزینه ه و یارانه ه
همــکاران4، 2010(. بخشــی دیگــر از هزینه هــای بودجــه عمومــی بــه اشــتغال ســازمان ملــل اختصــاص 

ــود.  ــه محســوب می ش ــاه جامع ــش رف ــرای افزای ــه ای ب ــه هزین ــد ک می یاب
ــکاری  ــای بی ــش مزای ــی از کاه ــت عموم ــح حمای ــرای توضی ــرر5 )2005( دو عنصــر را ب ــل و ف فرای
ــت در  ــت: حمای ــی اس ــای رفاه ــادی رژیم ه ــای نه ــردن ویژگی ه ــخص ک ــی مش ــد. اول ــنهاد کردن پیش
ــه شــده  ــی ســاختاری سیاســت های در نظــر گرفت ــی نمایانگــر ویژگ ــه دوم ــی ک ــکاری، در حال ــر بی براب
ــد کــه  ــوی )2011( اســتدلال کردن ــن، وانــگ و آل ــر ای ــکاری. عــاوه ب ــودن مشــکل بی اســت: جــدی ب
نــرخ بیــکاری می توانــد نشــان دهنده تأثیــر چرخــه اقتصــادی بــر هزینه هــای عمومــی باشــد. در همیــن 
حــال، جنســن6 )2012( افزایــش رفــاه را بــا افزایــش برنامه هــای حمایــت از بیــکاری، خدمــات خانــواده و 

ــرد. ــنهاد ک ــالمندی پیش ــتمری های س مس

4-2. خروجی ها: نتایج بودجه عمومی
طبــق نظــر آلادجــاره7 )2020(، درآمدهــای دولــت، نــرخ تــورم، نــرخ ارز، نــرخ رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی و 
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قیمــت بین المللــی نفــت تحــت تأثیــر تخصیــص بودجــه عمومــی قــرار دارنــد. نــرخ رشــد جمعیــت بــه طــور 
قابل توجهــی بــر هزینه هــای عمومــی ســرانه تأثیــر می گــذارد و در نتیجــه رشــد اقتصــادی و تــورم ایجــاد 
ــه  ــان دهنده درج ــرانه نش ــی س ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــد ک ــاره کردن ــوی )2011( اش ــگ و آل ــد. وان می کن
ــی بهتــر  ــه کارایــی مال ــر منجــر ب توســعه یافتگی کشــور اســت و اظهــار داشــتند کــه ســطوح درآمــد بالات
ــش  ــه کاه ــت ک ــم1 )2016( دریاف ــزی، هی ــده کین ــر ضرب کنن ــری اث ــای نظ ــم پایه ه ــود. علی رغ می ش
هزینه هــای عمومــی هیــچ تاثیــر آمــاری معنــی داری بــر تولیــد ناخالــص داخلــی در زمان هــای بــدون رکــود 
ــت  ــورم را کاهــش و توســعه اقتصــادی را تقوی ــع مناســب مخــارج عمومــی، ت ــن حــال، توزی ــا ای ــدارد. ب ن
ــت، افزایــش قیمــت نفــت و  ــن، رشــد مخــارج عمومــی ناشــی از افزایــش درآمدهــای دول ــد. بنابرای می کن
کاهــش ارزش پــول اســت. در ایــن راســتا، فــون چمنیــو و ســما )2016( بیــان کردنــد کــه بــرای ارتقــای 

اقتصــاد، ثبــات و در نتیجــه کارایــی مخــارج عمومــی، تثبیــت قیمــت کالاهــا و خدمــات ضــروری اســت.
کرنشــاو )1992( تأییــد کــرد کــه انتظــار مــی رود رشــد اقتصــادی، بــا تخصــص و تمرکــز ثــروت در 
ــد کــه  ــرا نخبــگان زیرســاختی را فراهــم می کنن ــی باشــد، زی ــه نفــع کل جمعیــت مل ــان نخبــگان، ب می
ــری  ــا ایــن حــال، جوامعــی کــه نابراب ــه نفــع بســیاری از مــردم اســت. ب ــد و ب اقتصــاد را تقویــت می کن
درآمــدی کمتــری دارنــد، از نظــر اقتصــادی بســیار توســعه یافته تر از جوامعــی بــا نابرابــری بیشــتر هســتند، 
وضعیتــی کــه منجــر بــه ارزیابــی کارایــی معیارهــای توزیــع درآمــد می شــود. شــاخص GINI توزیــع درآمــد 
را اندازه گیــری می کنــد و شــواهدی را ارائــه می دهــد کــه کارایــی هزینه هــای عمومــی در توزیــع درآمــد 
بــا رفــاه کشــورهایی کــه از پــول عمومــی بــرای یکسان ســازی درآمــد اســتفاده بهتــری می کننــد، مرتبــط 

اســت )افونســو و همــکاران، 2010(. 
فاچینــی2 )2018( ادبیــات مربــوط بــه عوامــل تعیین کننــده هزینه هــای عمومــی را تجزیــه و تحلیــل 
کــرد. پیامــد تحلیلــی ایــن نتیجــه، بیهودگــی جســتجو بــرای قانــون کلــی پویایــی مخــارج عمومــی اســت، 
ــر نیســت. مطالعــه دقیــق  ــن کار از طریــق روش هــای کمــی امــکان پذی کــه نشــان می دهــد انجــام ای
ادبیــات عناصــر مخــارج عمومــی بــا توجــه بــه اســتفاده از متغیرهایــی ماننــد ضریــب GINI بــرای توصیــف 
رفــاه جامعــه و تصمیم گیــری در مــورد توزیــع هزینــه هــای عمومــی منجــر بــه نگــرش بدبینانــه در مــورد 
ــرات  ــارش )2015( تغیی ــتا، م ــن راس ــت. در ای ــده اس ــنجی ش ــای اقتصادس ــی مدل ه ــت پیش بین ظرفی
ضرایــب GINI، 142کشــور در حــال توســعه را تجزیــه و تحلیــل کــرد و در نهایــت، بــه ایــن نتیجــه رســید 
کــه رابطــه معکــوس کوزنتــس بیــن توســعه اقتصــادی و نابرابــری کــه بــه عنــوان یــک رابطــه مقطعــی 

بیــش از پنجــاه ســال پــس از اولیــن فرمولاســیون درک می شــود، هنــوز معتبــر اســت.
ــر  ــادی تأثی ــد اقتص ــر رش ــرا ب ــت، زی ــروری اس ــی ض ــارج عموم ــرای درک مخ ــی ب ــه عموم بودج
می گــذارد. بــا ایــن حــال، بــه دلیــل شــرایطی کــه در آن ســطوح پاییــن مخــارج عمومــی رشــد اقتصــادی 
ــوی  ــچ اســتدلال ق ــوب اســت، هی ــر مطل ــود می بخشــد و ســایر شــرایطی کــه در آن ســطح بالات را بهب
در مــورد تأثیــر مخــارج عمومــی بــر عملکــرد اقتصــادی وجــود نــدارد )میچــل، 2005(. بــه طــور کلــی، 
تصمیم گیــری در مــورد بودجــه عمومــی بــرای تغییــر مخــارج عمومــی، ایجــاد یــک اثــر چنــد برابری اســت 
کــه منجــر بــه رشــد اقتصــادی یــا تــورم مــی شــود )اونــو، 2011(. اگــر هزینه هــای دولــت کمک هــا را 
1. Heim
2. Facchini
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کاهــش دهــد و بیــکاران شــغل پیــدا کننــد، درآمــد بیشــتری بــرای خــرج خواهنــد داشــت و تقاضــای کل 
را افزایــش می دهــد. در ایــن وضعیــت ظرفیــت اضافــی، مخــارج دولــت بــه طــور بالقــوه باعــث افزایــش 
تولیــد ناخالــص داخلــی می شــود. از ســوی دیگــر، اگــر تمــام منابــع اقتصــاد اشــغال شــود، هیــچ حرکتــی 

وجــود نخواهــد داشــت کــه باعــث افزایــش تــورم شــود.
تحلیــل بودجــه عمومــی، از رویکــرد کاســیک، منســجم و روشــن اســت کــه بــر اســاس ورودی هــا و 

ــت. ــده اس ــی، شناسایی ش ــدی عموم ــای بودجه بن خروجی ه
ــوش   ــازی ه ــی و پیاده س ــرای بررس ــی ب ــه عموم ــای بودج ــا و خروجی ه ــکل )1( ورودی ه در ش
ــان داده  ــی نش ــاخص های اقتصــادی- اجتماع ــج آن در ش ــت و نتای ــای دول ــی در تصمیم گیری ه مصنوع
ــی  ــی دارد ول ــک و شــبکه های عصب ــم ژنتی ــه محاســباتی در خصــوص الگوریت ــاز ب ــه نی شــده اســت ک

ــد.   ــاره ش ــازی آن اش ــات پیاده س ــک آن و الزام ــه مباحــث تئوری ــه ب ــن مقال ــاً در ای صرف
 

شکل )1(: پویایی ورودی ها و خروجی های بودجه عمومی

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 های بودجه عمومیها و خروجی(: پویایی ورودی1شکل )
 2022منبع: وال کروزو همکاران، 

 
 ریزی هوشمندتشریح بودجه .5

: در این مرحله، دولت مرکزی به مرحله اول: ساختاربندی و طراحی استراتژیک
ها تا کند. سپس در یکایک وزارتخانههای خود اقدام میچینی ارکان و وزارتخانهمهره
دهد. این فرایند براساس اهداف کلان، چینی را ادامه میترین سطح موردنظر این مهرهپایین

ود را اف کلان خپذیرد. به عبارتی، دولت اهدمیانی و خرد دولت و بدنه دولت صورت می
خص ه مشدر برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی خود و در طول یک دور

انداز چشم کند. در ایران طول دوره برنامه پنج ساله است که خود متناظر به سندبیان می
 است. 

. حرکت در این مرحله، در جهت عکس مرحله قبل است مرحله دوم: مرحله بازگشتی:
ز اله جرکت شد. در این مرحلاف مرحله قبل که ساختار از بالا به پایین چیده مییعنی برخ

ها و ترین حرکتپایین به سمت بالاست. بنابراین در این مرحله آغاز حرکت از جزئی
 ها به سمت رأس هرم است. اهداف در این بخش، اولاً تعیین سطح مطلوبیتعملیات

ستی دف پایین نیاً تعیین میزان تأثیر متقابل اهداو ثاهای عملیاتی، میانی و کلان است هدف
 و فرادستی در سطوح مختلف. 

دولت باید مشخص کند که به ازای چه  مرحله سوم: تخصیص بودجه بین اهداف:
مقدار از بودجه قصد دارد چه تغییری در اهداف کلان خود ایجاد نماید. به عبارتی دولت 

 هاورودی

 کشاورزی
 ذخایر اقتصادی

 آموزش
 رشد جمعیت

 نرخ فقر
 بدهی عمومی

 سلامت عمومی
 امنیت عمومی
 مخارج عمومی

 ها و انتقالاتیارانه
 بیکاری

 هاخروجی

GDP 
 نابرابری درآمدی

 تورم

 فرایند

تخصیص بودجه 
 عمومی

منبع: وال کروزو همکاران، 2022

5. تشریح بودجه ریزی هوشمند
مرحلــه اول: ســاختاربندی و طراحــی اســتراتژیک: در ایــن مرحلــه، دولــت مرکــزی بــه مهره چینــی ارکان و 
ــر  ــن ســطح موردنظ ــا پایین تری ــا ت ــک وزارتخانه ه ــد. ســپس در یکای ــدام می کن ــود اق ــای خ وزارتخانه ه
ــه  ــت و بدن ــی و خــرد دول ــد براســاس اهــداف کان، میان ایــن مهره چینــی را ادامــه می دهــد. ایــن فراین
دولــت صــورت می پذیــرد. بــه عبارتــی، دولــت اهــداف کان خــود را در برنامه توســعه اقتصــادی، اجتماعی، 
فرهنگــی، سیاســی خــود و در طــول یــک دوره مشــخص بیــان می کنــد. در ایــران طــول دوره برنامــه پنــج 

ســاله اســت کــه خــود متناظــر بــه ســند چشــم انداز اســت. 
مرحلــه دوم: مرحلــه بازگشــتی: حرکــت در ایــن مرحلــه، در جهــت عکــس مرحلــه قبــل اســت. یعنــی 
برخــاف مرحلــه قبــل کــه ســاختار از بــالا بــه پاییــن چیــده می شــد. در ایــن مرحلــه جرکــت از پاییــن بــه 
ســمت بالاســت. بنابرایــن در ایــن مرحلــه آغــاز حرکــت از جزئی تریــن حرکت هــا و عملیات هــا بــه ســمت 
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ــی و  ــی، میان ــن بخــش، اولًا تعییــن ســطح مطلوبیــت هدف هــای عملیات رأس هــرم اســت. اهــداف در ای
کان اســت و ثانیــاً تعییــن میــزان تأثیــر متقابــل اهــداف پاییــن دســتی و فرادســتی در ســطوح مختلــف. 

مرحلــه ســوم: تخصیــص بودجــه بیــن اهــداف: دولــت بایــد مشــخص کنــد کــه بــه ازای چــه مقــدار 
از بودجــه قصــد دارد چــه تغییــری در اهــداف کان خــود ایجــاد نمایــد. بــه عبارتــی دولــت بایــد بگویــد 
هــدف نهایــی در پایــان ســال مالــی چــه اســت؟ کــدام هــدف و بــه چــه میــزان رشــد یابــد؟ کــدام هــدف 

و بــه چــه میــزان کاهــش و کــدام هــدف ثابــت بمانــد؟ 
مرحلــه چهــارم: توزیــع بودجــه بیــن ســاختار دولــت بــر پایــه اهــداف کان دولــت: در ایــن مرحلــه بــا 
تلفیــق اطاعــات تولیــد شــده در مرحلــه دوم و ســوم، سیســتم بــه طــور خــودکار بــه توزیــع بودجــه بیــن 
ســطوح مختلــف می پــردازد. مبنــای اصلــی در ایــن مرحلــه حرکــت از بــالا بــه پاییــن در ســاختار دولــت 
اســت کــه در ایــن حرکــت باتوجــه بــه میــزان تأثیرگــذاری اســتراتژی های کان دولــت بــر اهــداف کان 
ــن براســاس  ــدو همچنی ــار مشــخصی را از کل بودجــه جــذب می کن ــزان اعتب ــت، هــر اســتراتژی می دول
میــزان تأثیــر اهــداف کان وزارتخانه هــا بــر اســتراتژی های کان دولــت مرکــزی، هــر وزارتخانــه و هــر 

هــدف میــزان اعتبــار مشــخصی را جــذب می کنــد و الــی آخــر. 
مرحلــه پنجــم: محاســبه اســتاندارد و کنتــرل قیمــت تمــام شــده: وقتــی یــک سیســتم بــزرگ اســت و 
جامعــه ای نامتناهــی را شــامل می شــود، دیگــر روش هــای حســابداری کارآیــی خــود را از دســت می دهنــد. 
چــون ایــن روش هــا بــرای محاســبات خــود بایــد هــر جــزء داده را بــه تنهایــی مــورد مشــاهده و بررســی 
قــرار دهنــد. امــا روش هــای آمــاری از تکنیک هــای مطلوبتــری اســتفاده می کننــد. آماردانــان در برخــورد 
ــد.  ــاره بســنده می گوین ــا آم ــه بدانه ــی می کنندک ــف و معرف ــی را تعری ــزرگ، آمارهای ــه بســیار ب ــا جامع ب
ــد. قابلیــت مهــم ایــن آماره هــا در  ــادی از اطاعــات را در خــود خاصــه می کنن ایــن آماره هــا حجــم زی
ــا ارزش اطاعاتــی مجمــوع تک تــک داده هــا یکســان اســت.  ایــن اســت کــه ارزش اطاعاتــی آمــاره ب
همچنیــن آماردانــان بــرای کنتــرل فرایندهــای پیچیــده تکنیکــی را مــورد اســتفاده قــرار می دهنــد کــه بــه 

کنتــرل آمــاری معــروف اســت. 
ــای  ــک روش ه ــه کم ــت ب ــه دول ــات در بدن ــد خدم ــر واح ــرای ه ــده ب ــام ش ــت تم ــبه قیم محاس
حســابداری، امــری ســخت و ناشــدنی اســت. ضمــن آنکــه نیازمنــد بازنگــری بــه صــورت مســتمر اســت تــا 
تغییــرات در قیمــت تمــام شــده را بروزرســانی نمایــد. ایــن محاســبات و بازنگری هــا حجــم وســیعی از کار 
دفتــری را می طلبــد کــه بایــد توســط متخصصــان زبــده و کارآمــد انجــام شــود. در سیســتم بودجه ریــزی 
ــداول حســابداری قیمــت تمــام شــده، سیســتم حاکــم از  ــه جــای اســتفاده از روش هــای مت هوشــمند ب
تکنیک هــای آمــاری و کنتــرل آمــاری اســتفاده می کنــد. در ایــن سیســتم هــر نــوع فعالیتــی و هــر نــوع 
خدماتــی بایــد دارای یــک کنتــرل و حــدود کنتــرل مشــخص داشــته باشــد. دقــت کنیــد کــه بــزرگ بــودن 
دولــت در ایــن حالــت بــه دلیــل اســتفاده از تکنیک هــای آمــاری، نــه تنهــا یــک تهدیــد و چالــش نیســت 

بلکــه یــک فرصــت تلقــی می شــود. 
ــه  ــارم ب ــه دوم، ســوم و چه ــداف: در مرحل ــق اه ــرای تحق ــات ب ــن حجــم خدم ــه ششــم: تعیی مرحل
ــبه  ــز محاس ــم می ــه پنج ــد. در مرحل ــه ش ــتراتژی ها پرداخت ــداف و اس ــب اه ــه در قال ــص بودج تخصی
اســتانداردها مطــرح شــد. در ایــن مرحلــه می خواهیــم بــه ایــن ســوال اساســی پاســخ دهیــم و ان اینســت 
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کــه بــرای تحقــق اهــداف کان دولــت در ســال مالــی جدیــد، چــه حجم خدمــات بایــد در ســطوح مختلف 
تولیــد شــود تــا اهــداف کان دولــت مرکــزی و بــه تبــع آن اهــداف ســطوح مختلــف محقــق گــردد. 

ــن ســطوح  ــر شــاخه، زیرشــاخه و در پایین تری ــد در ه ــزی می دان ــت مرک ــه دول ــن مرحل ــان ای در پای
بدنــه کاری خــود، چــه فعالیتــی و بــا چــه حجمــی موردنظــر اســت تــا آن میــزان رشــد، کاهــش و ثباتــی 

کــه در اهــداف کان خــود مــورد توجــه قــرار داده اســت، محقــق گــردد. 
مرحلــه هفتــم: محاســبه کســری بودجــه: علــت عمــده کســری بودجــه بــه دلیــل عــدم ســنخیت بیــن 
بودجــه و اعتبــارات دولــت و ســطح انتظــار دولــت از اهــداف کان می باشــد. بــه بیــان دیگــر، کســرذی بودجــه 
در زمانــی رخ می دهــد کــه بودجــه در اختیــار دولــت بــا انتظــارات دولــت همپوشــانی کاملــی داشــته باشــند. 

ــت  ــارات دول ــطح انتظ ــازی س ــه، مناسب س ــری بودج ــع کس ــمند، راه رف ــزی هوش ــام بودجه ری در نظ
ــد،  ــی کــه کســری بودجــه مشــاهده گردی ــی کــه در هــر جای ــن معن مرکــزی از اهــداف کان اســت. بدی
ــی  ــن هــدف عملیات ــرد و براســاس آن نزدیک تری ــرار گی ــه مــاک عمــل ق ــدار بودجــه تخصیــص یافت مق
باتوجــه بــه میــزان تأثیرگــذاری آن برنامــه اجرایــی، اصــاح گــردد. چنانچــه ابتــدا تمــام برنامه هــا بــه ایــن 
شــیوه، اهــداف عملیاتــی خــود را اصــاح نماینــد، براســاس ماتریس هــای تولیــد شــده در مرحلــه دوم، اهــداف 
ســطوح بالاتــر اصــاح می شــود و ایــن رونــد تــا اهــداف کان دولــت مرکــزی ادامــه می یابــد، در نهایــت 
میــزان تغییــرات در اهــداف کان دولــت مرکــزی بــا میــزان بودجــه در اختیــار دولــت متناســب می گــردد. 

6. ارکان بودجه ریزی هوشمند
باتوجه به مراحل بیان شده، ارکان بودجه ریزی هوشمند به قرار زیر می باشد:

1( اهداف قابل سنجش
2( استراتژی های قابل سنجش

3( برنامه ها
4( تخصیص منابع

5( سنجش و ارزیابی
6( کنترل هوشمند

ایــن ارکان در مراحــل از پیــش گفتــه مســتتر هســتند و پایــه اصلــی محاســبات، تئوری هــا و نظام هــای 
حاکــم بــر سیســتم را تشــکیل می دهنــد. 

7. نتیجه گیری و پیشنهادات
هــوش مصنوعــی یــک فنــاوری در حــال تحــول اســت کــه مزایــای اقتصــادی و اجتماعــی بســیار بزرگــی 
بــرای آینــده ترســیم کــرده اســت. ایــن فنــاوری ظرفیــت آن را دارد کــه در نحــوه زندگــی، کار، یادگیــری 
ــای  ــد اولویت ه ــی می توان ــوش مصنوع ــای ه ــد. پژوهش ه ــاد کن ــی ایج ــا انقاب ــل م و اکتشــاف و تعام
ملــی شــامل افزایــش رفــاه اقتصــادی، بهبــود فرصت هــای آموزشــی، کیفیــت زندگــی و همچنیــن افزایــش 
ــوش  ــر ه ــی ب ــد مبتن ــای جدی ــرمایه گذاری در فناوری ه ــد. س ــم بخش ــی را تحکی ــی و داخل ــت مل امنی
مصنوعــی یکــی از اســتراتژی های مهــم بخــش دولتــی در کشــورهای پیشــرو جهــان محســوب می شــود. 
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دولــت، بزرگتریــن و شــاید مهمتریــن بخــش جامعــه اســت، هــر حــوزه دیگــری جرقــه رشــد و خاقیت 
ــده  ــت نســبتاً بکــر باقــی مان ــن حــال حکومــت و دول ــه کــرده اســت، در عی ــر تجرب را در دهه هــای اخی
اســت. در دهه هــای آینــده ایــن وضعیــت تغییــر خواهــد کــرد، چــون فناوری هــای جدیــد کــه شــفافیت، 
بهــره وری و هــوش را پــرورش می دهنــد، توســعه می یابنــد. امــروزه خودکارســازی فعالیت هایــی 
ــا  ــراد( و ی ــا صــوت اف ــی انســان اســت )همچــون شناســایی صــورت ی ــای ادراک ــد مهارت ه ــه نیازمن ک
ــا تصمیم گیــری براســاس  فعالیت هایــی کــه نیازمنــد مهارت هــای شــناختی اســت )ماننــد برنامه ریــزی ی
ــش در  ــم و بی ــوده و ک ــار نب ــان دور از انتظ ــری(، آن چن ــی یادگی ــی و حت ــا غیرقطع ــص ی ــات ناق اطاع
فعالیت هــای روزانــه از امکانــات ایــن سیســتم های جدیــد نظیــر تجهیــزات هوشــمند، اســتفاده می شــود. 
در ایــن مقالــه تــاش شــد بــا اســتفاده از مطالعــات مختلــف و بــه صــورت مــروری بــه مفاهیــم بنیادی 
بــرای پایه ریــزی هــوش مصنوعــی در تصمیم گیری هــای دولــت و بــه ویــژه بودجه ریــزی پرداختــه شــود. 
ــا اســتفاده از الگوریتــم  ســناریوهایی در ایــن حــوزه از قبیــل ورودی هــا و خروجی هــا معرفــی شــد کــه ب
ژنتیــک و در صــورت دسترســی داده  قابــل انجــام و محاســبه اســت کــه می توانــد رویکــرد مطالعــات آتــی 
باشــد. عــاوه بــر ایــن، الگوریتم هــا و هــوش مصنوعــی، پتانســیل حمایــت از تصمیم گیرنــدگان در دولــت 
بــه ویــژه در بودجــه عمومــی را دارنــد و بهتــر می تواننــد بــه تخصیــص هزینه هــای بودجــه و نمــود آنهــا 

در بهبــود رشــد اقتصــادی، کاهــش تــورم و کاهــش نابرابــری درآمــد کمــک کننــد. 
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چکیده
تأمیــن مســکن یکــی از مشــکات پیــش روی قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت اســت. هرچنــد در 
ایــن قانــون تمهیداتــی همچــون واگــذاری زمیــن و ارائــه تســهیات بانکــی مطــرح شــده، ولــی طــرح عملیاتی 
بــرای تأمیــن مســکن در نظــر گرفتــه نشــده اســت. در ایــن مقالــه بــا اســتفاده از روش تحلیلــی – توصیفــی، 
بــه بررســی ظرفیــت اوراق مالــی اســامی بــرای تأمیــن بلندمــدت مســکن پرداختــه شــده اســت. یافته هــای 
ــرای  ــب ب ــی مناس ــرط تملیک«، روش ــه اجاره به ش ــی ب ــاخت منته ــاره س ــد »اوراق اج ــان می ده ــق نش تحقی
ــرای  ــا ب ــت و خانواده ه ــی از مشــارکت دول ــرد، ترکیب ــن رویک ــدت مســکن اســت. در ای ــی بلندم ــن مال تأمی
تأمیــن بلندمــدت مســکن اســتفاده می شــود؛ در ایــن چارچــوب، دولــت، زمیــن رایــگان و یارانــه و خانواده هــا 
)بهره بــرداران( و ســرمایه گذاران، منابــع مالــی بــرای ســاخت را به صــورت تدریجــی در قالــب قــرارداد 
ــان  ــه متقاضی ســفارش ســاخت )اســتصناع( مســکن فراهــم می کننــد. صکــوک ســفارش ســاخت مســکن ب
فروختــه می شــود؛ هنگامــی کــه خانــه ســاخته شــد، بهره بــردار بــه میــزان صکــوک در اختیــار، مالــک منــزل 
ــد؛  ــت می کن ــاره پرداخ ــوده و اج ــتأجر ب ــده مس ــزان باقیمان ــه می ــاره  ب ــد اج ــب عق ــده و در قال ــوب ش محس
مالکیــت فــرد بــر منــزل بــا خریــد باقیمانــده اوراق مورد نیــاز بــرای تملــک کامــل مســکن، تکمیــل می شــود. 
دولــت و نهادهــای خیریــه می تواننــد بخشــی از صکــوک را خریــداری و بــه متقاضیــان مســکن واگــذار کننــد؛ 

ــه اقشــار هــدف در ایــن طــرح، پرداخــت کننــد. ــز ب ــه اجاره بهــا را نی آنهــا می تواننــد یاران
واژگان کلیدی: صکوک سفارش ساخت، استصناع، اجاره، مسکن، ابزارهای مالی اسلامی
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1. مقدمه
تامیــن مســکن یکــی از دغدغه  هــای اساســی خانوارهــا و به ویــژه جوانــان اســت. ایــن مشــکل گاهــی بــر 
ــا خریــداری  ــدآوری نیــز تاثیــر می گــذارد. برخــی والدیــن تــاش می کننــد ب ــرای فرزن تمایــل والدیــن ب
ــود  ــدان خ ــرای فرزن ــه ب ــن خان ــت تامی ــا، جه ــزد بانکه ــپرده گذاری ن ــا س ــان و ی ــاز آپارتم ــن، امتی زمی
ســرمایه گذاری کننــد؛ تاشــی کــه بــا توجــه بــه افزایــش شــدید قیمــت زمیــن و  مســکن در ســال های 

اخیــر بــا مشــکات زیــادی روبــرو شــده اســت.
ــا   بــرای تامیــن مالــی بلندمــدت مســکن جوانــان بایــد تمهیــدی اندیشــید کــه خانواده هــا بتواننــد ب
ــد. یکــی از راهبردهــای  ــاز خــود و فرزندانشــان را تامیــن کنن ســرمایه گذاری تدریجــی مســکن مــورد نی
ــرای تامیــن بلندمــدت مســکن، اســتفاده از ظرفیــت صکــوک اســامی اســت. در ایــن  ــل اســتفاده ب قاب
مقالــه الگــوی تامیــن مالــی بلندمــدت مســکن بااســتفاده از صکــوک ســفارش ســاخت همــراه بــا اجــاره 
ارائــه می شــود. در ادامــه پــس از بررســی پیشــینه تحقیــق و تبییــن مشــکات تامیــن بلندمــدت مســکن، 

ــف الگــوی پیشــنهادی تبییــن می شــود. ــاد مختل ابع
بــا توجــه بــه اینکــه مقالــه بــه دنبــال طراحــی شــیوه  تامیــن مالــی بلندمــدت بــرای مســکن با اســتفاده 
از ظرفیــت اوراق مالــی اســامی اســت، روش تحقیــق روشــی تحلیلی-توصیفــی اســت. بــر ایــن اســاس 
بــا اســتفاده از پیشــنهادات پیشــین در زمینــه تامیــن مالــی بــا اســتفاده از صکــوک اســامی، تــاش شــده 
تــا طرحــی ترکیبــی بــرای تامیــن مالــی مســکن بــا توجــه ویــژه بــه جوانــان ارائــه شــود. در ایــن طــرح 
ــی بلندمــدت مســکن اســتفاده می شــود.  ــرای تامیــن مال ــداز خانوارهــا ب ــازار ســهام و پس ان از ظرفیــت ب
ایــن طــرح پیوســت توانمندســازی اقشــار فقیــر، یــا حمایــت از اقشــار آســیب پذیر،  بــا اســتفاده از ابزارهایــی 

همچــون یارانــه خریــداری صکــوک مســکن و یارانــه کمــک اجــاره مســکن را در خــود گنجانــده اســت.

2. پیشینه تحقیق
در زمینــه تامیــن مالــی مســکن بــا اســتفاده از ابزارهــای مالــی اســامی مطالعاتــی انجــام شــده اســت کــه 

در ادامــه بــه مهمتریــن از آنهــا اشــاره می شــود:
اسامی بیدگلی و فاضلیان)1384 (در مقاله »معرفی روش هاي تأمین مالی اسامی مسکن« برخی از   

روش هاي اسامی تامین مالی مسکن از جمله فروش اقساطی، اجاره به شرط تملیک و مشارکت تناقصی 
را بررسی کرده اند.

ازوجی و همکاران )1387( در کتاب »شناسایی روش هاي نوین تجهیز منابع در بانک مسکن با نگرش   
تخصیص منابع در بخش مسکن« شیوه هاي تأمین منابع در نظام اعتباري مسکن در سایر کشورها و 

امکان استفاده از روشهاي تخصیص منابع در بازار تأمین مالی مسکن در ایران را بررسی کرده است.
مشارکت    مالی  تأمین  ابزار  اقتصادي  و  فقهی  »بررسی  مقاله  در  و شهیدي نسب)1388(  معصومی نیا 

کاهنده« به بررسی فقهی و طراحی مدل عملیاتی بانکی و اوراق مالی مبتنی بر مشارکت کاهنده در 
بخشهاي مختلف از قبیل مسکن پرداخته است.

جعفري و اله قلی)1388( در مقاله »تأمین مالی مسکن ازطریق اوراق رهنی« با بررسی ساختار بازار رهنی   
ایاالت متحده و اروپا، با معرفی اوراق رهنی، ساختار پیشنهادي را براي انتشار اوراق در بازار کشور ارائه می دهد.
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علیزاده و سیف الدینی)1392( در مقاله »الزامات اصلی تبدیل به اوراق بهادارسازي دارایی هاي ملکی«   
آماده بهره برداري و درحال ساخت را مورد بررسی قرار داده و ویژگی هاي هر کدام از این انواع تبدیل به 

اوراق بهادارسازي تشریح کرده است.
سید عباس موسویان)1388( در مقاله »نقش اوراق استصناع در تأمین مالی بخش مسکن« با بررسی   

فقهی انواع اوراق استصناع، مدل پیشنهادي استفاده از این اوراق در تأمین مالی مسکن را ارائه می دهد.
شیرمردي و ندري  )1394( در مقاله »امکان سنجی استفاده از اوراق جعاله در تأمین مالی مسکن« به   

بررسی امکان طراحی و انتشار اوراق جعاله از منظر معیارهاي فقهی و تخصصی پرداخته اند.
شیرمردی و فطانت فرد )1399( در مقاله »صکوک وکالت، ابزار مالی نوین در تأمین مالی مسکن« به   

بررسی ظرفیت های صکوک وکالت برای تامین مالی مسکن پرداخته است.
در پژوهش هــاي مــورد اشــاره، روش هــای متعــدد تأمیــن مســکن بــا اســتفاده از ابزارهــای مالــی اســامی 
را بررســی کــرده اســت. در ایــن مقالــه شــیوه  تامیــن مالــی مســکن بــا اســتفاده از ترکیــب قراردادهــای 
ــه شــرط تملیــک معرفــی شــده اســت. در الگــوی پیشــنهادی، ابداعاتــی در  ســفارش ســاخت و اجــاره ب

زمینــه نحــوه تامیــن مالــی مســکن و همچنیــن معرفــی یارانه هــای مربوطــه صــورت گرفتــه اســت.

3. سهم هزینه مسکن در بودجه خانوار
 طبــق آمارهــا و داده هــای منتشــر شــده از ســوی مرکــز آمــار ایــران، ســهم هزینــه مســکن، ســوخت 
ــت.1  ــد اس ــدود 49 درص ــال 1400 ح ــهری در س ــای ش ــی خانواره ــای غیرخوراک ــنایی از هزینه ه و روش
بــر اســاس محاســبات بانــک مرکــزی، ســهم هزینــه مســکن، آب، بــرق و ســایر ســوخت ها خانوارهــای 
ــا در  ــن هزینه ه ــد. ســهم ای ــر 36 درصــد می باش ــال 1396 براب ــوار در س ــای خان شــهری از کل هزینه ه

مناطــق روســتایی 19 درصــد اســت. 2

1. مرکز آمار ایران  هزینه و درآمد خانوارهای کشور در سال 1400 را  با استفاده از نمونه ای متشکل از 19 هزار و 618 
خانوار نمونه در نقاط شهری و 18 هزار و 370 نفر در نقاط روستایی بررسی کرده است. نتایج این طرح آمارگیری حاکی 
از این است که 27 درصد هزینه کل سالانه ی خانوار شهری مربوط به هزینه های خوراکی و دخانی و 73 درصد مربوط به 

هزینه های غیرخوراکی بوده است. در بین هزینه های خوراکی و دخانی، بیشترین سهم مربوط به هزینه گوشت با سهم 21 
درصد و در بین هزینه های غیرخوراکی بیشترین سهم با 49 درصد مربوط به هزینه مسکن، سوخت و روشنایی بوده است.
2. در بین هزینه های خانوار شهری، 27 درصد مربوط به اقلام خوراکی و 73 درصد مربوط به اقلام غیرخوراکی است. این 

میزان در روستاها به ترتیب 40 و 60 درصد است. این تفاوت شهری و روستایی عمدتا به دلیل سهم بالای هزینه مسکن در 
شهرهاست. به طوری که در شهرها 36 درصد و در مناطق روستایی 19 درصد هزینه خانوار مربوط به هزینه مسکن  است.
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شکل 1  سهم انواع هزینه های غیرخوراکی خانوارهای شهری در سال 1398

منبع: مرکز آمار ایران

شکل 2درصد سهم گروه های مختلف هزینه سالانه یک خانوار شهری 1396

منبع:  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نتایج بررسی بودجه خانوار در مناطق شهری سال 1396

بــر اســاس محاســبات مرکــز آمــار ایــران، هزینــه اجــاره  یــک واحــد آپارتمانــی 75 مترمربعــی در مناطــق 
شــهری کشــور در ســال 1400 بــه طــور میانگیــن 30,2% از کل هزینــه خانــوار را شــامل می شــود؛ ســهم 
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ایــن هزینــه در ســال 1399 برابــر بــا 29% بــوده اســت. ســهم هزینــه اجاره بهــا در ســبد هزینــه خانــوار در 
اســتان تهــران بــه 45,9 می رســد1. 

4. مشکلات تامین بلندمدت مسکن
ــرای اقشــار محــروم ایــن اســت کــه ایــن  یکــی از مشــکات اساســی در تامیــن مســکن به خصــوص ب
افــراد نمی تواننــد وجــوه مــورد نیــاز بــرای تامیــن مســکن را تامیــن کننــد. ایــن امــر مســتلزم برنامه ریــزی 
بلندمــدت بــرای تامیــن مســکن اســت. در ایــن صــورت یــا افــراد بــه تدریــج ســعی در پس انــداز بــرای 
تهیــه مســکن می کننــد و یــا بــا دریافــت تســهیات بلندمــدت در پــی تامیــن مالــی بلندمــدت مســکن 
ــا و  ــم بانکه ــت و ه ــده اس ــم ش ــداز ک ــرای پس ان ــراد ب ــوان اف ــم ت ــورم، ه ــش ت ــا افزای ــد. ب برمی آین

موسســات اعتبــاری رغبــت چندانــی بــه اعطــای تســهیات بلندمــدت دارنــد.
 بــرای رفــع ایــن مشــکل تمهیــدات زیــادی اندیشــیده شــده کــه بــا موفقیت زیــادی همــراه نبوده اســت. 
اجــرای طرح هایــی ماننــد فــروش متــری مســکن، اعطــای تســهیات بلندمــدت خریــد و ســاخت مســکن، 
طراحــی حســاب های امانــی بــرای پیش فــروش مســکن، فــروش اقســاطی مســکن از جملــه ایــن تمهیــدات 
می باشــد. در میــان طرح هــای اجــرا شــده، طــرح ایجــاد پس انــداز بــرای کــودکان ایرانــی نگاهــی بلندمــدت 
بــه تامیــن نیازهــای آنــان داشــت. در ایــن طــرح بــرای هــر فرزنــدی کــه متولــد می شــود حســاب بانکــی 
ایجــاد شــده دولــت مبلغــی بــه آن حســاب واریــز می کنــد؛ خانواده هــا نیــز ســالیانه مبلغــی بــه ایــن حســاب 
واریــز می کننــد تــا زمانــی کــه نــوزاد بــه بــالای 20ســال رســید می توانــد از وجــوه حســاب بــرای تامیــن 
ــه ازدواج و تامیــن مســکن اســتفاده کنــد. ایــن طــرح در عمــل به واســطه  نیازهــای ضــروری خــود از جمل
مشــکل در تامیــن منابــع متوقــف شــد.2 بــرای تامیــن مالــی بلندمدت مســکن طــرح مشــابهی در نظــام بانکی 
بــرای پس انــداز تدریجــی والدیــن بــرای فرزندانشــان در بانکهــا از جملــه مســکن بــا عنــوان حســاب مســکن 
جوانــان اجرایــی شــد. بــر اســاس ایــن طــرح، والدیــن در مــدت بیــن 5 تــا 15 ســال بــا ســپرده گذاری بــرای 
کــودکان بــه صــورت ماهیانــه می تــوان از تســهیات بانکــی حســاب پس انــداز مســکن جوانــان بــرای تهیــه 
مســکن بــا نــرخ تســهیات ترجیحــی و بازپرداخــت 20 ســاله بهره منــد شــوند. بــا توجــه بــه افزایــش تــورم 

و پاییــن بــودن ســقف تســهیات و عــدم افزایــش آن، موفقیــت چندانــی در پــی نداشــت.
ــش  ــرای کاه ــرد ب ــال 1400، دو رویک ــوب س ــت مص ــی جمعی ــواده و جوان ــت از خان ــون حمای در قان
دغدغــه والدیــن بــرای تامیــن مســکن اتخــاذ شــده اســت. از یــک طــرف، عــاوه بــر ایجاد امــکان اســتفاده 
ــا واحــد مســکونی  ــن ی ــه واگــذاری زمی ــف ب ــت مکل ــه مســکن،3 دول ــی در زمین ــازات دولت مجــدد از امتی

1. دنیای اقتصاد، وزن اجاره در سبد هزینه، 1401/5/30.
2. طرح تامین آتیه مهر امام رضا )ع(؛ براساس این طرح، که در سال 1389 مطرح شد،  دولت برای هر فردی که متولد می شود 
حساب بانکی خاصی ایجاد کرده و مبلغ ده میلیون ریال به آن حساب واریز خواهد کرد و مقرر خواهد شد خانواده وی نیز 
سالانه مبلغی )معادل دویست هزار ریال( را به این حساب واریز کنند تا زمانی که سن آن نوزاد به بالای 20سال رسید بتواند 
برای تامین نیازهای ضروری خود از جمله ازدواج سرمایه اولیه ای در اختیار داشته باشد. اجرای این طرح به بانک ملی ایران 

واگذار شد . با توجه به عدم تامین اعتبار مورد نیاز این طرح در سال 1390 متوقف شد
3. ماده 3 -وزارت راه و شهرسازی مکلف است امکان استفاده مجدد از امکانات دولتی مربوط به تأمین مسکن خانوار را برای 

خانواده ها پس از تولد فرزند سوم و بیشتر فراهم آورد و این خانواده ها میتوانند صرفاً برای بار دوم از کلیه امکانات دولتی در 
این خصوص استفاده نمایند)قانون جوانی جمعیت، ماده 3(
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اقســاطی )طــی دوره ده ســاله( بــه خانوارهایــی کــه فرزنــد ســوم بدنیــا بیاورنــد، شــده اســت1.  همچنیــن 
ــه  ــوارض ساخت و ســاز، هزین ــی ساخت ســاز )ع ــای عموم ــف در هزینه ه ــه تخفی تســهیاتی همچــون ارائ
انشــعابات، هزینــه خدمــات نظــام مهندســی( از محــل منابــع عمومــی در بودجه هــای ســنواتی2، اختصــاص 
بخشــی از منــازل مســکونی ســازمانی بــرای خانواده هــای دارای حداقــل ســه فرزنــد3 در نظــر گرفتــه شــده 
ــاز  ــرآوردن نی ــه ب ــی و حوزه هــای علمیــه مکلــف ب ــر ایــن دانشــگاه ها، مراکــز آمــوزش عال اســت. عاوه ب
ــاز مســکونی  ــا من ــی ی ــگاه هــای متأهل ــز خواب ــن و تجهی ــل ،تأمی ــا احــداث، تکمی دانشــجویان متاهــل ب
شــده اند؛4 وجــوه مــورد نیــاز بــرای ایــن امــر از طریــق انتشــار اوراق مالــی اســامی تامیــن می شــود.5 بــرای 
تامیــن زمیــن مــورد نیــاز بــرای خوابگاه هــای متاهلــی نیــز وظایفــی بــرای دانشــگاه ها و مراکــز آمــوزش 

عالــی و همچنیــن وزارت خانه هــا از جملــه وزارت مســکن و شهرســازی در نظــر گرفتــه شــده اســت. 6

1. ماده 4 -به منظور تحقق بند »چ« ماده( 102) قانون پنجساله ششم توسعه اقتصادی ،اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران دولت مکلف است یک قطعه زمین یا واحد مسکونی حداکثر به میزان( 200) مترمربع منطبق با ضوابط حد نصاب تفکیک 
بر اساس طرحهای هادی روستایی و شهری یا طرحهای جامع و تفصیلی شهری مصوب برای ساکنین در روستاها یا شهرهای 
کمتر از پانصدهزار نفر پس از تولد فرزند سوم و بیشتر بهصورت مشترک و بالمناصفه به پدر و مادر، در همان محل بر اساس 
هزینه آمادهسازی فقط برای یک بار به صورت فروش اقساطی با دو سال تنفس و هشت سال اقساط اعطا نماید و سند مالکیت، 

پس از پرداخت آخرین قسط، ظرف حداکثر یک ماه، به مالکین تحویل داده میشود )قانون جوانی جمعیت، ماده 4(.
2. ماده 5 -به منظور تحقق بند »چ« ماده) 102( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران دستگاه های اجرایی مکلفند برای تأمین و ارتقای کیفیت مسکن، پایان کار و عوارض ساخت و ساز، کلیه هزینه 
های تخصیص شبکه، انشعابات و هزینه های خدمات نظام مهندسی را به میزان پنجاه درصد (50%) برای خانواده های دارای سه 
فرزند زیر بیست سال و به میزان هفتاد درصد(70%) برای خانواده های دارای حداقل چهار فرزند زیر بیست سال برای یک مرتبه 
و هزینهپروانه و عوارض ساختمانی را به میزان ده درصد( 10%) برای خانواده های دارای حداقل سه فرزند زیر بیست سال تخفیف 
دهند. دولت مکلف است صد درصد (100%) تخفیفهای مربوط به پروانه ساختمانی را از محل منابع عمومی در بودجه های 
سنواتی پیشبینی نماید. تبصره 1 -معافیتهای فوق تا متراژ( 130) مترمربع زیربنای مفید در شهر تهران( ،200) مترمربع زیربنای 
مفید در شهرهای بالای پانصدهزار نفر و( 300) مترمربع زیربنای مفید برای سایر شهرها و روستاها قابل اعمال است. تبصره 

2 -محاسبات و نظارت مهندسین در خدمات نظام مهندسی برای خانواده های فوق جزوِ سهمیه سالانه آنها منظور نمی شود.
3. ماده 6 -کلیه دستگاه های مذکور در ماده( 29) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه ،اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران مکلفند حداقل هفتاد درصد (70%) از ظرفیت منازل مسکونی سازمانی در اختیار خود را جهت بهرهبرداری به 
خانواده های کارکنان دارای حداقل سه فرزند و فاقد مسکن ملکی مناسب در شهر محل خدمت تخصیص داده و در صورت 
وجود مازاد بر نیاز این خانواده ها به سایرین طبق ضوابط مربوط اختصاص دهند. همچنین طول زمان بهرهبرداری در منازل 
سازمانی برای خانواده های دارای سه فرزند و بیشتر فاقد مسکن ملکی مناسب در شهر محل خدمت حداقل باید به میزان دو 

برابر سکونت سایرین باشد.
،اجتماعی و فرهنگی جمهوری  اقتصادی  برنامه پنجساله ششم توسعه،  قانون  بند »پ« ماده( 103)  4. ماده 7 -در اجرای 
اسلامی ایران کلیه دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی دولتی مکلفند متناسب با برآورد نیاز دانشجویان متأهل اعم از بومی و 
غیربومی، زن و مرد، نسبت به هزینهکرد حداقل ده درصد( 10%) از درآمد اختصاصی و ده درصد (10%) از اعتبارات تملک 
داراییهای سرمایهای سالانه مقرر در بودجه سنواتی خود به استثنای مواردی که از لحاظ شرعی مصارف مشخصی دارند جهت 

احداث، تکمیل ،تأمین و تجهیز خوابگاه های متأهلین اقدام کنند)قانون جوانی جمعیت، ماده 7(
5. تبصره 1 –در اجرای بند »پ« ماده( 103) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی ،اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
میلیارد)  هزار  بیست  مبلغ  پنجسال  تا  سنواتی  بودجه  قوانین  مطابق  سالانه  میشود  داده  اجازه  دولت  به  ایران  اسلامی 
تأمین خوابگاه های  و  تجهیز  تکمیل،  احداث،  به منظور  تا  اسلامی منتشر کند  مالی  اوراق  ریال   )20.000.000.000.000

دانشجویی متأهل به مصرف برسد )قانون جوانی جمعیت، ماده 7، تبصره 1(.
6. تبصره 2 -کلیه دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی مکلفند، اراضی و ساختمانهای مازاد خود را با مشارکت خیرین و سایر 
دستگاه ها به تأمین خوابگاه ها و یا منازل مسکونی مورد نیاز دانشجویان متأهل اختصاص دهند. اراضی و ساختمانهایی که از 

لحاظ شرعی شرایط و مصارف خاصی دارند از شمول این حکم مستثنی هستند.
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در قانــون مزبــور تکالیفــی نیــز بــرای بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران در نظرگرفتــه شــده 
ــهیات  ــواع تس ــت ان ــه پرداخ ــبت ب ــاری نس ــات اعتب ــل و موسس ــای عام ــق بانک ه ــه از طری ــت ک اس
ــش  ــن طــرح تشــویقی شــامل افزای ــد. ای ــدام کنن ــا اق ــدآوری خانواده ه ــا هــدف تشــویق فرزن مســکن ب
بیســت و پنــج )25%( ســقف تســهیات خریــد، ســاخت و جعالــه تعمیــرات مســکن بــه ازای هــر فرزنــد زیر 
بیســت ســال ســن تــا حداکثــر دو برابــر ســقف مصــوب و افزایــش دوره بازپرداخــت بــه میــزان دو ســال بــه 

ازای هــر فرزنــد زیــر بیســت ســال ســن ،تــا ســقف ده ســال می باشــد.  1
یکــی از مشــکات شــیوه مــورد اســتفاده بــرای تامیــن مســکن جوانــان اتــکای زیــاد آن بــه تســهیات 
ــاط  ــت اقس ــرای پرداخ ــا ب ــوان آنه ــان ت ــا و جوان ــش روی خانواده ه ــکات پی ــه مش ــه ب ــا توج ــت. ب اس
ــرای ایــن منظــور  تســهیات تصویــب شــده بــه خصــوص پیــش از تحویــل مســکن، محــدود اســت. ب
بایــد از راهبردهــای دیگــری بــرای توانمندســازی جوانــان بــرای تامیــن مســکن اســتفاده کــرد. یکــی از 
راهبردهــای قابــل طــرح اســتفاده از ظرفیــت بــازار ســهام و صکــوک اســامی بــرای تامیــن مالــی مســکن 
تبصره 3 -وزارت راه و شهرسازی مکلف است اراضی مازاد با کاربری آموزشی، تحقیقات و فناوری در اختیار خود را مطابق 
با ضوابط شهرسازی و به میزان سرانه های مصوب ،برای جبران کسری احداث خوابگاه های دانشجویی و طلاب متأهل به 
دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی و حوزه های علمیه با حفظ مالکیت دولت به صورت اجاره 99 ساله و غیر قابل تغییر کاربری 

واگذار نماید.
تعداد  با  متناسب  مکلفند  فناوری  و  علم  پارکهای  و  ها  پژوهشگاه  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و  ها  دانشگاه  -کلیه   4 تبصره 
دانشجویان متأهل، خوابگاه های موجود را جهت اختصاص به خوابگاه های متأهلین بهسازی و تجهیز نمایند و در احداث 

خوابگاه های جدید، خوابگاه های متأهلین را در اولویت قرار دهند.
از  پس  ماه  ظرف شش  مکلفند  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  های  –وزارتخانه   5 تبصره 
لازمالاجرا شدن این قانون پیوستهای فرهنگی احداث خوابگاه های متأهلین را مبنی بر نظامنامه پیوست فرهنگی طرحهای 
مهم و کلان کشور مصوب 1392/1/21 شورای عالی انقلاب فرهنگی تهیه و با تصویب وزیر مربوط بهدانشگاه های مرتبط 

ابلاغ نمایند.
تبصره 6 -دانشگاه های غیردولتی و حوزه های علمیه در صورتی که اقدام به ساخت خوابگاه های متأهلین نمایند از تسهیلات 

تبصره های( 1) و( 3) در چهارچوب تبصره( 5) برخوردار خواهند بود.
تبصره 7 -سازمان اوقاف و امور خیریه و تولیت آستانهای مقدسه با رعایت نوع وقف و ترویج »فرهنگ وقف و تعالی خانواده« 
مکلفند با همکاری وزارتخانه های علوم ،تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و راه و شهرسازی و همچنین 
مراکز مدیریت حوزه های علمیه، ضمن استفاده از ظرفیتهای مردمی، به احداث »خوابگاه متأهلین ویژه دانشجویان و طلاب« 

اقدام نمایند.
برای  قانون،  این  شدن  لازمالاجرا  از  پس  مکلفند  علمیه  های  حوزه  مدیریت  مراکز  و  دانشجویی  رفاه  -صندوقهای   8 ماده 
دانشجویان و طلاب متأهل فاقد مسکن نسبت به پرداخت ودیعه مسکن (قرضالحسنه ضمن اجاره)، مشروط به ارایه اجارهنامه 
دارای شناسنامه رهگیری از مشاوران املاک به نحوی اقدام نماید که هر ساله حداقل پنجاه درصد(50%) متوسط قیمت ودیعه 
اجاره مسکن)70( متری در شهرهای بیش از پانصدهزار نفر جمعیت و مسکن)100( متری در سایر شهرهای محل تحصیل 

پوشش داده شود.
تبصره -شمول این حکم بر مراکز مدیریت حوزه های علمیه مشروط به عدم مغایرت با اساسنامه حوزه های علمیه و هماهنگی 

مدیریت ذیربط در حوزه های علمیه خواهد بود.
1. ماده 9 -بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است از طریق بانکهای عامل و مؤسسات اعتباری، نسبت به پرداخت 

انواع تسهیلات مسکن با هدف تشویق فرزندآوری خانواده ها به شرح زیر اقدام کند:
الف- افزایش بیست و پنج درصدی)25%( سقف تسهیلات خرید، ساخت و جعاله تعمیرات مسکن به ازای هر فرزند زیر بیست 

سال سن تا حداکثر دو برابر سقف مصوب ،از محل افزایش مبلغ سپرده بانکی با رعایت مصوبات شورای پول و اعتبار
ب- افزایش دوره بازپرداخت به میزان دو سال به ازای هر فرزند زیر بیست سال سن ،تا سقف ده سال

اقدام  قبلی  تسهیلات  تسویه  ،بدون  ماده  این  در  مقرر  تا سقف  تسهیلات،  افزایش  به  نسبت  مکلفند  عامل  -بانکهای  تبصره 
نمایند)قانون جوانی جمعیت، ماده 9(.
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ــه ســرمایه گذاری  ــدام ب ــد فرزندشــان اق ــان اوان تول ــن از هم ــن طــرح والدی ــب ای ــان اســت. در قال جوان
ــد.   ــن مســکن فرزندشــان می کنن ــرای تامی ب

5. چارچوب کلی الگوی تامین بلندمدت مسکن
الگــوی پیشــنهادی تامیــن بلندمــدت مســکن مبتنــی بــر مشــارکت دولت-مــردم در بلندمــدت و بــر اســاس 
مشــارکت بین نســلی اســت.  در ایــن الگــو، دولــت نقــش خــود را بــا عرضــه رایــگان زمیــن و پرداخــت 
یارانــه و مدیریــت ســاخت مســکن ایفــا می کنــد. تامیــن مالــی ســاخت مســکن نیــز توســط خانواده هــای 
ــرح،  ــن ط ــودن ای ــدت ب ــه بلندم ــه ب ــا توج ــرد. ب ــورت می گی ــرمایه گذاران ص ــکن و س ــردار از مس بهره ب
ــده  ــه در آین ــای ک ــه خانواره ــی ک ــرد؛ به صورت ــورت می گی ــلی ص ــرمایه گذاری بین نس ــی س ــا نوع عم
بــه مســکن بــرای فرزندانشــان نیــاز دارنــد، هــم اکنــون ســاخت بهره بــرداران کنونــی مســکن را تامیــن 

ــد. ــی می کنن مال
 در الگــوی تامیــن بلندمــدت مســکن، متقاضیــان مســکن و  ســرمایه گذاران بــه میــزان اوراق ســفارش 
ســاخت مســکن در طرح هــای احــداث مســکن ســهیم می باشــند؛ هنگامــی کــه ســرمایه گذار بــه اســتفاده 
از خانه هــای احداثــی بــرای خــود یــا فرزندانــش نیــاز پیــدا کــرد؛ یکــی از واحدهــای احــداث شــده را در 

اختیــار می گیــرد. در ایــن الگــو از اوراق ترکیبــی ســفارش ســاخت مســکن و اجــاره اســتفاده می شــود.

6. اوراق ترکیبی سفارش ساخت مسکن و اجاره
اوراق ترکیبــی ســفارش ســاخت و اجــاره ، اوراقــی اســت کــه در ابتــدا بــرای تامیــن ســاخت مســکن منتشــر 

می شــود؛ در ادامــه از قــراداد اجــاره پــس از ســاخت و تحویــل آن بــه متقاضیــان اســتفاده خواهــد شــد.
 تعریف اوراق ترکیبی سفارش ساخت با اجاره 

قــرارداد ترکیبــی ســفارش ســاخت )اســتصناع( بــا اجــاره قــراردادی اســت کــه در آن متقاضــی مســکن 
ــک و  ــک مال ــزان اوراق تحــت تمل ــرداری به می ــگام بهره ب ــرده و هن ــرمایه گذاری ک ــداث آن س ــرای اح ب
به میــزان باقیمانــده مســتاجر محســوب می شــوند. شــخصی کــه واحــد مســکونی را تحویــل می گیــرد بــا 
پرداخــت مبالــغ باقیمانــده بــه تدریــج مالــک کل واحــد مســکونی خواهــد شــد. اجــاره پرداختــی به عنــوان 

ســود دارنــدگان اوراقــی محســوب می شــود کــه هنــوز واحــد مســکونی دریافــت نکرده انــد.
ــواع اوراق، دارای چهــار رکــن انتشــار شــامل بانی)متقاضــی تامیــن  ــد ســایر ان ــز همانن ــن اوراق نی ای

ــداران اوراق اســت.  ــی(، ناشــر، شــرکت واســطه و خری مال
بانی: متقاضی تامین مالی ساخت مسکن است. در طرح کنونی وزارت مسکن و شهرسازی بانی محسوب   

می شود.
نهاد واسط:  نهاد واسط  یک شرکت حقوقی است که پس از اخذ موافقت اصولی انتشار اوراق سفارش   

ساخت از سازمان بورس اوراق بهادار، اقدام به انتشار این اوراق کرده و منابع حاصله را در اختیار بانی 
قرار می دهد.

موسسه رتبه بندی اعتبار: این نهاد اقدام به رتبه بندی اوراق منتشرشده می کند.  
ناظر: ناظر عهده دار نظارت بر ساخت مسکن می باشد. ناظر از میان اشخاص حقوقی دارای پروانه اشتغال   
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به کار مهندسی وفق قوانین و مقررات مربوط به نظام مهندسی و یا دارای گواهی نظارت )صاحیت( 
از معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری، به انتخاب بانی با تایید سازمان انتخاب 
می شود. ناظر و بانی نباید تحت کنترل مشترک باشند. همچنین ناظر نباید تحت کنترل بانی باشد. 

رعایت این موضوع باید به تایید  حسابرس بانی برسد.
ضامن: ضامن توسط بانی و با تأیید سازمان صرفاً از میان بانک ها، مؤسسات مالی و اعتباری تحت نظارت   

بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران، شرکت های بیمه  تحت نظارت بیمه مرکزی جمهوری اسامی 
ایران، شرکت های تأمین سرمایه، صندوق های بازنشستگی، شرکت های سرمایه گذاری و شرکت های 
مادر )هلدینگ(، نهادهای عمومی و شرکت ها و مؤسسات دولتی انتخاب می شود. ضامن پرداخت اقساط 
)اصل و سود اوراق( را در صورت نکول بانی بر عهده دارد. در دستورالعمل های جدید سازمان بورس 

اوراق بهادار امکان حذف ضامن برای تسهیل روند انتشار اوراق وجود دارد.
متعهد پذیره نویس: متعهده پذیره نویس شخصیت حقوقی مورد تایید سازمان بورس اوراق بهادار و با   

کفایت سرمایه کافی است که خرید اوراق باقیمانده پس از عرضة عمومی را عهده دار می شود.
که    کافی  سرمایه  کفایت  با  بهادار  اوراق  بورس  سازمان  تایید  مورد  حقوقی  شخصیت  بازارگردان: 

نقدشوندگی اوراق را تضمین می کند. در بیشر موارد شرکت های تامین سرمایه نقش پذیره نویسی و 
بازارگردانی اوراق را عهده دار می شوند.

عامل فروش: عامل فروش از بین  شرکت های کارگزاری عضو بورس اوراق بهادار تهران یا فرابورس   
اخذ  با  فروش  عامل  دارد.  عهده  بر  را  اوراق  عرضة  مسئولیت  و  می شود  انتخاب  بانی  توسط  ایران 
مجوزهای لازم می تواند به منظور توزیع گستردة اوراق از خدمات بانک ها یا مؤسسات مالی و اعتباری 

تحت نظارت بانک مرکزی، بیمه های تحت نظارت بیمة مرکزی و نهادهای مالی استفاده کند.
شرکت سازنده:  شرکت مهندسی دارای مجوزی است که اقدام به ساخت واحدهای مسکونی و تحویل   

آن به بانی می کند.
ــا انتشــار اوراق ســفارش ســاخت از طریــق نهــاد واســط، رابطــة وکیــل و مــوکل میــان نهــاد واســط و  ب
ــه انعقــاد  ــه وکالــت از طــرف خریــداران اوراق نســبت ب خریــداران اوراق برقــرار می  شــود. نهــاد واســط ب
قــرارداد ســفارش ســاخت بــا بانــی اقــدام کــرده و بانــی ملــزم بــه اتخــاذ تمهیــدات و پیگیــری لازم جهــت 
ســاخت مســکن و تحویــل آن بــه نهــاد واســط اســت. نهــاد واســط بعــد از تحویــل  گرفتــن مســکن، آن را 
در دارنــدگان اوراق کــه متقاضــی مســکن باشــند قــرار می گیــرد. وجــوه پرداختــی توســط دریافت کننــده 

مســکن تــا تکمیــل بهــای پرداختــی، اجــاره بهــا محســوب می شــود.

7. گردش مالی و روابط حقوقی اوراق سفارش ساخت با اجاره 
وزارت راه و شهرسازی، به عنوان بانی با انتخاب شرکت واسط)ناشر( از بین شرکت های واسط مورد . 1

پذیرش سازمان بورس اوراق بهادار درخواست خود برای تامین ساخت مسکن را اعام می کند و واسط 
را در جایگاه ناشر اوراق تعیین می کند.

کن  واسط با انجام مطالعات اولیه و تهیه امیدنامه، تایید لازم از موسسه رتبه بندی اعتبار را دریافت . 2
می کند.
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شرکت واسط با اخذ موافقت سازمان بورس اوراق بهادار، موسسه امین را جهت کنترل و نظارت بر فرآیند . 3
انتشار اوراق انتخاب می کند.

واسط با موافقت سازمان بورس اوراق بهادار، اقدام به انتشار اوراق سفارش ساخت منتهی به اجاره می کند . 4
و جهت واگذاری در اختیار شرکت تامین سرمایه قرار می دهد.

شرکت تامین سرمایه با واگذاری اوراق سفارش ساخت به سرمایه گذاران، وجوه را جمع آوری و در اختیار . 5
واسط قرار می دهد.

شرکت واسط وجوه را در اختیار بانی قرار می دهد.. 6
بانی وجوه را از طریق پیمانکاران معتبر برای ساخت مسکن استفاده می کند. واحدهای ساخته شده به . 7

تدریج در اختیار دارندگان اوراق قرار می گیرد. بانی برای افرادی که میزان اوراق کافی برای تملک کل 
واحد مسکونی را در اختیار ندارند، قراداد اجاره تنظیم می کند؛ ساکن مسکن با خریداری باقیمانده اوراق 

مورد نیاز به تدریج مالکیت خود بر واحد مسکونی را تکمیل می کند.

شکل 3: مدل عملیاتی اوراق سفارش ساخت با اجاره
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تفاده توان زمین را با اسشود. البته میاحداث مسکن توسط دولت فراهم میدر طرح پیشنهادی زمین مورد نیاز برای 

دریافت  برای از وجوه حاصل از فروش اوراق سفارش ساخت تهیه کرد. در این حالت، تعداد اوراق سفارش ساخت

 یابد.واحد مسکونی افزایش می

یلیون تومان هزینه شود، م 10طور متوسط متری برای هر متر به 80اگر برای ساخت یک واحد مسکونی 

 800شار سکونی با انتمیلیون تومان خواهد بود. وجوه مورد نیاز ساخت این واحد م  800جمر وجوه مورد نیاز حدود 

تا  10نها بین الی آمورق صکوک یک میلیون تومانی تامین خواهد شد. اورده اولیه متقاییان مسکن با توجه به وسر 

بر  را خریداری کرده و میلیون تومان است. متقاییان به تدریج اوراق 160تا  80غی بین درصد خواهد بود؛ که مبل 20

یاز مسکونی ن کنند. هنگامی که دارنده اوراق  به استفاده از واحدمیزان سهم خود در طرح ساخت مسکن ایافه می

گردد. د مسکونی میالک واحباشد، مشود؛ وی به میزان صکوکی که دارا میپیدا کرد؛ واحد مسکونی تحویل او می

ار در اختی صکوک وی نسبت به میزان باقیمانده صکوک مستاجر محسوب شده و باید اجاره پرداخت کند. با افزایش

کمیل تشود. از این رو، وی انگیزه دارد که نسبت به خرید اوراق و بهای وی کاسته میساکن مسکن از میزان اجاره

 مالکیت خود اقدام کند.

 (SPVواسط) بانی

 امین
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 بندی اعتبارموسسه رتبه

 گذارانسرمایه شرکت تامین سرمایه
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 مدل عملیاتی اوراق سفارش ساخت با اجاره :3شکل 

ــه  ــود. البت ــم می ش ــت فراه ــداث مســکن توســط دول ــرای اح ــاز ب ــورد نی ــن م ــرح پیشــنهادی زمی در ط
ــه کــرد. در ایــن  ــا اســتفاده از وجــوه حاصــل از فــروش اوراق ســفارش ســاخت تهی ــوان زمیــن را ب می ت

ــد. ــش می یاب ــد مســکونی افزای ــت واح ــرای دریاف ــفارش ســاخت ب ــداد اوراق س ــت، تع حال
ــر به طــور متوســط 10 میلیــون  ــرای هــر مت ــرای ســاخت یــک واحــد مســکونی 80 متــری ب اگــر ب
ــود. وجــوه مــورد  ــون تومــان خواهــد ب ــاز حــدود 800  میلی ــه شــود، جمــع وجــوه مــورد نی تومــان هزین
نیــاز ســاخت ایــن واحــد مســکونی بــا انتشــار 800 ورق صکــوک یــک میلیــون تومانــی تامیــن خواهــد 
شــد. اورده اولیــه متقاضیــان مســکن بــا توجــه بــه وســع مالــی آنهــا بیــن 10 تــا 20 درصــد خواهــد بــود؛ 
کــه مبلغــی بیــن 80 تــا 160 میلیــون تومــان اســت. متقاضیــان بــه تدریــج اوراق را خریــداری کــرده و بــر 
میــزان ســهم خــود در طــرح ســاخت مســکن اضافــه می کننــد. هنگامــی کــه دارنــده اوراق  بــه اســتفاده 
از واحــد مســکونی نیــاز پیــدا کــرد؛ واحــد مســکونی تحویــل او می شــود؛ وی بــه میــزان صکوکــی کــه 
ــتاجر  ــوک مس ــده صک ــزان باقیمان ــه می ــبت ب ــردد. وی نس ــکونی می گ ــد مس ــک واح ــد، مال دارا می باش
محســوب شــده و بایــد اجــاره پرداخــت کنــد. بــا افزایــش صکــوک در اختیــار ســاکن مســکن از میــزان 
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ــل  ــد اوراق و تکمی ــه خری ــبت ب ــه نس ــزه دارد ک ــن رو، وی انگی ــود. از ای ــته می ش ــای وی کاس اجاره به
مالکیــت خــود اقــدام کنــد.

فــرض کنیــد کــه متقاضــی دریافــت مســکن دارای 400 ورق از صکــوک مســکن اســت. در ایــن صــورت 
وی مالــک ســه دانــگ خانــه بــوده و نســبت بــه ســه دانــگ باقــی مانــده مســتاجر محســوب می شــود. وی 
می توانــد بــه تدریــج اوراق صکــوک باقیمانــده را خریــداری کــرده و در نهایــت مالــک کل واحــد مســکونی 

ــا توجــه بــه میــزان اوراق باقی مانــده و ارزش مســکن تعییــن می شــود. شــود. اجاره بهــای مســکن ب

8- شیوه های حمایت از اقشار آسیب پذیر
در الگــوی پیشــنهادی، روش هایــی بــرای کمــک بــه اقشــار کم درآمــد توســط دولــت و نهادهــای خیریــه 
پیشــنهاد شــده اســت. کمــک مزبــور می توانــد در قابــل اهــدای صکــوک ســفارش ســاخت و یــا پرداخــت 
کمــک اجاره بهــا صــورت گیــرد. هرچنــد در هــر دو روش بــه متقاضــی مســکن کمــک می شــود تــا بتوانــد 
وجــوه لازم بــرای تامیــن مســکن را فراهــم کنــد، در شــیوه اهــدای صکــوک ســفارش ســاخت، دولــت یــا 
نهادهــای خیریــه از بــازار اولیــه یــا ثانویــه بخشــی از اوراق عرضه شــده را خریــداری کــرده و بــه اقشــار 
ــده  ــه دریافت کنن ــا ب ــک اجاره به ــورت کم ــه ص ــی ب ــی در روش دوم، مبالغ ــد. ول ــدا می کنن ــدف اه ه
مســکن پرداخــت می شــود؛ وی می توانــد از ایــن وجــوه بــرای خریــداری اوراق ســفارش ســاخت باقیمانــده 

بــرای تملــک کامــل واحــد مســکونی اقــدام کنــد.
میــزان مبلــغ  کمک اجــاره پرداختــی بــه افــراد بــا توجــه بــه تــوان درآمــدی افــراد تعییــن می شــود. 
ــا تبدیــل یارانه هــای موجــود بــه یارانــه موضوعــی تامیــن شــود و یــا از  منابــع یارانــه مزبــور می توانــد ب
محلــی دیگــر همچــون صنــدوق ذخیــره مســکن و یــا تامیــن شــود. مــراد از یارانــه موضوعــی یارانــه ای 
اســت کــه بــرای هــدف خاصــی و یــا بــرای حمایــت از گــروه خاصــی پرداخــت می شــود. کمــک اجاره بهــا 
ــه صــورت  ــه ب ــل، پرداخــت یاران ــد. در مقاب ــرار می گیرن ــا موضوعــی ق ــره یارانه هی ــد در زم ــه فرزن و یاران

کلــی و بــدون هدف گــذاری مقاصــد خــاص، چنیــن ویژگــی نــدارد.
ــرمایه گذاری  ــاخت در دوره س ــفارش س ــد صکــوک س ــرای خری اعطــای تســهیات قرض الحســنه ب
ــرای  ــا ب ــه خانواده ه ــد ب ــز می توان ــا نی ــت اجاره  به ــرای پرداخ ــن ب ــینی و همچنی ــا در دوره اجاره نش و ی
تکمیــل مالکیــت خــود بــر مســکن و پرداخــت اجاره بهــا کمــک کنــد. دولــت و نهادهــای خیریــه می تواننــد 
بــا پرداخــت یارانــه ســود بانکــی در تســهیات غیرقرض الحســنه نیــز بــه افــراد هــدف کمــک کننــد. در 
ایــن حالــت تســهیاتی کــه خانوارهــای هــدف دریافــت می کننــد، بــا نــرخ ســودی کمتــر از نــرخ ســود 
ــد از محــل صنــدوق  ــه می توان ــن یاران ــرای پرداخــت ای ــاز ب ــع مــورد نی متعــارف پرداخــت می شــود. مناب

ذخیــره مســکن فراهــم شــود.
ــت  ــوان از ظرفی ــاخت می ت ــفارش س ــداری اوراق س ــرای خری ــع لازم ب ــن مناب ــه تامی ــرای کمــک ب ب
ــه  ــود را ب ــت خ ــهام عدال ــد س ــا می توانن ــاس، خانواده ه ــن اس ــر ای ــرد. ب ــتفاده ک ــز اس ــت نی ــهام عدال س
عنــوان آورده بــرای تامیــن اوراق ســفارش ســاخت مــورد نیــاز اســتفاده کننــد. دولــت می توانــد هنــگام تولــد 
فرزنــدان به جــای اعطــای ســهام عدالــت، تعــداد مشــخصی اوراق ســفارش ســاخت بــرای او در نظــر بگیــرد.
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9-مزایای تامین مالی مسکن با روش اوراق سفارش ساخت منتهی به اجاره به شرط تملیک
استفاده از اوراق سفارش ساخت با اجاره دارای مزایای زیر است:

اوراق سفارش ساخت با اجاره ورود سرمایه های خرد افراد برای تامین مالی ساخت مسکن و سرمایه گذاری . 1
بلندمدت برای تامین نیاز به مسکن را فراهم می کند.

وجوهی که متقاضی مسکن طی دوره پرداخت می کند قطعی بوده و در نتیجه متقاضیان مسکن مجبور به . 2
پرداخت هزینه بیشتر از میزان تعیین شده نخواهند بود که این امر جذابیت این روش تامین مالی را بیشتر 

می کند.
پرداخت منابع ناشی از انتشار اوراق در هر مرحله بسته به نیاز بانی برای ساخت مسکن  به صورت . 3

مرحله ای انجام می شود و مابقی وجوه در اختیار نهاد واسط قرار می گیرد. این رویه، باعث کاهش 
هزینه های انتشار برای بانی می شود.

در اوراق سفارش ساخت با اجاره، مسکن ساخته شده پشتوانه اوراق منتشره بوده و  به عنوان پشتوانه . 4
باعث کاهش  ریسک تامین مالی در مقایسه با روش های بدیل تامین مالی می شود.

با توجه به طولانی بودن دوره  سرمایه گذاری، امکان انتشار اوارق با دوره عمر بلندمدت وجود دارد؛ هرچند . 5
که ساخت و تحویل مسکن در دوره کوتاهمدت تر انجام می شود. این امر به معنای استفاده از ظرفیت 

سرمایه گذاری بلندمدت و ساخت سریع است.
ورود . 6 از  ناشی  مستمر  درامدی  جریان  یک  ایجاد  واسطه  به  اجاره،  با  همراه  ساخت  سفارش  اوراق 

سرمایه گذاران جدید باعث از بین رفتن مشکات مربوط به ایفای تعهدات بانی )کارفرما( در پرداخت به 
موقع مبلغ صورت وضعیت پیمانکاران برای ساخت مسکن می شود.

11- بررسی اقتصاد خرد و کلان اوراق سفارش ساخت همراه با اجاره
ابزارهــای مالــی اســامی زمانــی می تواننــد اهــداف مــورد نظــر را تامیــن کننــد کــه هــم از جهــت معیارهــای 
ــه  ــرد ناظــر ب ــای اقتصــاد خ ــی داشــته باشــند. معیاره ــت مطلوب ــم اقتصــاد کان وضعی ــرد و ه اقتصــاد خ
ــد.  ــان باش ــع آن ــا و مناف ــن نیازه ــرمایه گذاران و تامی ــر س ــب نظ ــرای جل ــی ب ــای مال ــن ابزاره ــی ای توانای
معیارهــای اقتصــاد کان نیــز ناظــر بــه کارکــرد ایــن ابزارهــا بــرای تحقــق اهــداف کانــی همچــون رشــد و 

عدالــت اقتصــادی اســت.

اصول و معیارهای اقتصاد خرد ابزارهای مالی
ابزارهــای مالــی مناســب بایــد بتواننــد معیارهایــی همچــون تطابق بــا انگیزه هــای خریــداران، نقدشــوندگی، 

و کارایــی را تامیــن کنند.

تطابق با اهداف و انگیزه های خریداران ابزارهای مالی
ــا اجــاره  هــم انگیــزه کســب ســود ســرمایه گذاران را تامیــن می کنــد و  اوراق ســفارش ســاخت همــراه ب

هــم زمینــه بــرای خانــه دار شــدن متقاضیــان را فراهــم کنــد.
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تناسب با توان مالی متقاضیان مسکن  
متقاضیــان مســکن می تواننــد بــا هــر تــوان مالــی اقــدام بــه خریــداری اوراق کــرده و بــرای تامیــن نیــاز 
اساســی بــه مســکن ســرمایه گذاری کننــد. در الگــوی پیشــنهادی هــم از ظرفیــت متقاضیــان مســکن و 

ــود. ــتفاده می ش ــرمایه گذاری در آن اس ــه س ــدان ب ــم عاقه من ه

نقدشوندگی
ایــن اوراق قابلیــت نقدشــدن در بــازار را دارد. ســرمایه گذار در اوراق می تــوان هــر زمانــی کــه نیــاز بــه وجــوه 
ــرداران  ــد. بهره ب ــرای فــروش عرضــه کن ــوی ب ــازار ثان ــی داشــت، اوراق تحــت مالکیــت خــود را در ب مال
مســکن ایــن اوراق را بــرای تکمیــل مالکیــت خــود خریــداری خواهنــد کــرد. ســایر ســرمایه گذاران نیــز 

ــروش باشــند. ــرای ف ــدار اوراق عرضه شــده ب ــد خری می توانن

کارایی
اوراق ســفارش ســاخت همــراه بــا اجــاره  بــه واســطه داشــتن هزینــه پاییــن و ایجــاد زمینــه حداکثــر منفعت 
ــرمایه گذاران و  ــال س ــش اقب ــا افزای ــت. ب ــوردار اس ــی برخ ــرداران از کارای ــرمایه گذاران  و بهره ب ــرای س ب

زیادشــدن گســتره آن، کارایــی اوراق نیــز افزایــش خواهــد یافــت.

اصول  و معیارهای اقتصاد کلان 
اســتفاده از روش تامیــن مالــی ســاخت مســکن بــا اســتفاده از صکــوک ســفارش ســاخت مزایایی نیــز برای 
اقتصــاد کان کشــور دارد. ایــن روش نــه تنهــا باعــث تقویــت رشــد اقتصــادی می شــود؛ بلکــه بــا عدالــت 

اقتصــادی نیــز همســو اســت. اوراق مزبــور ابــزاری بــرای سیاســتگذاری اقتصــادی نیــز خواهــد بــود.

همسویی با رشد اقتصادی
بــا توجــه بــه اینکــه مســکن یکــی از بخش هــای پیــش ران در اقتصــاد کشــور اســت، انتشــار ایــن اوراق 
ــه  ــع در ســاخت مســکن، ســرمایه ها ب ــز مناب ــا تجهی ــوان باعــث افزایــش رشــد اقتصــادی شــود. ب می ت
ــع رشــد اقتصــادی  ــه تب ــی و ب ــص داخل ــد ناخال ــد و تولی ــدا می کن ــان پی ــد جری ســمت فعالیت هــای مول

ــد. ــش می یاب افزای

همسویی با عدالت اقتصادی
ــادی  ــه ســرمایه زی ــاز ب از انجــا کــه مســکن یکــی از نیازهــای ضــروری همــه خانواده هــا می باشــد و نی
ــد. الگــوی اوراق  ــن کنن ــاره تامی ــرای آن را یکب ــع لازم ب ــد مناب ــه نمی توانن دارد، بســیاری از اقشــار جامع
ســفارش ســاخت بــا اجــاره ایــن امــکان را بــه افــراد بــه خصــوص اقشــار ضعیــف می دهــد کــه بــه تدریــج 
بــرای تامیــن مســکن ســرمایه گذاری کننــد. مشــارکت دولــت در تامیــن زمیــن رایــگان و پرداخــت یارانــه 
کمــک ســاخت و کمــک اجاره بهــا نیــز بــه اقشــار محــروم کمــک کــرده و بــه تقویــت عدالــت می انجامــد.
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قابلیت استفاده برای سیاستگذاری اقتصادی 
از ایــن اوراق می تــوان بــرای سیاســتگذاری اقتصــادی پولــی و مالــی اســتفاده کــرد. بــا توجــه بــه اینکــه 
دولــت و وزارت مســکن و شهرســازی بــرای تامیــن مالــی مســکن بــا مشــکل مواجه انــد، انتشــار ایــن اوراق 
ــزار سیاســت پولــی و جهــت  ــه عنــوان اب ــد بخشــی از ایــن کســری را تامیــن کنــد. ایــن اوراق ب می توان

هدایــت نقدینگــی بــه ســمت بخــش مســکن نیــز عمــل می کنــد.

12-شناسایی ریسک های اوراق سفارش ساخت همراه با اجاره 
یکــی از مســائل مهــم در زمینــه اوراق بهــادار توجــه بــه ریســک اوراق و چگونگــی مواجهــه با آن اســت. در 
مــورد اوراق بــا ریســک هایی همچــون ریســک نوســان ســطح عمومــی قیمت هــا، ریســک نقدشــوندگی، 

ریســک ناشــی از نوســانات بــازار مســکن، ریســک ســازنده مســکن مواجه ایــم.
 یکــی از ریســک های ممکــن ایــن اســت کــه اوراق بــه میــزان کافــی بــه فــروش نرســد. ایــن اتفــاق 
ممکــن اســت بــه دلایــل متعــددی همچــون شــرایط جهانــی داخلــی بــازار مســکن و بازارهــای رقیــب، اعتبــار 
ــده را  ــرمایه گذاری اوراق مان ــه های س ــا و موسس ــنهادی بانک ه ــوی پیش ــد. در الگ ــی رخ ده ــهرت بان و ش

ــد. ــداری می کنن خری
نوســانات نــرخ ســود بانکــی نیــز یکــی دیگــر از ریســک های اوراق اســت کــه می توانــد باعــث کاهــش 
مرغوبیــت آن در بــازار ثانویــه شــود. افزایــش هزینه هــای ســاخت و ســاز نیــز یکــی دیگــر از ریســک های 
ــن روش  ــه ای ــه اینک ــه ب ــا توج ــد. ب ــش ده ــرح را افزای ــای ط ــد هزینه ه ــه می توان ــرح اســت ک ــن ط ای
تامیــن مســکن روشــی بلندمــدت اســت و در آن دولــت و نهادهــای خیریــه بــه جــذاب شــدن آن کمــک 
ــد و  ــذاب باش ــکن ج ــان مس ــرمایه گذاران و متقاضی ــرای س ــه اوارق ب ــود ک ــی می ش ــد؛ پیش بین می کنن

ریســک آن بــه حداقــل کاهــش یابــد.

13-نتیجه گیری  
ــکن  ــاخت مس ــردم در س ــت و م ــارکت دول ــر مش ــی ب ــکن مبتن ــدت مس ــی بلندم ــن مال ــوی تامی الگ
ــن  ــود. در ای ــتفاده می ش ــاره اس ــا اج ــراه ب ــاخت هم ــفارش س ــت اوراق س ــو از ظرفی ــن الگ ــت.  در ای اس
ــه  ــی ب ــد؛ ول ــرای تامیــن مســکن می کنن ــی ب ــان مســکن ســرمایه گذاری بلندمدت ــد متقاضی الگــو، هرچن
ــل  ــداث و تحوی ــن اح ــان ممک ــن زم ــی، مســکن در کوتاه تری ــن مال ــیوه تامی ــطه بین نســلی بودن ش واس
ــار  ــوک در اختی ــزان صک ــه می ــده ب ــداث ش ــکن اح ــردار از مس ــد. بهره ب ــد ش ــرداران از آن خواه بهره ب
مالــک منــزل محســوب می شــود. وی در قالــب عقــد اجــاره  بــه میــزان ســهم باقیمانــده مســتاجر بــوده 
و اجــاره پرداخــت می کنــد. بــا خریــد باقیمانــده اوراق، مالکیــت فــرد بــر منــزل تکمیــل می شــود. دولــت 
ــه متقاضیــان مســکن واگــذار کننــد.  و نهادهــای خیریــه می تواننــد بخشــی از صکــوک را خریــداری و ب
ــه اجاره بهــا، از اقشــار ضعیــف کمــک  ــا پرداخــت یاران ــد ب ــه می توانن ــت و نهادهــای خیری همچنیــن دول
ــی تعییــن می شــود، ســاکنان  ــه قیمــت مســکن احداث ــا توجــه ب ــه اینکــه اجاره بهــا ب ــا توجــه ب ــد. ب کنن
منــازل مســکونی انگیــزه کافــی بــرای خریــداری اوراق و تکمیــل مالکیــت خــود را دارنــد. بــا توجــه بــه 
بلندمــدت بــودن ایــن فراینــد و دامنــه آزادی تحویل گیرنــدگان مســکن، آنهــا می تواننــد از ایــن ظرفیــت 

ــد. ــدام کنن ــورد نظــر اق ــک مســکن م ــرای تمل ــرای ســرمایه گذاری تدریجــی ب ب



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 169 

منابع
ازوجی، عاءالدین، ارائی، سیدمهدی، مجتهد، احمد، حسن زاده، علی، امیریان، سعید، 1390، شناسایی روش های 

نوین تجهیز منابع در بانک مسکن با نگرش تخصیص در بخش مسکن، پژوهشکده پولی و بانکی.
اسامی بیدگلی،غامرضا، فاضلیان، سیدمحسن، 1384،  معرفی روش هاي تأمین مالی اسامی مسکن، دین 

ارتباطات، ش 25، ص 94-69.
جعفری، ابوالفضل ، اله قلی ساسان، 1388، تأمین مالی مسکن ازطریق اوراق رهنی، کنفرانس بین المللی 

توسعه نظام تامین مالی در ایران )با رویکرد نوآوری های مالی(.
شیرمردی احمدآباد، حسین، فطانت فرد، محمد، 1399، صکوک وکالت، ابزار مالی نوین در تأمین مالی مسکن، 

«پژوهش های راهبردی بودجه و مالی»، ش 3، ص 58-32.
شیرمردي احمدآباد،  و ندري، کامران، 1394،  »امکان سنجی استفاده از اوراق جعاله در تأمین مالی مسکن«، 

اقتصاد مسکن، ش 55.
علیزاده، الناز؛  سیف الدینی، جال، 1392، تبدیل به اوراق بهادارسازي اماک و مستغات، کنفرانس بین المللی 

توسعه نظام تامین مالی در ایران
قانون جوانی جمعیت مصوب 1400

معصومی نیا، غامعلی؛ شهیدی نسب، مصطفی، 1388، »بررسی فقهی و اقتصادي ابزار تأمین مالی مشارکت 
کاهنده«، اقتصاد اسامی، ش 35، ص 125-99

موسویان،  سیدعباس  و  حدادي،  جواد، 1392، تأمین  مالي  پروژه محور  به وسیله  صکوک  استصناع  در  بخش  
مسکن،  اقتصاد اسامی، ش 50، ص 31-5.

بخش مسکن،   مناسب براي تأمین مالي پروژه هاي بالادستی  سلف؛  ابزاري  اوراق   ،1389 موسویان، سیدعباس، 
اقتصاد اسامی، ش 39، ص 116-89.





چکیده
ــع  ــن مناب ــرای تأمی ــا ب ــن ابزاره ــی از اصولی تری ــوان یک ــی به عن ــت گذاری مالیات ــر، سیاس ــر حاض در عص
ــتیابی  ــرای دس ــت. ب ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــی، مورد توج ــادی و اجتماع ــداف اقتص ــق اه ــا و تحق ــی دولت ه مال
ــه  ــن در زمین ــرد نوی ــک رویک ــوان ی ــاری به عن ــات رفت ــد، مطالع ــر و کارآم ــی مؤث ــت های مالیات ــه سیاس ب
ــراد و  ــان اف ــی، به خصــوص در می ــری مالیات ــر تصمیم گی ــذار ب ــل تأثیرگ ــی و عوام ــای مالیات ــل رفتاره تحلی
ــاری در  ــات رفت ــی و بررســی رویکردهــای مطالع ــا هــدف معرف ــه ب ــن مقال شــرکت ها، مورد توجــه اســت. ای
ــت  ــاری در جه ــات رفت ــات مطالع ــه، الزام ــن زمین ــده اســت. در ای ــه ش ــی، ارائ ــه سیاســت گذاری مالیات زمین
ــای  ــی و توصیه ه ــای عمل ــی و پیامده ــن مالیات ــاری در تمکی ــات رفت ــای مطالع ــی، دلالت ه ــن مالیات تمکی
ــرار  ــل ق ــی و تحلی ــورد بررس ــی، م ــای مالیات ــش درآمده ــت افزای ــاری در جه ــاد رفت ــی گذاری اقتص خط مش
گرفتــه اســت. نتایــج مطالعــه حاکــی از اهمیــت ویــژه مطالعــات رفتــاری در جهــت افزایــش درآمدهــای مالیاتی 

در کشــور اســت.  
واژگان کلیدی: تمکین مالیاتی، اقتصاد رفتاری، روان شناسی، فرار مالیاتی، مداخلات اجتماعی
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مقدمه
مقالــه حاضــر بــه بررســی الگــوی اســتفاده از مطالعــات رفتــاری در جهــت بهبــود سیاســت گذاری مالیاتــی 
می پــردازد. سیاســت گذاری مالیاتــی یکــی از ابزارهــای مهــم در اقتصــاد سیاســی اســت کــه بــرای تنظیــم 
تــراز مالــی دولــت و تحقــق اهــداف اقتصــادی و اجتماعــی مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. در ســال های 
اخیــر، مطالعــات رفتــاری بــه عنــوان یــک رویکــرد نویــن در علــوم اجتماعــی و اقتصــاد به طــور گســترده 
مــورد توجــه محققــان و سیاســتگذاران اقتصــادی قــرار گرفتــه اســت. امــا در حــال حاضــر، بــا پیشــرفت 
ــی  ــتگذاری مالیات ــود سیاس ــت بهب ــر در جه ــل عمیق ت ــه تحلی ــاز ب ــادی، نی ــولات اقتص ــاوری و تح فن
ــن در  ــوی نوی ــک الگ ــوان ی ــه عن ــاری ب ــات رفت ــتفاده از مطالع ــه، اس ــن زمین ــود. در ای ــاس می ش احس

تدویــن سیاســت های مالیاتــی بــه میــزان بیشــتری مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.
به عــاوه نگــرش مالیات دهنــدگان بــه تمکیــن مالیاتــی در هــر اقتصــادی ممکــن اســت تحــت تأثیــر 
عوامــل بســیاری قــرار گیــرد کــه در نهایــت بــر رفتــار مالیات دهنــدگان تأثیــر می گــذارد. عواملــی کــه بــر 
تمیکــن و یــا رفتــار عــدم تمکیــن مالیاتــی تأثیــر می گذارنــد، از کشــوری بــه کشــور دیگــر و همچنیــن از 
فــردی بــه فــرد دیگــر متفــاوت اســت )کرچلــر، 2007(. ایــن عوامــل تاثیرگــذار را می تــوان در مــواردی 
ــچ،  ــوری )آمبری ــر کش ــدی در ه ــازمان درآم ــی و س ــتم مالیات ــدگان از سیس ــون: ادراک مالیات دهن همچ
ــی و  ــراد از سیســتم مالیات ــی؛ درک اف ــای ذهن ــرد. نگــرش همســالان و هنجاره 1998( تقســیم بندی ک
قوانیــن مالیاتــی )ســیلوانی، 1992؛ باربوتــا، 1992(؛ انگیزه هایــی ماننــد: پــاداش )فلــد و همــکاران، 2006( 
ــا، 1992(.  ــلمرود، 1992؛ باربوت ــی )اس ــن مالیات ــه تمکی ــاندمو، 1972(. هزین ــام و س ــازات )آلینگه و مج
ــاری درک  ــرل رفت ــد حسابرســی؛ احتمــال تشــخیص؛ تفــاوت در فرهنــگ؛ کنت ــی مانن تاش هــای اجرای
ــتم های  ــت سیس ــات؛ عدال ــذ مالی ــدگان و اخ ــاق مالیات دهن ــکاران، 2023(. اخ ــید و هم ــده )عبدالرش ش
ــی، 2004( و  ــد )مورف ــدازه درآم ــات و ان ــس، ســن، تحصی ــد جن ــل جمعیت شــناختی مانن ــی؛ عوام مالیات
اســتفاده از اطاعــات، از دیگــر عواملــی هســتند کــه می تواننــد بــر رفتــار مالیاتــی افــراد اثرگــذار باشــند. در 
ایــن پژوهــش ســعی شــده اســت ضمــن بررســی مهم تریــن مولفه هــای اقتصــاد رفتــاری در درک بینــش 
ــردن  ــی ک ــه اجرای ــی در زمین ــای اجرای ــی، راهبرده ــن مالیات ــوزه تمکی ــت گذاری در ح ــح از سیاس صحی
آن هــا در اقتصــاد ایــران مــورد بررســی دقیــق قــرار گیــرد، در ایــن ارتبــاط بعــد از مقدمــه، بخــش اول ایــن 
مقالــه بــه بررســی پیشــینه موضــوع در حــوزه اقتصــاد رفتــاری و سیاســت گذاری مالیاتــی پرداختــه اســت. 
بخــش دوم بــه بررســی تعریــف، چارچــوب و دلالت هــای حــوزه اقتصــاد رفتــاری در حــوزه مالیات ســتانی 
پرداختــه اســت. بخــش ســوم الزامــات مطالعــات رفتــاری در حــوزه تمکیــن مالیاتــی را بررســی کرده اســت. 
بخــش چهــارم دلالت هــای اقتصــاد رفتــاری در تمکیــن مالیاتــی را بررســی کــرده اســت، بخــش پنجــم 
ــت در  ــد و در نهای ــه می کن ــاری را مطالع ــای خط مشــی گذاری اقتصــاد رفت ــی و توصیه ه ــای عمل پیامده

ــه جمع بنــدی و دلالت هــای سیاســتی پژوهــش حاضــر اشــاره شــده اســت.  بخــش ششــم ب

1. پیشینه موضوع
ــزان  ــری می ــت. اندازه گی ــات اس ــمول مالی ــت مش ــک فعالی ــی ی ــردن غیرقانون ــان ک ــی پنه ــرار مالیات ف
ــرا  ــوده اســت، چ ــراه ب ــا هم ــرای دولت ه ــا مشــکاتی ب ــای اقتصــادی همیشــه ب ــان کاری فعالیت ه پنه
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کــه افــرادی کــه دســت بــه فــرار مالیاتــی می زننــد، انگیــزه ای بــرای پنهــان کــردن فعالیت هــای خــود 
دارنــد. بــا ایــن حــال، تخمین هایــی کــه از منابــع رســمی پژوهشــی در ایــن ارتبــاط و محققــان دانشــگاهی 
ــرای  ــت اقتصــادی مهــم ب ــک فعالی ــی ی ــه فرارهــای مالیات ــاور اســت ک ــن ب ــر ای در دســترس اســت، ب
ــری  ــد تصمیم گی ــت درک فرآین ــر اهمی ــر ب ــن ام ــد. ای ــمار می آی ــه ش ــوع ب ــن موض ــل در ای ــراد دخی اف
مالیات دهنــدگان در هنــگام انتخــاب اینکــه آیــا قانــون مالیــات را رعایــت کننــد یــا فــرار مالیاتــی داشــته 

ــد.  ــد می کن ــند، تأکی باش
ــای  ــوان در کاره ــراد را می ت ــی اف ــن مالیات ــم تمکی ــا تصمی ــاط ب ــادی در ارتب ــای اقتص تحلیل ه
ــردی در  ــوان ف ــده را به عن ــن مالیات دهن ــن محققی ــرد. ای ــی ک ــاندمو )1972( ردیاب ــام و س ــه آلینگه اولی
جهــت تصمیم گیــری بــا توجــه بــه دو مولفــه خطرپذیــر بــودن یــا ریســک گریزی بــه عــاوه توجــه بــه 
حداکثرســازی مطلوبیــت مــورد انتظــار مدل ســازی کرده انــد. ایــن ریســک کــه افــراد بــه آن توجــه دارنــد 
در حقیقــت ناشــی از احتمــال انجــام ممیــزی تصادفــی توســط مقامــات مالیاتــی اســت کــه فــرار مالیاتــی را 
بررســی و کشــف می کننــد. ژاکــی )1974( ایــن مــدل را بــا بیــان مجــازات فــرار بــه عنــوان جریمــه ای کــه 
از مالیــات پرداخــت نشــده وضــع می شــود، اصــاح کــرده اســت کــه بیشــتر بــا عمــل فــرد در ایــن ارتبــاط 
ــه را تشــکیل می دهــد  ــن زمین مطابقــت دارد. مــدل ژاکــی اســاس تحــولات پژوهش هــای بعــدی در ای
ــن  ــوت ای ــرد. نقطــه ق ــتفاده ک ــی اس ــن مالیات ــم تمکی ــه تصمی ــدل بهین ــوان م ــه عن ــوان از آن ب و می ت
ــرای افــراد مختلــف اســت. ایــن مــدل پیش بینــی  مــدل وضــوح پیش بینی هــای اســتاتیک مقایســه ای ب
می کنــد کــه ســطح فــرار مالیاتــی انتخاب شــده زمانــی کاهــش می یابــد کــه میــزان جریمــه یــا احتمــال 
فــرار از مالیــات افزایــش یابــد. همچنیــن پیش بینــی می کنــد کــه وقتــی مطلــق ریســک گریزی در حــال 
کاهــش اســت، فــرار مالیاتــی بــا درآمــد فــرد افزایــش می یابــد. ایــن نتایــج بــا انتظــارات شــهودی و بــا 
شــواهد تجربــی برخــی دیگــر از پژوهش هــا در ایــن زمینــه نیــز مطابقــت دارد. امــا، توجــه بــه ایــن نکتــه 
ضــروری اســت کــه دو بعــد کلیــدی در ایــن گونــه پژوهش هــا وجــود دارد کــه در آن هــا پیش بینی هــای 
مــدل بــا داده هــا و حقایــق عینــی موجــود مطابقــت نــدارد. اولًا، زمانــی کــه بــا مقادیــر احتمــال حسابرســی 
ــی  ــدل پیش بین ــویم، م ــه می ش ــود، مواج ــاهده می ش ــل مش ــه در عم ــه آنچ ــک ب ــه نزدی ــرخ جریم و ن
می کنــد کــه همــه مالیات دهنــدگان بایــد درگیــر فــرار مالیاتــی باشــند. ایــن نتیجــه شــرایط کافــی بــرای 
ــال،  ــوان مث ــه عن ــد. ب ــه دســت می آی ــورد انتظــار ب ــت م ــه در چارچــوب مطلوبی ــی اســت ک ــرار مالیات ف
ــا دو  ــک ت ــن ی ــکا بی ــرای آمری ــبی ب ــک گریزی نس ــه ریس ــد ک ــن می زن ــرات تخمی ــری ارو-پ اندازه گی
ــز  ــد )گریت ــح می ده ــی مشــاهده شــده را توضی ــن مالیات ــرخ تمکی ــدار 30 درصــد ن ــا مق ــا تنه اســت، ام
ــرخ  ــا افزایــش ن ــد کــه ب ــی می کن ــه عــاوه، مــدل پیش بین ــم و همــکاران، 1992(. ب ــد، 1985؛ آل و وایل
مالیــات، ســطح فــرار مالیاتــی کاهــش می یابــد. ایــن نتیجــه بــه نظــر می رســد کــه تــا حــدودی غیرواقعــی 
باشــد، امــا در حقیقــت پیامــد مســتقیم ایــن پیش بینــی ایــن واقعیــت اســت کــه جریمــه مضربــی از مقــدار 
مالیاتــی اســت کــه مالیات دهنــده تــاش کــرده از پرداخــت آن اجتنــاب کنــد. بــه بیــان دیگــر وقتــی نــرخ 
مالیــات افزایــش می یابــد، مجمــوع جریمــه بــرای مقــدار مشــخصی فــرار مالیاتــی نیــز افزایــش می یابــد، 

ــد. ــه می زن ــه مالیات دهنــدگان در ایالتــی کــه کمتریــن درآمــد را دارنــد ضرب و ایــن موضــوع ب
ایــن نتایــج باعــث شــده اعتبــار مــدل مــورد تردیــد قــرار گیــرد و منجــر بــه پژوهش هــای دیگــری 
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بــرای مدلــی بهتــر در ایــن ارتبــاط شــود. هــدف از ایــن پژوهش هــا، ســاختن مدلــی از تصمیــم تمکیــن 
ــن حــال پیش بینی هــای ناقــص  ــوری اقتصــادی مســتقر باشــد و در عی ــه تئ ــر پای ــی اســت کــه ب مالیات
مــدل قبلــی را نیــز تصحیــح کنــد. توســعه های متعــددی از مــدل بهینــه اولیــه وجــود دارد، ماننــد درون زا 
ــمی و  ــمی و غیررس ــای رس ــتغال در بخش ه ــن اش ــاب بی ــه انتخ ــروی کار و از جمل ــه نی ــردن عرض ک
ــی های  ــوان در بررس ــدی را می ت ــای بع ــن مدل ه ــات ای ــد. جزئی ــر درآم ــات ب ــی مالی ــش پیچیدگ افزای
پایــل )1991( و ســاندمو )2005( یافــت. ایــن توســعه ها بــه نتایجــی منجــر می شــوند کــه ســعی دارد تــا 

حــد ممکــن نقایــص مــدل اولیــه را تصحیــح کننــد.
در حقیقــت مــدل اولیــه و جزئیــات آن کــه در بــالا مــورد بررســی قــرار گرفــت، بــر اســاس دو فــرض 
کلیــدی اســت. اولًا، خطــر مرتبــط بــا تصمیــم افــراد در نپرداختــن مالیــات، از طریــق اســتفاده از نظریــه 
مطلوبیــت مــورد انتظــار ارائــه شــده توســط فــون نویمــان و مورگرنســترن )1947( ارائــه شــده اســت. دومــاً، 
ــم  ــت تصمی ــود: در حقیق ــان داده می ش ــه نش ــاً فردگرایان ــدگان کام ــاب مالیات دهن ــدل انتخ ــن م در ای
فــرار مالیاتــی در ایــن مــدل بــدون اشــاره بــه آنچــه مالیات دهنــدگان دیگــر انجــام می دهنــد اتخــاذ شــده 
اســت. در ایــن ارتبــاط شناســایی طیفــی از ناهنجاری هــا )تالــر، 1994( الهام بخــش توســعه پژوهش هــای 
اقتصــاد رفتــاری در دهــه اخیــر بــوده اســت. اقتصــاد رفتــاری یــک مکتــب گســترده ای اســت کــه بســیاری 
ــای  ــه معن ــوع ب ــن موض ــت ای ــرد. در حقیق ــر می گی ــز در ب ــاب را نی ــتاندارد انتخ ــای غیراس از رویکرده
رویکردهایــی بــه انتخــاب افــراد، همــراه بــا ریســک می باشــد کــه از بدیهیــات نظریــه مطلوبیــت مــورد 

انتظــار و تصمیــم فــرار مالیاتــی افــراد در زمینــه اجتماعــی محســوب می شــود.
تعــداد زیــادی از مقــالات وجــود دارد کــه بــه ایــن ادبیــات جدیــد در مــورد تصمیم گیــری تمکیــن مالیاتی 
ــه ضــروری اســت کــه مدل هــای  ــن نکت ــه ای ــا توجــه ب ــد. ام ــا پشــتیبانی می کنن ــرده و از آن ه کمــک ک
ــای  ــات مؤلفه ه ــی اوق ــه گاه ــد ک ــاختار دارن ــات و س ــی در مفروض ــر تفاوت های ــال حاض ــود در ح موج
مشــترک تحلیــل را بــه صــورت دقیــق مــورد بررســی قــرار نداده انــد. بنابرایــن زمــان مناســبی بــرای بررســی 
ایــن ادبیــات در ایــن بخــش بــه نظــر می رســد. بــا بررســی نتایــج اخیــر، و اینکــه آیــا رویکردهــای جدیــد 
پیشــرفت قابــل توجهــی نســبت بــه مــدل اولیــه ارائــه می دهنــد، بــه دســت می آیــد کــه رویکردهــای جدیــد 
نســبت بــه موضــوع سیاســت گذاری مالیــات و مولفه هــای اقتصــاد رفتــاری شــاهد پیشــرفت فراوانــی بــوده 
و تــا حــد قابــل قبولــی محدودیت هــا و نقایــص پژوهش هــای ســابق را دارا نمی باشــد. بــه طــور خــاص، در 
ــای  ــد پیش بینی ه ــه می توانن ــت ک ــی اس ــای مدل های ــازی ویژگی ه ــر جداس ــز ب ــا تمرک ــن پژوهش ه ای
نادرســت از رفتــار مالیات دهنــدگان را بــرای سیاســت گذار مالیاتــی حــل کننــد. ایــن بررســی اجمالــی از ایــن 
الگوهــا بــه صــورت تکمیلــی و گســترده تر توســط پایــل )1991( نیــز انجــام شــده اســت، مطالعــه ای کــه 

مــدل اولیــه بررســی شــده در ایــن بخــش و توســعه های آن را مــورد بررســی دقیــق قــرار داده اســت.

2. اقتصاد رفتاری 
اقتصــاد رفتــاری، تأثیــر عوامــل روانشــناختی، شــناختی، عاطفــی، فرهنگــی و اجتماعــی را در تصمیمــات 
ــان  ــه اقتصــادی کاســیک بی ــن تصمیمــات از آنچــه در نظری ــا نهادهــا و چگونگــی انحــراف ای ــراد ی اف
ــه  ــاً ب ــاری اساس ــاد رفت ــن، 2018(. اقتص ــام، 2010؛ کاتری ــد )ت ــرار می ده ــه ق ــورد مطالع ــود، م می ش
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مرزهــای عقانیــت عوامــل اقتصــادی می پــردازد. مدل هــای رفتــاری ایــن شــاخه از علــم اقتصــاد معمــولًا 
ــد.  ــرار می ده ــورد بررســی ق ــرد را م ــای اقتصــاد خ ــوم اعصــاب و نظریه ه ــای روان شناســی، عل بینش ه
ــازار و  ــاری شــامل نحــوه اتخــاذ تصمیمــات ب ــون، 2013( در حقیقــت مطالعــه اقتصــاد رفت )لیــن و ماینت

ــد. ــت می کن ــی را هدای ــکار عموم ــه اف ــت ک ــم هایی اس مکانیس
ــورد  ــی مجــزا در دهه هــای 1970 و 1980 م ــک حــوزه مطالعات ــوان ی ــاری به عن اگرچــه اقتصــاد رفت
توجــه قــرار گرفتــه اســت، امــا می تــوان آن را بــه اقتصاددانــان قــرن هجدهــم، ماننــد آدام اســمیت، نیــز 
ــر  ــت تأثی ــد تح ــراد می توان ــادی اف ــار اقتص ــه رفت ــه چگون ــورد اینک ــه در م ــی ک ــبت داد، اقتصاددانان نس
خواســته های آن هــا قــرار گیــرد، بحــث کرده انــد )نــوا و همــکاران، 2005(. اگرچــه اقتصــاد رفتــاری هنــوز 
ــه عنــوان یــک رشــته در حــال رشــد مطــرح و در پژوهش هــا مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد )نایلــس،  ب
2017(، امــا وضعیــت اقتصــاد رفتــاری بــه عنــوان یــک زیرشــاخه از اقتصــاد پیشــرفت های چشــمگیری 
را نیــز خصوصــاً در ســه دهــه اخیــر تجربــه کــرده اســت. پیشــرفت هایی کــه پایــه و اســاس آن را بایــد 

توســط اقتصاددانــان در دهــه  70 و 80 جســتجو کــرد )میریــام، 2004، اگنــر، 2021(. 
اقتصاددانــان اولیــه نئوکاســیک اســتدلال روانشــناختی را در بســیاری از نوشــته های خــود گنجانــده 
بودنــد، اگرچــه روانشناســی در آن زمــان یــک رشــته مطالعاتــی شــناخته شــده نبــود. در نظریــه عواطــف 
ــاری مــدرن  ــه اقتصــادی رفت ــداً توســط نظری اخاقــی، آدام اســمیت در مــورد مفاهیمــی نوشــت کــه بع
رایــج شــد، ماننــد ریســک گریزی. جرمــی بنتــام، یکــی دیگــر از اقتصاددانــان نئوکاســیک در دهــه 1700، 
ــایر  ــکاران، 2004(. س ــرر و هم ــرد )کام ــازی ک ــوان محصــول روانشناســی مفهوم س ــه عن ــت را ب مطلوبی
ــد از:  ــد عبارتن ــود گنجانده ان ــار خ ــناختی را در آث ــات روانش ــه توضیح ــز ک ــیک نی ــان نئوکاس اقتصاددان

فرانســیس اجــورث، ویلفــردو پارتــو و ایروینــگ فیشــر.
حــذف روانشناســی از اقتصــاد، توســط مکتــب نئوکاســیک در اوایــل دهــه 1900، دوره ای را بــه وجــود 
ــدم  ــت ع ــکاران، 2004(. در حقیق ــرر و هم ــد )کام ــف می ش ــی تعری ــر تجربه گرای ــه ب ــا تکی ــه ب آورد ک
ــه ای  ــود را جنب ــر س ــردن حداکث ــال ک ــه دنب ــت ک ــود داش ــه وج ــای مطلوبیت گرایان ــه نظریه ه ــاد ب اعتم
ــراد  ــل اف ــه و تحلی ــر، 2021(. تجزی ــرد )آگن ــوب می ک ــان محس ــادی انس ــار اقتص ــی در درک رفت اساس
ــود، و باعــث شــد کــه بســیاری  ــار انســان نشــان داده ب مطلوبیت گــرا موفقیــت کمــی در پیش بینــی رفت

ــد. ــرای پیش بینــی زیــر ســوال ببرن ــل اعتمــاد ب ــه عنــوان یــک منبــع قاب قابلیــت آن را ب
همچنیــن ایــن تــرس در میــان اقتصاددانــان وجــود داشــت کــه دخالــت روانشناســی در شــکل دهی 
ــن و  ــرد )هانس ــه می گی ــر فاصل ــیک معاص ــول نئوکاس ــت و از اص ــن اس ــادی غیرممک ــای اقتص مدل ه
پرســکورن، 2022(. اقتصاددانــان می ترســیدند کــه تأکیــد بیشــتر بــر روانشناســی مؤلفه هــای ریاضــی ایــن 
رشــته را تضعیــف کنــد. ویلیــام پیتــر همیلتــون، ســردبیر وال اســتریت ژورنــال از ســال 1907 تــا 1929، 
دربولتــن بــازار بــورس چنیــن می نویســد: »مــا بــه طــرز فاجعه بــاری در قانــون عرضــه و تقاضــا دخالــت 
ــرون و همــکاران،  ــکالِ رهــا کــردن آن برســانیم« )ب ــه رادی ــه مرحل ــم خــود را ب ــم کــه نمی توانی کرده ای

1998؛ بویــد، 2020(.
ــای  ــه جــای نظریه ه ــان ب ــق، اقتصاددان ــی دقی ــم اقتصــاد در پیش بین ــی عل ــت توانای در جهــت تقوی
مبتنــی بــر روان شناســی انســانی، بــه دنبــال پدیده هــای ملمــوس بودنــد )آگنــر، 2021(. روانشناســی بــرای 
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ــه  ــود و ب ــد ب ــن رشــته جدی ــل اعتمــاد تلقــی می شــد، چــرا کــه ای ــان غیرقاب ــن اقتصاددان بســیاری از ای
انــدازه کافــی علمــی لحــاظ نشــده بــود )کامــرر و همــکاران، 2004(. اگرچــه تعــدادی از محققــان نســبت 
بــه پوزیتیویســم در اقتصــاد ابــراز نگرانــی کردنــد، مدل هــای مطالعــه وابســته بــه بینش هــای روان شــناختی 
کمتــر در دســترس محققیــن قــرار داشــتند )کامــرر و همــکاران، 2004(. اقتصاددانــان در عــوض انســان ها 
را بــه عنــوان تصمیم گیرنــدگان کامــاً منطقــی و منفعت طلــب تصــور می کردنــد کــه در مفهــوم »انســان 

اقتصــادی«1 نشــان داده شــده بــود )بویــد، 2020(.
ظهــور مجــدد روانشناســی در اقتصــاد کــه امــکان گســترش اقتصــاد رفتــاری را فراهــم کــرد بــا انقاب 
شــناختی مرتبــط اســت )کامــرر و همــکاران، 2004؛ ســنت، 2004(. در دهــه 1960، روانشناســی شــناختی 
شــروع بــه روشــن کــردن بیشــتر مغــز بــه عنــوان یــک دســتگاه پــردازش اطاعــات کــرد )بــر خــاف 
مــدل هــای رفتارگــرا(. روانشناســان در ایــن زمینــه، ماننــد وارد ادواردز، آمــوس تورســکی و دانیــل کانمــن 
ــان  ــدم اطمین ــک و ع ــرایط ریس ــری در ش ــود از تصمیم گی ــناختی خ ــای ش ــه مدل ه ــه مقایس ــروع ب ش
بــا مدل هــای اقتصــادی رفتــار عقانــی کردنــد. ایــن تحــولات، اقتصاددانــان را برانگیخــت تــا در مــورد 
ــر  ــد نظ ــه کار رود، تجدی ــادی ب ــای اقتص ــا و نظریه ه ــد در مدل ه ــی می توان ــه روانشناس ــه چگون اینک
کننــد )کامــرر، 2004(. بــه طــور همزمــان، فرضیــه مطلوبیــت مــورد انتظــار و مدل هــای مطلوبیــت تنزیــل 
شــده شــروع بــه پذیــرش از جانــب جامعــه شــدند. همچنیــن باعــث بــه چالــش کشــیدن دقــت مطلوبیــت 
عمومــی و برخــی مفاهیــم پایــه و اســاس عملــی در اقتصــاد رفتــاری شــدند: چالش هایــی کــه می تــوان 
نقطــه شــروع آن هــا را در ســاخت مدل هــای بهینــه بــا بــه کارگیــری دانــش روان شــناختی )آگنــر، 2021( و 
روانشناســی ریاضــی جهــت نشــان دادن عاقــه دیرینــه اقتصاددانــان بــه انتقــال ترجیحــات و اندازه گیــری 

مطلوبیــت دانســت )لوکــی، 2000(.
ــه  ــی ب ــن مالیات ــوع تمکی ــی موض ــت گذاری مالیات ــه سیاس ــر در زمین ــای اخی ــاوه در پژوهش ه به ع
ــن موضــوع از  ــل شــده اســت. ای ــی عمــده، در روانشناســی اقتصــادی تبدی ــوان یــک موضــوع تحقیقات عن
ــدگان  ــار مالیات دهن ــف رفت ــای مختل ــت و جنبه ه ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــورد بررس ــف م ــای مختل دیدگاه ه
را مــورد بررســی قــرار داده اســت. در ایــن تحقیقــات رفتارهایــی همچــون: هنجارهــای اجتماعــی غالــب و 
ــی کــه در  ــه اســت، مولفه های ــرار گرفت ــورد بررســی ق ــی م ــن مالیات ــر در تمکی ــی موث نظریه هــای غیردولت
تمکیــن و پرکــردن اظهارنامه هــای مالیاتــی ســالانه افــراد نقشــی محــوری ایفــا می کننــد )کرچلــر، 2007(.

در حقیقــت نتایــج تجربــی برخــی پژوهش هــا نشــان می دهــد کــه تمکیــن مالیاتــی منجــر بــه افزایــش 
ــز  ــی نی ــن مالیات ــاوه تمکی ــود. به ع ــی ش ــی م ــای مالیات ــی و کاهــش در نرخ ه ــرخ حسابرس ــد و ن درآم
زمانــی بیشــتر اســت کــه افــراد مزایــای یــک کالای عمومــی را کــه توســط پرداخت هــای مالیاتــی آن هــا 
ــی از  ــا حاک ــن پژوهش ه ــج همی ــه نتای ــی ک ــد، در حال ــری درک کنن ــو مطلوب ت ــود، به نح ــن می ش تأمی
ایــن اســت کــه تغییــرات در نرخ هــای جریمــه عــدم تمکیــن مالیاتــی، تأثیــر اندکــی بــر رفتــار تمکیــن 
ــای سیاســت  ــه ابزاره ــد ک ــر می رس ــه نظ ــن ب ــکاران، 1992(. بنابرای ــم و هم ــته اســت )آل ــی داش مالیات
مالیاتــی فراتــر از نســخه اســتاندارد اقدامــات اجرایــی، وجــود دارد کــه دولت هــا می تواننــد بــرای دســتیابی 
بــه درجــه مطلــوب خــود از انطبــاق بــا قوانیــن مالیاتــی در اقتصــاد اعمــال کننــد. در واقــع، برخــی از ایــن 

1. homo Economicus
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ــن  ــادی در افزایــش تمکی ــا حــد زی ابزارهــای اســتاندارد همچــون: جریمه هــای بیشــتر، ممکــن اســت ت
مالیاتــی بی اثــر باشــند. بــه طــور خاصــه، سیاســتگذار حــوزه مالیــات بایــد طیــف وســیعی از رویکردهــا 
را در تاش هــای خــود بــرای ارتقــای تمکیــن مالیاتــی دنبــال کنــد )آلــم و همــکاران، 1992(. بنابرایــن، 
پرداخــت جریمــه بــرای مالیات هــای معــوق صرفــاً نبایــد در دســتور کار سیاســتگذار مالیاتــی قــرار گیــرد؛ 
در ایــن مــوارد، نیــاز بــه اجــازه حسابرســی توســط مأمــوران مالیاتــی نیــز در صــورت لــزوم نیــز بایــد وجــود 

داشــته باشــد، بــه ویــژه اگــر افــراد، مشــکوک بــه وجــود نوعــی عــدم تمکیــن مالیاتــی باشــند.
بررســی رفتــار تمکیــن مالیاتــی در پژوهش هــای مختلــف حاکــی از ایــن حقیقــت اســت کــه در مــوارد 
مختلفــی ایــن رفتــار توســط سیاســت های بــر پایــه مجــازات، همچــون: حسابرســی مالیاتــی و نــرخ جریمه 
توضیــح داده شــده اســت )آلــم و همــکاران، 1992(. بــا ایــن حــال، رویکردهــای نظــری صرفــاً نمی توانــد 
بــه طــور کامــل رفتــار تمکیــن مالیاتــی را توضیــح دهــد. مطالعــات زیــادی بــرای توضیــح رفتــار تمکیــن 
ــده  ــل تعیین کنن ــر روی عوام ــا ب ــن پژوهش ه ــر انجــام شــده اســت. ای ــای واقعی ت ــی در موقعیت ه مالیات
تمکیــن مالیاتــی، همچــون عوامــل اقتصــادی و غیراقتصــادی متمرکــز شــده اند. عوامــل غیراقتصــادی، کــه 
ــا اســتفاده از چارچــوب  ــی ب ــن مالیات ــح تمکی ــرای توضی ــه شــده اند، ب ــده گرفت ــان نادی توســط اقتصاددان
اقتصــادی معرفــی شــده اند )اســمیت و اســتالنز، 1991(. ایــن مطالعــات ســعی کرده انــد بســیاری از عوامــل 
غیراقتصــادی را نیــز مــورد بررســی قــرار دهنــد کــه بــه عنــوان مثــال می تــوان بــه تمایــل پرداخــت بــرای 

تأمیــن نظــم عمومــی، آمــوزش عمومــی و روحیــه مالیاتــی اشــاره کــرد )هیــون، 2005(.
اساســاً، حــوزه بینش هــای رفتــاری بــر درک تصمیمــات و رفتارهــای انســانی متمرکــز اســت و ســپس 
ــا  ــد. ب ــی در فضــای اقتصــاد اســتفاده می کن ــرای طراحــی سیاســت ها و مداخــات عمل از آن بینش هــا ب
توجــه بــه نحــوه اخــذ مالیــات در کشــورهای مختلــف، می تــوان آن را بــه طــور هدفمنــد در طیــف وســیعی 
از حوزه هــا، از خدمــات مالیات دهنــدگان و اجــرای قانــون تــا موضوعــات داخلــی ماننــد مشــارکت کارکنــان 

و بهــره وری اعمــال کــرد.
ادارات مالیاتــی بــه طــور خــاص و در واقــع همــه ســازمان ها بــه طــور عــام بــر اســاس مجموعــه ای از 
مفروضــات در مــورد اینکــه چــه چیــزی باعــث شــکل گیری رفتــار انســانی در حــوزه پرداخت هــای مالیاتــی 
ــزی  ــی را برنامه ری ــوزه مالیات ــت گذاری ها در ح ــاس سیاس ــن اس ــر ای ــد ب ــد، و بای ــار کنن ــد رفت ــود، بای می ش
ــد و  ــان می کن ــداف را بی ــایر اه ــی و س ــن مالیات ــه تمیک ــتیابی ب ــای دس ــات راهبرده ــن مفروض ــد. ای کنن
می توانــد از کاربــرد علــوم رفتــاری بهره منــد شــود. تحقیقــات گســترده در دهه هــای اخیــر، درک عمیق تــری 
از اینکــه چــرا مــردم آن گونــه رفتــار می کننــد، کشــف کــرده اســت. دانشــمندان علــوم رفتــاری از ایــن درک 
ــاوه  ــد. ع ــتفاده کرده ان ــی اس ــت گذاری های مالیات ــوزه سیاس ــر در ح ــتراتژی های موفق ت ــاد اس ــرای ایج ب
بــر ایــن، ایــن دانشــمندان از روش هایــی بــرای اندازه گیــری واکنــش  بــه سیاســت ها، رویدادهــا یــا مداخــات 

ــه در واقعیــت یــک زمینــه خــاص از سیاســت مالیاتــی کار می کنــد. ــا ببیننــد چگون ــد ت اســتفاده کرده ان

3. الزامات مطالعات رفتاری در راستای تمکین مالیاتی
سیاســت گذاری مالیاتــی فرآینــد پیچیــده ای اســت کــه مســتلزم درک عمیــق رفتــار انســان و تأثیــر آن بــر 
ــاً  ــای اقتصــادی ســنتی عمدت ــه مدل ه ــن زمین ــی اســت. در ای ــن مالیات ــدگان از قوانی ــت مالیات دهن تبعی
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ــای  ــاری بینش ه ــور اقتصــاد رفت ــال، ظه ــن ح ــا ای ــد. ب ــت می کنن ــی را هدای ــات سیاســت مالیات تصمیم
ــراد را  ــات اف ــه مالی ــوط ب ــات مرب ــه تصمیم ــناختی ک ــناختی و روانش ــل ش ــورد عوام ــمندی را در م ارزش
شــکل می دهــد، ارائــه کــرده اســت. هــدف از بررســی ایــن ادبیــات موجــود، پتانســیل بالقــوه تحقیقــات 
ــرای بهبــود سیاســت گذاری مالیاتــی و شناســایی قابلیت هــا و  موجــود در اســتفاده از مطالعــات رفتــاری ب
محدودیت هــای ایــن رویکــرد در اقتصــاد ایــران اســت، در ایــن ارتبــاط در ادامــه بــه بررســی ایــن عوامــل 

پرداختــه شــده اســت.

1-3. مدل های اقتصادی سنتی
مدل هــای اقتصــادی ســنتی، ماننــد نظریــه انتخــاب منطقــی، فــرض می کننــد کــه افــراد تصمیم گیرنــدگان 
ــر  ــا حــد زیــادی سیاســت های مالیاتــی را ب منطقــی، عاقه منــد و کامــاً آگاه هســتند. ایــن مــدل هــا ت
اســاس مفروضــات انطبــاق کامــل بــا قوانیــن مالیاتــی و رفتــار منطقــی شــکل داده انــد. تصــور اشــتباه در 
ارتبــاط بــا اقتصــاد رفتــاری ایــن مســئله اســت کــه ایــن موضــوع در مــورد کنتــرل رفتــار مــردم اســت، امــا 
در حقیقــت اینطــور نیســت. اقتصــاد رفتــاری در مــورد درک اشــتباهات رایــج تصمیم گیــری اســت کــه افراد 
ــه بزرگــی  ــژه، جنب ــه وی ــن اعمــال را مرتکــب می شــوند. ب ــراد ای ــن کــه چــرا اف مرتکــب می شــوند و ای
ــه عنــوان مثــال، افــراد ممکــن  ــوط می شــود. ب ــه شــکاف بیــن قصــد و عمــل مرب از اقتصــاد رفتــاری ب
اســت قصــد داشــته باشــند مقــدار زیــادی بــرای بازنشســتگی پس انــداز کننــد، امــا اتفاقاتــی رخ می دهــد و 

درنتیجــه هرگــز نمی تواننــد اقدامــی در ایــن زمینــه انجــام دهنــد.
یکــی دیگــر از تصــورات غلــط ایــن حقیقــت اســت کــه اقتصــاد رفتــاری در مــورد غیرمنطقــی بــودن 
افــراد بحــث و بررســی انجــام می دهــد. ایــن تصــور غلــط از ایــن واقعیــت ناشــی شــده اســت کــه نظریــه 
ــرض  ــن ف ــاری ای ــاد رفت ــه اقتص ــی ک ــد، در حال ــرض می کن ــی ف ــردم را منطق ــه م ــنتی هم ــاد س اقتص
ــه ایــن معنــی نیســت کــه آن هــا  ــه اینکــه مــردم همیشــه کامــاً منطقــی نیســتند ب ــدارد. اذعــان ب را ن
غیرمنطقــی یــا دیوانــه هســتند. ایــن مســئله تنهــا بــه ایــن معنی اســت که مــردم اشــتباهات سیســتماتیک 
ــت  ــا موفقی ــداوم شــادی ی ــه طــور م ــه ب ــد ک ــی انجــام نمی دهن ــد و همیشــه انتخاب های انجــام می دهن

خــود را بــه حداکثــر برســانند.
در نتیجــه می تــوان ایــن گونــه بیــان کــرد کــه نظریــه اقتصــادی ســنتی بر ســه فــرض اساســی استوار 
اســت: 1( همــه مــردم منطقــی هســتند و بــر ایــن اســاس عمــل می کننــد، 2( انتخاب هــای فــردی بــا نظریــه 
ــر اســاس اطاعــات جدیــدی کــه دریافــت می کننــد،  مطلوبیــت مــورد انتظــار ســازگار اســت، و 3( افــراد ب
نظــرات و باورهــای خــود را بــه درســتی بــه روزرســانی می کننــد. بــا ایــن حــال، ایــن فرضیــات همیشــه در 
دنیــای واقعــی صــادق نیســتند. کانمــن و تورســکی )1979( در مقالــه ای، بــا بیــان اینکــه پدیده هــای روانــی بر 
تصمیم گیــری تأثیــر می گذارنــد و بایــد در مدل هــای اقتصــادی و مالــی گنجانــده شــوند، پایه هــای اقتصــاد 
رفتــاری را بنــا نهادنــد. بــه طــور خــاص، پدیده هــای روان شــناختی ماننــد ســوگیری ها، اکتشــافات، و اثــرات 
کادربنــدی بایــد در ایــن مدل هــا گنجانــده شــوند. دو اصــل اساســی اقتصــاد رفتــاری عبارتنــد از: 1( افــراد بــه 
دلیــل نقــاط کــور روانشــناختی کــه اکثــر مــردم دارنــد اشــتباهات سیســتماتیک انجــام می دهنــد و 2( زمینــه ای 

کــه در آن تصمیم گیــری می شــود تأثیــر زیــادی بــر تصمیــم گیــری افــراد دارد.
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2-3. اقتصاد رفتاری و مفروضات مدل های سنتی
ــب بینش هــای روان شناســی و جامعه شناســی  ــا ترکی ــاری مفروضــات مدل هــای ســنتی را ب اقتصــاد رفت
بــرای درک بهتــر تصمیم گیــری در دنیــای واقعــی بــه چالــش می کشــد. ایــن گرایــش از اقتصــاد تشــخیص 
می دهــد کــه افــراد اغلــب بــه دلیــل ســوگیری های شــناختی، اکتشــافی، هنجارهــای اجتماعــی و تأثیــرات 
ــاری عناصــر اقتصــاد و روانشناســی را  عاطفــی از عقانیــت منحــرف می شــوند. در حقیقــت اقتصــاد رفت
بــا هــم ترکیــب می کنــد تــا بفهمــد چگونــه و چــرا مــردم در دنیــای واقعــی رفتــار می کننــد. البتــه ایــن 
موضــوع بــا آموزه هــای اقتصــاد نئوکاســیک متفــاوت اســت، کــه فــرض می کنــد اکثــر مــردم ترجیحــات 
کامــاً تعریــف شــده ای دارنــد و بــر اســاس آن ترجیحــات تصمیمــات آگاهانــه در راســتای منفعت شــخصی 
ــر  ــل، ریچــارد تال ــزه نوب ــده جای ــق و برن ــی محق ــر اســاس کار  میدان ــه ب ــاری ک ــد. اقتصــاد رفت می گیرن
شــکل گرفتــه اســت، تفاوت هــای بیــن آنچــه مــردم بایــد انجــام دهنــد و آنچــه در واقــع انجــام می دهنــد 

و پیامدهــای آن اعمــال را بررســی می کنــد.
البتــه اقتصــاد رفتــاری مبتنــی بــر مشــاهدات تجربــی رفتــار انســان نیــز می شــود، کــه نشــان می دهــد 
ــد،  ــه« می دانن ــا »بهین ــی« ی ــم »عقان ــیک تصمی ــان نئوکاس ــه اقتصاددان ــه را ک ــه آن چ ــردم همیش م
ــوان  ــه عن ــند. ب ــته باش ــز داش ــرای انجــام آن را نی ــود ب ــای موج ــات و ابزاره ــر اطاع ــی اگ ــد، حت نمی گیرن
مثــال، چــرا مــردم اغلــب از ســرمایه گذاری بــر روی برخــی ســهام ها یــا ورزش کــردن اجتنــاب می کننــد یــا 
آن را بــه تعویــق می اندازنــد، حتــی اگــر بداننــد انجــام ایــن کارهــا بــه نفعشــان اســت؟ و چــرا قماربــازان اغلــب 
پــس از بــرد و باخــت ریســک بیشــتری می کننــد، حتــی اگــر شــانس ها بــدون در نظــر گرفتــن منفعــت در 
ایــن زمینــه ثابــت بمانــد؟ حــوزه اقتصــاد رفتــاری بــا طــرح پرســش هایی از ایــن دســت و شناســایی پاســخ ها 
از طریــق آزمایــش، افــراد را انســان هایی می دانــد کــه در معــرض احساســات و کنش هایــی هســتند و تحــت 

تأثیــر محیــط و شــرایط خــود قــرار دارنــد، و بــا توجــه بــه همیــن شــرایط تصمیم گیــری می کننــد.
ــی  ــوان بازیگران ــردم به عن ــا م ــه ب ــا مدل هــای اقتصــادی ســنتی اســت ک ــف در تضــاد ب ــن توصی ای
کامــاً منطقــی برخــورد می کنــد -کــه فــرض را بــر ایــن اســاس قــرار داده اســت کــه افــراد کنتــرل خــود 
را کامــل حفــظ کــرده و هرگــز اهــداف بلندمــدت خــود را فرامــوش نمی کننــد- یــا افــرادی کــه گــه گاه 
ــل از  ــن اص ــد. چندی ــی می کنن ــا را خنث ــدت آن ه ــه در درازم ــوند ک ــی می ش ــای تصادف ــب خطاه مرتک
ــار اقتصــادی  ــا رفت ــان کمــک کــرده ت ــه اقتصاددان ــد آمــده اســت کــه ب ــاری پدی تحقیقــات اقتصــاد رفت
انســان را بهتــر درک کننــد. از ایــن اصــول، دولت هــا و کســب و کارهــا چارچوب هــای سیاســتی را بــرای 

ــد. ــاد کرده ان ــی ایج ــت گذاری مالیات ــوزه سیاس ــه در ح ــاص از جمل ــای خ ــه انتخاب ه ــردم ب ــویق م تش

4. دلالت های مطالعات رفتاری در تمکین مالیاتی
گســترش و توســعه هــر جامعــه ای بــدون تأمیــن منابــع مالــی مطلــوب به ســختی امکان پذیــر اســت. در 
ایــن راســتا، مالیــات بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن ابزارهــای تأمیــن منابــع مالــی دولت هــا و نهادهــای 
ــادل  ــت، نقــش مهمــی در تع ــرای دول ــد ب ــن درآم ــر تأمی عمومــی مطــرح می شــود. مالیات هــا عــاوه ب
ــای  ــت از بخش ه ــه و حمای ــادل بودج ــورم، تع ــرخ ت ــم ن ــروت، تنظی ــر ث ــع عادلانه ت ــادی، توزی اقتص
مســتضعف جامعــه ایفــا می کننــد. در راســتای حفــظ تعــادل مالــی و تمکیــن مالیاتــی، اهمیــت مطالعــات 
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ــا رویکــرد مشــاهده و  ــاری ب ــات رفت ــش مشــخص می شــود. مطالع ــش از پی ــه بی ــن زمین ــاری در ای رفت
ــر  ــر ب ــل مؤث ــاری و عوام ــف، الگوهــای رفت ــل عملکــرد انســان ها در شــرایط و مواجهه هــای مختل تحلی
تصمیم گیــری آن هــا را به صــورت علمــی مــورد بررســی قــرار می دهنــد. دلالت هــای مطالعــات رفتــاری 
در تمکیــن مالیاتــی به منظــور درک و تحلیــل صحیــح سیاســت گذار اقتصــادی دارای ابعــاد مختلفــی اســت 

کــه در ادامــه مــورد بررســی و تحلیــل قــرار گرفتــه اســت.

1-4. اثر قالب بندی
ــه طــور قابــل  ــا چارچوب بنــدی سیاســت های مالیاتــی ب ــه ی تحقیقــات نشــان داده اســت کــه نحــوه ارائ
ــت  ــان داده اس ــات نش ــال، مطالع ــوان مث ــه عن ــذارد. ب ــر می گ ــدگان تأثی ــار مالیات دهن ــر رفت ــی ب توجه
ــا اجــرای آن  ــا مجازات هــا ی ــر مزایــای اجتماعــی اســت ت کــه افــراد زمانــی کــه تمرکــز سیاســت گذار ب
مجازات هــا، بیشــتر تمایــل دارنــد تــا از تعهــدات مالیاتــی پیــروی کننــد. در حقیقــت در اقتصــاد رفتــاری، 
ــه ایــن اصــل اشــاره دارد کــه اطاعــات در دســترس افــراد ثابــت  ــا قالب بنــدی1 ب اثــر چارچوب بنــدی ی
ــد  ــات می توان ــن اطاع ــال، ای ــکان ارس ــان و م ــر اســاس نحــوه، زم ــیال هســتند و ب ــه س نیســتند، بلک
ــا از  ــه در آن، انتخاب ه ــر از روشــی اســت ک ــراد متاث ــات اف ــارت دیگــر، تصمیم ــه عب ــاوت باشــند. ب متف

ــد. ــرار می گیرن ــر ق ــکان تحــت تاثی ــذاری و م ــر، لحــن، قیمت گ ــگ، تصاوی ــی رایتین ــق کپ طری
ــت.  ــاق اس ــازی اخ ــیک در مدل س ــری کاس ــش فک ــک آزمای ــی2 ی ــئله ترول ــال مس ــوان مث به عن
ایــن مســئله یــک معضــل اخاقــی در مــورد یــک ســناریوی تخیلــی اســت کــه در آن یــک تماشــاگر 
ایــن انتخــاب را دارد کــه بــا منحــرف کــردن چــرخ دســتی بــرای کشــتن تنهــا 1 نفــر، 5 نفــر را کــه در 
خطــر برخــورد بــا چــرخ دســتی هســتند، نجــات دهــد. در ســناریوی اصلــی ذکــر شــده در بــالا، اکثــر مــردم 
تصمیــم می گیرنــد 5 نفــری را کــه در معــرض خطــر هســتند نجــات دهنــد و 1 نفــر را قربانــی کننــد. بــا 
ایــن حــال، اگــر ســؤال بــه گونــه ای متفــاوت تنظیــم شــود، پاســخ همیشــه واضــح نیســت. مثــاً اگــر 1 

نفــر از اعضــای خانــواده باشــد چــه؟ آیــا بــه نجــات ایــن 5 نفــر، افــراد ادامــه می دهنــد؟
اصطــاح »مشــکل چــرخ دســتی« اغلــب بــا توجــه بــه هــر انتخابــی کــه ظاهــراً بیــن آنچــه خــوب 
ــود.  ــتفاده می ش ــد، اس ــاد دارن ــر تض ــا یکدیگ ــا ب ــتند، ام ــول هس ــل قب ــه قاب ــی ک ــت و فداکاری های اس
ــام دارد. در  ــد«3 ن ــکل پیون ــی، »مش ــکل ترول ــدی مش ــر قاب بن ــروف اث ــای مع ــر از نمونه ه ــی دیگ یک
ایــن ســناریوی تخیلــی، یــک جــراح بــا ســناریویی مواجــه اســت کــه در آن پنــج بیمــار او بــه پیونــد نیــاز 
دارنــد کــه هــر کــدام هــم بــه عضــوی متفــاوت نیــاز دارنــد و هــر کــدام بــدون آن عضــو نمی توانــد زنــده 
بمانــد. در ایــن ســناریو هیــچ عضــوی بــرای انجــام هــر یــک از ایــن 5 عمــل پیونــد وجــود نــدارد. پزشــک 
ششــمین فــرد را کشــف می کنــد کــه اعضــای بدنــش بــا هــر پنــج بیمــار در حــال مــرگ او ســازگار اســت. 
ــر قاب بنــدی  ــا اث ــا 5 نفــر دیگــر را نجــات دهــد؟ ب ــا بایــد 1 نفــر را بکشــد ت در ایــن حالــت پزشــک آی
آن بــه ایــن شــکل، اکثــر مــردم تصمیــم می گیرنــد 1 نفــر را نجــات دهنــد. بنابرایــن، روشــی کــه در آن 

ــذارد. ــر می گ ــده تأثی ــای انجام ش ــر انتخاب ه ــوند، ب ــدی می ش ــا چارچوب بن انتخاب ه
1. Framing Effect
2. The Trolley Problem
3. The Transplant Problem
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2-4. معماری تلنگر و انتخاب
اشــاره بــه اســتفاده از مداخــات رفتــاری بــه جهــت هدایــت افــراد بــه ســمت رفتارهــای مطلــوب و البتــه 
بــدون محــدود کــردن آزادی انتخــاب آن  هــا اســت. بــه کارگیــری اصــول معمــاری انتخــاب در سیاســت 
ــه قوانیــن مالیاتــی را تشــویق کنــد. مطالعــات در ایــن زمینــه نشــان  ــد انطبــاق داوطلبان مالیاتــی می توان
داده  انــد کــه تغییــرات ســاده در نحــوه طراحــی فرم هــای مالیاتــی یــا ارائــه اطاعــات می توانــد بــه میــزان 

قابــل توجهــی بــر نــرخ تمکیــن مالیاتــی تأثیــر بگــذارد.
همچنیــن آزمایــش تلنگرهــا و بینش هــای رفتــاری در ارتبــاط بــا مالیات دهنــدگان بخشــی از جســتجو 
ــا  ــد ی ــل می کنن ــود عم ــی خ ــدات مالیات ــه تعه ــردم ب ــرا م ــه چ ــوال اســت ک ــن س ــه ای ــخ ب ــرای پاس ب
نمی کننــد و چــه زمانــی ایــن کار را انجــام می دهنــد. بــه طــور گســترده ای، پاســخ بــه ایــن ســؤال توســط 
علــوم رفتــاری، بــر اســاس بینش هایــی از اقتصــاد رفتــاری، روان شناســی اجتماعــی و انسان شناســی ارائــه 
ــد کــه  ــز تعییــن می کن ــوا و شــکل اطاعــات نی ــد ماهیــت پیام رســان و محت می شــود، کــه ادعــا می کن
ــای  ــر تکنیک ه ــورد نظ ــار م ــر. رفت ــا خی ــد ی ــان می ده ــود نش ــی از خ ــن مالیات ــده تمکی ــا مالیات دهن آی
تلنگــر، بــه معمــاری انتخــاب پاســخ می دهنــد، بــا ایــن هــدف کــه بــه مالیات دهنــده یــک تحــرک بــه 
ســمت رفتــار مطلــوب از پیــش تعیین شــده در راســتای اهــداف ســازمان مالیاتــی و شــخص مــورد نظــر 

بدهــد.
به عنــوان مثــال بــر اســاس پژوهشــی کــه در کشــور بلژیــک بوســیله یــک آزمایــش میدانــی انجــام 
ــه پرداخــت ســریع تر مؤثــر هســتند. در  شــده اســت کــه کــدام رویکردهــا در تشــویق مالیات دهنــدگان ب
 )PIT( تابســتان ســال 2015، یــک پــروژه آزمایشــی پیرامــون نامــه یــادآوری مالیــات بــر درآمــد شــخصی
ــه  ــی خــود در اعامی ــد پرداخــت نهای ــک از تعه ــه شــهروندان بلژی ــورد PIT، هم ــدازی شــد. در م راه ان
ــه  ــزم ب ــال مل ــهروند در س ــون ش ــدود 1,8 میلی ــده و ح ــع ش ــات( مطل ــت مالی ــات )دریاف تشــخیص مالی
پرداخــت مبالــغ اضافــی هســتند کــه در مجمــوع 3,6 میلیــارد یــورو می شــود. ایــن پرداخــت بایــد ظــرف دو 
مــاه انجــام شــود. اگــر ایــن مبلــغ قبــل از موعــد مقــرر پرداخــت نشــده باشــد، و هیــچ توافقنامــه تعویــق یــا 
ترتیــب پرداخــت تقســیمی توســط FPS Finance اعطــا نشــده باشــد، یــادآوری توســط ســازمان مربوطــه 
ارســال می شــود. ســالانه بیــش از 250000 تاخیــر در پرداخــت مالیــات وجــود دارد کــه ایــن یــادآوری را 

ــد. ــت می کنن ــرای PIT دریاف ب
 )RCT( از طریــق یــک کارآزمایــی کنترل شــده تصادفــی )ــه طــور مشــخص لوتــس و روی )2019 ب
ــدگان  ــکل از مالیات دهن ــای متش ــه گروه ه ــادآوری ب ــای ی ــی از نامه ه ــواع مختلف ــی، ان ــطح مل در س
به طــور تصادفــی بــا مالیــات بــر درآمــد شــخصی معوقــه ارســال کردنــد کــه هــر کــدام انگیــزه رفتــاری 
متفاوتــی داشــتند. هــدف ایــن پــروژه در کشــور بلژیــک تعییــن ایــن مســئله بــود کــه کــدام نــوع پیــام، یــا 
کــدام تلنگــر، در تشــویق ایــن گــروه هــدف از بدهــکاران بــه پرداخــت بدهی هــای مالیاتــی معــوق خــود 
ــف در  ــر پیام هــای مختل ــه تأثی ــی ک ــوع آزمایش هــای میدان ــن ن ــه ای ــرد. البت ــر عمــل خواهــد ک موفق ت
ــد. پروژه هــای  ــاق افتاده ان ــه اتف ــار نیســتند ک ــن ب ــد، اولی ــد می کنن ــات را تأیی ــه مالی ــوط ب نامه هــای مرب
ــوئیس همگــی  ــرائیل، لهســتان و س ــان، اس ــارک، آلم ــش، دانم ــی مشــابهی در کشــورهای اتری تحقیقات
ــار  ــر رفت ــری ب ــر مؤث ــد تأثی ــادآوری می توان ــه ی ــوای نام ــه شــکل و محت ــد ک ــت نشــان داده ان ــا موفقی ب
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مالیات دهنــدگان داشــته باشــد. در ایــن زمینــه، شــواهد علمــی روشــنی در ادبیــات پژوهش هــای انجــام 
ــوط  ــده، و پیام هــای مرب ــوای بازدارن ــا محت ــی ب ــادآوری نامه های ــه وجــود دارد کــه ی ــن زمین ــه در ای گرفت
بــه هنجارهــای اخاقــی و اجتماعــی، می توانــد بــر رفتــار مالیات دهنــدگان، حداقــل در شــرایط مناســب و 
بــا در نظــر گرفتــن شــرایط خــاص، تأثیــر بگــذارد )کتــل و همــکاران، 2016(. معروف تریــن کاربــرد ایــن 
ــا  ــی کــه شــرکت HMRC ب ــه اســت، جای ــرار گرفت ــی در انگلیــس مــورد بررســی ق پروژه هــای تحقیقات
همــکاری شــرکت BIT، بــا ترکیــب پیام هــای هنجــار اخاقــی )یعنــی پیام هــای مربــوط بــه هنجارهــای 
ــدگان  ــار پرداخــت مالیات دهن ــر رفت ــل توجهــی ب ــه طــور قاب ــات عمومــی( ب اجتماعــی و پیام هــای خدم
ــا ایــن  ــوان ب ــزورث و همــکاران، 2014(. نتایــج متفــاوت از مطالعــات دیگــر را می ت ــر گذاشــتند )هال تأثی
واقعیــت توضیــح داد کــه زمینــه ای کــه آزمایش هــا در آن انجــام می گرفتــه اســت اغلــب متفــاوت بــوده 
اســت. در حقیقــت گــروه هــدف، نــوع مالیــات، ســطح اعتمــاد بــه موسســات، هنجارهــای اجتماعــی قابــل 
اجــرا یــا فرهنــگ مالیاتــی می توانــد از یــک مطالعــه بــه مطالعــه دیگــر متفــاوت باشــد، کــه در نتیجــه 

می توانــد توضیــح مهمــی بــرای نتایــج حتــی گاهــی متناقــض باشــد )کتــل و همــکاران، 2016(. 

3-4. هنجارهای اجتماعی متقابل
هنجارهــای اجتماعــی نقــش مهمــی در شــکل دادن بــه تمکیــن مالیاتــی دارنــد. تحقیقــات نشــان می دهــد 
کــه مالیات دهنــدگان زمانــی کــه فــرار مالیاتــی را از نظــر اجتماعــی غیرقابــل قبــول می داننــد، بــه احتمــال 
زیــاد از ایــن امــر پیــروی می کننــد. برجســته کــردن و رواج رفتــار مالیات دهنــدگان صــادق در امــر تمکیــن 
مالیاتــی و تأکیــد بــر تعهــدات متقابــل، می توانــد بــه بهبــود نــرخ تمکیــن مالیاتــی کمــک کنــد. در حقیقــت 
ــل  ــا ناشــی از عوام ــه تنه ــی ن ــرار مالیات ــه ف ــم ب ــه شــده اســت کــه تصمی ــات اقتصــادی پذیرفت در ادبی
ــل  ــه دلی ــا، احتمــالات حسابرســی و اجــرا( بلکــه ب ــی، جریمه ه ــد نرخ هــای مالیات ــی )مانن خارجــی و مال

ــی اســت.  ــی و غیرمال انگیزه هــای درون
ــی  ــای اجتماع ــاح هنجاره ــینهال، 2014( از اصط ــر و س ــون )لاتم ــددی همچ ــای متع در پژوهش ه
متقابــل مالیاتــی بــه عنــوان یــک اصطــاح کلــی بــرای چنیــن انگیزه هــای ذاتــی تمکیــن مالیاتــی اســتفاده 
شــده اســت. به عــاوه در حالــی کــه فرهنــگ اجتماعــی توســط عوامــل بســیاری همچــون: احســاس گنــاه، 
ترجیحــات صداقــت، احساســات اخاقــی و عوامــل فرهنگــی شــکل می گیــرد، هنجارهــای اجتماعــی و رفتــار 
ــن  ــل در ای ــل متقاب ــن تعام ــتند. همچنی ــوردار هس ــکل گیری برخ ــی در ش ــن مولفه های ــز از چنی ــل نی متقاب
پژوهش هــا بــه ایــن معنــی اســت کــه انگیــزه پیــروی و تمکیــن مالیاتــی ممکــن اســت بــه کیفیــت ادراکــی 
افــراد از خدمــات دولتــی بســتگی داشــته باشــد کــه شــهروندان در ازای پرداخت هــای مالیاتــی خــود دریافــت 
می کننــد؛ ایــن حقیقــت نیــز بــا مفهــوم همــکاری مشــروط مرتبــط اســت )فــری و میــر، 2004(. بــه طــور 
خــاص هنجارهــای اجتماعــی در جهــت جهت دهــی بــه رفتــار تمکیــن مالیاتــی بــه درک افــراد در مورد شــیوع 
فــرار مالیاتــی در جامعــه بســتگی دارنــد. بــه بیــان دیگــر اگــر افــراد ایــن تلقــی را از مالیــات در جامعــه داشــته 
باشــند  کــه فــرار مالیاتــی بســیار رایــج اســت، در نتیجــه ممکــن اســت مالیات دهنــدگان تمایــل بیشــتری 
ــدگان  ــر مالیات دهن ــاور باشــند کــه اکث ــن ب ــر ای ــراد ب ــل اگــر اف ــی داشــته باشــند، و در مقاب ــرار مالیات ــه ف ب

ــه رو شــوند. ــا ایــن مســئله روب ــد، ممکــن اســت ســازگارتر ب ــه می پردازن مالیات هــای خــود را صادقان
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4-4. اعتماد و انصاف مالیات دهندگان
مطالعــات رابطــه بیــن اعتمــاد مالیــات دهنــدگان بــه دولــت و رفتــار تمکیــن مالیاتــی را بررســی کرده انــد. 
افزایــش اعتمــاد از طریــق سیاســت های مالیاتــی شــفاف و منصفانــه می توانــد منجــر بــه افزایــش تمکیــن 
مالیاتــی شــود. عــاوه بــر ایــن، تحقیقــات نشــان داده اســت کــه ادراک از انصــاف در سیســتم مالیاتــی بــه 
طــور قابــل توجهــی بــر نگــرش مالیات دهنــدگان و تمایــل بــه پرداخــت مالیــات تأثیرگــذار هســتند. در ایــن 
زمینــه بســیاری از سیســتم های مالیاتــی در سراســر جهــان، بــه تبعیــت داوطلبانــه مالیات دهنــدگان متکــی 
هســتند. بنابرایــن، عواملــی کــه بــر تبعیــت مالیات دهنــدگان تأثیــر می گذارنــد، مــورد توجــه خدمــات درآمــد 
داخلــی IRS، سیاســت گذاران، دانشــگاهیان، متخصصــان مالیاتــی و عمــوم مــردم هســتند. در ایــن زمینــه 
مالیــات بــر درآمــد فــردی بزرگتریــن منبــع درآمــد بــرای دولــت آمریــکا اســت )خدمــات درآمــد داخلــی، 
2012 ب(. بــا توجــه بــه رکــود اقتصــادی اخیــر و کســری بودجــه در آینــده، دولــت آمریــکا )و همچنیــن 
بقیــه دولت هــا در همــه ســطوح( در حــال بررســی فرصت هایــی بــرای افزایــش ایــن درآمدهــای مالیاتــی 
هســتند. در حقیقــت درآمــد مالیاتــی از طریــق کاهــش فــرار مالیاتــی و افزایــش تبعیــت مالیات دهنــدگان 
نســبت بــه قوانیــن مالیاتــی می توانــد بــه عنــوان منابــع درآمــد قابــل اطمینانــی بــرای دولت هــا محســوب 
شــود. تاش هــای معمــول در ایــن زمینــه و در جهــت افزایــش درآمدهــای مالیاتــی شــامل افزایــش خطــر 
ــه  ــبت ب ــا نس ــه در دولت ه ــود ک ــره می ش ــان و غی ــرای متخلف ــر ب ــای بالات ــع مجازات ه ــف، وض کش
ــه اعمــال ایــن مولفه هــا اقــدام می کننــد.  ــا آن مواجــه هســتند نســبت ب فرصت هــا و تهدیدهایــی کــه ب
البتــه چنیــن تاش هایــی می توانــد نســبتاً پرهزینــه نیــز باشــد. بــه عنــوان مثــال، در آمریــکا IRS تقریبــاً 
28 دلار بــرای هــر اظهارنامــه مالیاتــی بــرای هزینه هــای اداری هزینــه می شــود )عالــم و یونــس، 2009(. 
ــن  ــن قوانی ــت ای ــدم رعای ــل ع ــه دلی ــد از دســت رفته ب ــه ای، درآم ــای پرهزین ــن تاش ه ــم چنی علی رغ
ــارد دلار  ــاً 385 میلی ــه تقریب ــد ک ــان می ده ــرآورد IRS نش ــن ب ــه اســت. آخری ــل توج ــراد قاب ــط اف توس
درآمــد مالیاتــی در ســال 2006 بــه دلیــل فــرار مالیاتــی از دســت رفتــه اســت )خدمــات درآمــد داخلــی، 
ــای  ــش بودجه ه ــا کاه ــه ب ــی در مواجه ــن مالیات ــدم تمکی ــش ع ــه کاه ــاز ب ــن نی ــف(. همچنی 2012 ال
اجرایــی، ســازمان امــور مالیاتــی، بخش هــای درآمــد ایالتــی آمریــکا را وادار کــرده اســت تــا عوامــل مؤثــر 
ــا  ــردن آن ه ــی ک ــه اجرای ــد و نســبت ب ــی را شناســایی کنن ــن مالیات ــه تمکی ــوط ب ــای مرب ــر تصمیم ه ب

حساســیت بیشــتری نشــان دهنــد.
به عــاوه تئوری هــای اولیــه تمکیــن مالیاتــی، تمکیــن را بــه عنــوان تصمیمــات منطقــی بــر اســاس 
مطلوبیــت مــورد انتظــار تعریــف کــرده اســت )آلینگهــام و ســاندمو، 1972(. تحقیقــات اقتصــاد رفتــاری در 
زمینــه تمکیــن مالیاتــی بــه تمرکــز بــر عوامــل ایــن زمینه هــا اختصــاص پیــدا کــرده اســت و در عیــن حال 
ــارون، 2004( و پاســخگویی  ــه مولفه هــا را از نظــر چارچوب بنــدی )مــک کافــری و ب ــراد ب پاســخ های اف
نســبت بــه قوانیــن مــورد بررســی قــرار داده اســت )ســاندرز و همــکاران، 2008(. بــا ایــن حــال، تحقیقــات 
دیگــر در ایــن زمینــه نشــان داده اســت کــه تصمیمــات پرداخــت مالیاتــی افــراد بــه شــدت تحــت تأثیــر 
ــا کــه مقاصــد تبعیــت مالیات دهنــدگان  ــه ایــن معن ــر، 2007(. ب ــرار دارد )تورگل ــز ق عوامــل اجتماعــی نی
صرفــاً بــر اســاس ماحظــات اقتصــادی یــا درک خطــر کشــف و شــدت تحریم هــا نســبت بــه افــراد شــکل 
نمی گیــرد، بلکــه هنجارهــای شــخصی آن هــا نیــز در ایــن پرداخت هــا موثــر اســت. بــا ایــن حــال، صــرف 



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران184 

ــر  ــار تبعیــت وی تأثی ــر رفت ــات ب دانســتن ایــن موضــوع کــه هنجــار شــخصی یــک فــرد در مــورد مالی
می گــذارد، بــه بهبــود تمکیــن مالیاتــی کمــک نمی کنــد. بلکــه، اگــر بتــوان درک صحیحــی بــه دســت 
آورد کــه ایــن هنجارهــا چگونــه شــکل می گیرنــد، شــاید بتــوان ایــن هنجارهــا را تحــت تأثیــر قــرار داده یا 

بــه گونــه ای شــکل داد کــه بتوانــد تأثیــر مثبتــی بــر تمکیــن مالیاتــی داشــته باشــد.

5. پیامدهای عملی و توصیه های خط مشی اقتصاد رفتاری
خــط مشــی اقتصــاد رفتــاری، کــه بــه عنــوان یــک راهبــرد در سیاســت گذاری عمومــی شــناخته می شــود، 
بــا تأکیــد بــر تأثیــر عوامــل رفتــاری و روانشــناختی در تصمیم گیــری اقتصــادی ســعی می کنــد برنامه هــا 
و سیاســت های عمومــی در همــه زمینه هــا از جملــه حــوزه درآمدهــای مالیاتــی را بهبــود بخشــد. در اینجــا، 
ــرای مالیات ســتانی را بررســی خواهیــم  ــاری ب پیامدهــای عملــی و توصیه هــای خــط مشــی اقتصــاد رفت

. د کر

1-5. ساده سازی و برجستگی
تبعیــت  و  مالیاتــی می توانــد درک  تعهــدات  برجســته تر کــردن  و  مالیاتــی  قوانیــن  ساده ســازی 
مالیات دهنــدگان را تســهیل کنــد. ارتباطــات واضــح و مختصــر، همــراه بــا یــادآوری بــه موقــع، 
ــه در برخــی تحقیقــات مرتبــط  ــن زمین ــر مثبــت بگــذارد. در ای ــدگان تأثی ــار مالیات دهن ــر رفت ــد ب می توان
ــه  ــم اســت ک ــا مه ــه آی ــه اســت ک ــرار گرفت ــورد بررســی ق ــوال م ــن س ــی ای ــا سیاســت گذاری مالیات ب
ــن ســوال  ــه ای ــد؟ پاســخ ب ــا درک کنن ــی را در برخــی جنبه ه ــن مالیات ــد قوانی ــدگان نمی توانن مالیات دهن
نیــز روشــن اســت، در حقیقــت اگــر بــرای سیاســت گذاران مالیاتــی درآمدهــای مالیاتــی از اهمیت برخــوردار 
باشــند، درنتیجــه پاســخ بــه ایــن پرســش نیــز مثبــت خواهــد بــود؛ در واقــع، پرداختــن بــه پیچیدگی هــا در 
قوانیــن مالیاتــی نبایــد چنــدان بــرای سیاســت گذاران ایــن حــوزه دشــوار باشــد، چــرا کــه شــاید مهم تریــن 
مشــکل قوانیــن مالیاتــی بیــش از حــد پیچیــده بنابــر اســتدلال های ســنتی، ایــن واقعیــت اســت کــه تأثیــر 
ــس، 2001،  ــا و کارن ــی دارد )کوچی ــن مالیات ــن قوانی ــه تمکی ــدگان در زمین ــی مالیات دهن ــر توانای ــی ب منف
113(. عــاوه بــر ایــن، برخــی قوانیــن پیچیــده مالیاتــی ممکــن اســت باعــث ایــن تصــور بــرای برخــی 
افــراد شــود کــه قانــون در ایــن زمینــه ناعادلانــه اســت. بنابرایــن حائــز اهمیــت کــه سیاســت گذار حــوزه 
مالیــات از ایــن حقیقــت مطلــع باشــد کــه ایــن اســتدلال ها، هــر چنــد بــه طــور عملــی جــذاب باشــند، 
توســط ادبیــات تجربــی پژوهش هــای توســعه یافته در ایــن زمینــه پشــتیبانی نمی شــوند. عــاوه بــر ایــن، 
ــن  ــر تمکی ــی ب ــه طــور قابل توجه ــی ب ــن مالیات ــی قوانی ــا پیچیدگ ــه آی ــورد اینک ــات علمــی در م تحقیق
مالیاتــی تأثیــر می گــذارد تــا حــد زیــادی نتایــج مبهمــی بــه دســت داده اســت )کوچیــا و کارنــس، 2001(.

ــر  ــی ب ــده مالیات ــن پیچی ــی قوانی ــرات تجرب ــه اث ــترده در زمین ــات گس ــود تحقیق ــدم وج ــه ع البت
ــن حــوزه  ــده ای از کارهــای نظــری در ای ــع از ظهــور مجموعــه ی پیچی ــراد مان ــی اف پرداخت هــای مالیات
ــوان از  ــردازد کــه می ت ــات می پ ــن ادبی ــه یکــی از جنبه هــای ای نشــده اســت. ایــن بخــش از پژوهــش ب
آن بــه عنــوان »برجســتگی مالیاتــی«1 یــاد شــود، شــاخه ای میــان رشــته ای کــه نظریــه حقوقــی و اقتصــاد 

1. Salience Taxation
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ــکا توســعه  ــاً در آمری ــن پژوهش هــا عمدت ــرار می دهــد. اگرچــه ای ــه و بررســی ق ــاری را مــورد مطالع رفت
ــرد  ــه در کارب ــده اســت ک ــی ش ــه ای طراح ــه گون ــی نظــری آن ب ــد مبان ــه نظــر می رس ــه اســت، ب یافت
بالقــوه، جهانــی اســت، و از ایــن قابلیــت برخــوردار اســت تــا بــرای دیگــر کشــورها نیــز مــورد بهره بــرداری 

و اســتفاده قــرار گیــرد.
ــی  ــد مالیات ــدگان از تعه ــن درک مالیات دهن ــکاف بی ــه ش ــع ب ــی در واق ــتگی مالیات ــاح برجس اصط
ــات سیاســت گذاری  ــراد بدهــکار هســتند اشــاره دارد. دو پژوهشــگر حــوزه مطالع ــاً اف ــه واقع ــی ک و مبلغ
ــج )2011( معتقــد هســتند کــه در نهایــت، برجســتگی  ــه، یعنــی شانســکی و گامی ــن زمین ــی در ای مالیات
مالیاتــی بــه چگونگــی تأثیــر ارائــه قیمت هــای مالیــات بــر رفتــار مالیاتــی اشــاره دارد )2011، 19(. ایــن 
محققیــن بررســی گســترده ای از تعاریــف مختلــف در ایــن زمینــه ارائــه کرده انــد. بــه طــور کلــی ایــن دو 
پژوهشــگر توضیــح می دهنــد کــه برجســتگی مالیاتــی نشــان می دهــد کــه مالیات دهنــدگان درک دقیقــی 
از قانــون دارنــد، در حالــی کــه توضیحــات برجســتگی مالیاتــی حــد پاییــن بــه شــکاف قابــل توجهــی بیــن 
ــد، اعــم از  ــع وجــود دارد، اشــاره می کن ــی کــه در واق ــی و تعهدات ــدگان از تعهــدات قانون درک مالیات دهن
اینکــه فــرد مالیات دهنــده از ایــن شــکاف آگاه باشــد یــا نــه. به عــاوه ایــن ادبیــات، فــرض کلــی گفتمــان 
سیاســی را کــه مالیاتــی بــا اهمیــت کــم بایــد نیــاز بــه اصــاح داشــته باشــد را بــه چالــش می کشــد. در 
حقیقــت مســئله ایــن نیســت کــه برجســتگی پاییــن مالیــات در واقــع جنبــه مثبــت قانونگــذاری اســت، 
ــگام سیاســت گذاری  ــد هن ــه می توان ــوه ای اســت ک ــل بالق ــه یکــی از عوام ــن اســت ک بلکــه مســئله ای
در حــوزه مالیــات مــورد توجــه قــرار گیــرد، و بــه ایــن ترتیــب، لزومــاً نبایــد ایــن قانــون را نادیــده گرفــت.

2-5. طراحی سیاست ها و شخصی سازی
شــناخت تفاوت هــای فــردی و تنظیــم سیاســت های مالیاتــی بــر ایــن اســاس می توانــد تمکیــن مالیاتــی 
پیام هــا و مشــوق های شخصی شــده می تواننــد مالیات دهنــدگان را  افزایــش دهــد. درحقیقــت  را 
ــرای انجــام تعهــدات خــود ترغیــب کننــد. در حقیقــت بســیاری از کاســتی های عمــده سیاســت گذاری  ب
اقتصــادی را می تــوان بــه اتــکای بیــش از حــد بــه سیاســت هایی بــا عنــوان »بــه یــک انــدازه مناســب 
بــرای همــه«1 نســبت داد کــه تفــاوت  در کشــورها، صنایــع و افــراد را نادیــده می گیــرد. تــا اوایــل قــرن 
بیســت ویکم، ابزارهــای پذیرفتــه شــده بــرای افزایــش ثــروت کشــورهای در حــال توســعه بــر مجموعــه ای 
ــالای  ــتمی ب ــک سیس ــت، ریس ــطح صنع ــود. در س ــز ب ــه متمرک ــت های بهین ــتورالعمل های سیاس از دس
بخــش مالــی نســبت بــه برخــی صنایــع دیگــر بــه نــدرت در مقــررات قبــل از رکــود بــزرگ در ســال 2007 
ــات، بهداشــت و آمــوزش  ــه مالی ــوط ب ــن حــوزه، سیاســت های مرب ــراد در ای ــرای اف شناســایی می شــد. ب
ــر اســاس تحلیل هــای اقتصــادی صــورت می گرفــت کــه تفــاوت در شــرایط شــخصی افــراد را  اغلــب ب

بــه مــورد توجــه قــرار نمــی داد.
ــه نظــر می رســد ایــن رویکــرد در پژوهش هــای بعــدی در ایــن زمینــه در حــال تغییــر اســت.  امــا ب
ــازی  ــش سفارشی س ــیر افزای ــادی در مس ــت اقتص ــردی، سیاس ــرکتی و ف ــی، ش ــطوح مل ــع در س در واق
ــرای  ــد ب ــای جدی ــرای راه حل ه ــی را ب ــن موضــوع فرصت های ــرای سیاســت گذاران، ای ــی رود. ب ــش م پی

1. one-size-fits-all
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مشــکات جدیــد و قدیمــی حــوزه سیاســت گذاری ایجــاد کــرده اســت. بــا ایــن حــال، بــر اســاس عواملــی 
ماننــد جنســیت یــا نــژاد، معاوضه هایــی از پیچیدگــی بیشــتر و خطــر تبعیــض وجــود دارد. تســهیل کمــی 
ــم  ــدگان فراه ــاری و وام گیرن ــای تج ــرای بانک ه ــرایط لازم را ب ــاری، ش ــقف های اعتب ــتن س و برداش
می کنــد تــا ســهم خــود را بــرای کمــک بــه رشــد اقتصــاد انجــام دهنــد. به عــاوه بهبــود سیاســت های 
ــرای بخش هــای اقتصــادی کــه خروجی هــای  ــی ب ــه منظــور ایجــاد محرک هــای رشــد داخل ــی ب مالیات
ــر  ــی ب ــار مالیات ــال، ب ــوان مث ــه عن ــت مرکــزی اســت. ب ــه نفــع دول ــان ب ــد، همچن ــد می کنن مــادی تولی
مشــاغل کوچــک بایــد کاهــش یابــد و شــرکت های فنــاوری، بــه ویــژه آن هایــی کــه محصــولات اساســی 
تولیــد می کننــد، بایــد بــه طــور کلــی از مالیــات معــاف شــوند. ایــن امــر باعــث تشــویق ســرمایه گذاری 
ــر  ــود. اگ ــی می ش ــای تکنولوژیک ــر در نوآوری ه ــای درگی ــرکت ها و پروژه ه ــمت ش ــه س ــی ب خصوص
ــد ظــرف 5 ســال  ــران می توان ــع ای ــه و اســاس صنای ــرد، پای ــن کار توســط سیاســت گذارن انجــام پذی ای
ــرای شــرکت های  ــی ب ــر سیاســت های ترجیحــی مالیات ــد. عــاوه ب ــه کن ــل توجهــی را تجرب ــود قاب بهب
کوچــک و شــرکت های فنــاوری، نرخ هــای مالیــات شــرکت ها بایــد بــرای هــر نــوع شــرکت خصوصــی 
نیــز کاهــش یابــد. اقتصــاد ایــران اکنــون وارد دوره افزایــش هزینه هــا شــده اســت و حاشــیه ســود بــرای 
اکثــر شــرکت ها در بخش هــای غیربانکــی بــه طــور کلــی بســیار کــم اســت. در مقابــل، برخــی بانک هــا 
ــن  ــب ای ــت های مناس ــا سیاس ــد ب ــاش کن ــد ت ــت بای ــرایطی دول ــن ش ــن چنی ــد. در ای ــودآور بوده ان س
وضعیــت را اصــاح کنــد تــا منابــع مالــی بیشــتری را بــه ســمت بخش هــای غیربانکــی هدایــت کنــد. در 
واقــع اگــر ســودآوری بخــش مالــی بــه میــزان قابــل توجهــی از هــر بخــش دیگــر، بــه ویــژه بخش هــای 
صنعتــی بیشــتر باشــد، اقتصــاد دیــر یــا زود شــتاب خــود را از دســت خواهــد داد. اگــر سیاســت های مالیاتــی 
و ســایر اقدامــات محــرک سیاســت گذاران پشــتوانه علمــی درســتی نداشــته باشــد، تمامــی تاش هــا در 
زمینــه توســعه ســاختاری بــر اســاس یــک چشــم انداز علمــی، از بیــن خواهــد رفــت. بــه بیــان دیگــر در 
ایــن زمــان رکــود اقتصــادی اقتصــاد، فرصــت مناســبی بــرای مقامــات دخیــل در حــوزه سیاســت گذاری 
اســت تــا بــا ایجــاد تغییــرات درســت در ســاختار مالیاتــی کشــور، بــه بخش هــای غیربانکــی خــود ضربــه 

وارد نکننــد.

4-5. همکاری ها و به اشتراک گذاری داده های مالیاتی
همــکاری بیــن مقامــات مالیاتــی کشــورها و سیاســت گذاران بــرای بهره بــرداری از بینش هــای حاصــل از 
مطالعــات رفتــاری حیاتــی اســت. بــه اشــتراک گــذاری داده هــا و دانــش می توانــد بــه توســعه سیاســت های 
مالیاتــی مبتنــی بــر شــواهد و بهبــود اثربخشــی آن هــا کمــک کنــد. در واقــع همــکاری و به اشــتراک گذاری 
ــورد  ــا م ــن مولفه ه ــی از ای ــه برخ ــم دارد. در ادام ــاز مه ــن امتی ــورها چندی ــن کش ــی بی ــای مالیات داده ه

بررســی قــرار گرفتــه اســت:
ــا  ــا فــرار مالیاتــی: همــکاری و بــه اشــتراک گذاری داده هــای مالیاتــی امــکان می دهــد ت 1. مبــارزه ب
کشــورها بــر فــرار مالیاتــی و انتقــال غیرقانونــی ســرمایه ها بیــن مرزهــا نظــارت کننــد. ایــن امــر موجــب 
ــادل مناســب در  ــی، کاهــش فرصت هــای سوءاســتفاده و ایجــاد تع ــن مالیات ــه قوانی ــدی ب ــش پایبن افزای
توزیــع بــار مالیاتــی می شــود. 2. افزایــش درآمدهــای مالیاتــی: بــا بــه اشــتراک گذاری داده هــای مالیاتــی، 
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ــردی و  ــی ف ــای مالیات ــن درآمده ــرای تعیی ــری ب ــر و جامع ت ــات دقیق ت ــد از اطاع ــورها می توانن کش
ســازمانی اســتفاده کننــد. ایــن امــر می توانــد بــه افزایــش درآمدهــای مالیاتــی کمــک کنــد و برنامه هــای 
اقتصــادی و اجتماعــی را تقویــت کنــد. 3. تعزیــز عدالــت مالیاتــی: بــا اشــتراک گذاری داده هــای مالیاتــی، 
کشــورها قــادر خواهنــد بــود تــا نســبت بــه بررســی عادلانه تــری از تقاضاهــا و ادعاهــای مالیاتــی اقــدام 
ــود. 4.  ــا می ش ــش نابرابری ه ــی و کاه ــار مالیات ــع ب ــت در توزی ــش عدال ــث افزای ــر باع ــن ام ــد. ای کنن
ــادر  ــی، کشــورها ق ــای مالیات ــتراک گذاری داده ه ــه اش ــا ب ــی: ب ــی غیرقانون ــکارات مالیات پیشــگیری از ابت
ــد. ایــن اقدامــات  ــی را شناســایی و متوقــف کنن ــا روش هــا و ابتــکارات مالیاتــی غیرقانون ــود ت ــد ب خواهن
می توانــد بــه جلوگیــری از فــرار مالیاتــی و ســوء اســتفاده از شــرایط مالیاتــی منفعــل در کشــورها خصوصــاً 
کشــورهای در حــال توســعه کمــک کنــد و تمهیــدات مناســبی را بــرای حفــظ حقــوق مالیاتــی کشــورها 
ــت  ــه تقوی ــد ب ــی می توان ــای مالیات ــتراک گذاری داده ه ــه اش ــکاری و ب ــی، هم ــور کل ــد. به ط ــم کن فراه
ــرار  ــا ف ــارزه ب ــی و مب ــت مالیات ــش عدال ــی، افزای ــای مالیات ــش درآمده ــی، افزای ــی بین الملل ــام مالیات نظ

مالیاتــی کمــک کنــد.

6. مولفه های مالیات ستانی اسلامی از منظر اقتصاد رفتاری
ــی  ــات مالیات ــوان اقدام ــه عن ــوان ب ــامی را می ت ــتانی اس ــات مالیات س ــاری، الزام ــاد رفت ــر اقتص از منظ
اســامی کــه بــر اســاس اصــول و مبانــی اقتصــادی اســامی تنظیــم شــده اند، توصیــف کــرد. ایــن اصــول 
ــاً از  ــه عمدت ــارف ک ــاد متع ــای اقتص ــا رویکرده ــی ب ــای تفاوت های ــر مبن ــولًا ب ــادی معم ــی اقتص و مبان

ــرد. ــکل می گی ــد، ش ــت می کنن ــیک تبعی ــیک و نئوکاس ــاد کاس ــرات اقتص نظ
بــرای انســان، علــم ابــزاری بــرای درک جهــان و تبدیــل آن بــه مــکان بهتــری بــرای زندگی اســت. وقتی 
افــراد در مــورد علــم فکــر می کننــد، عمومــاً فیزیــک، شــیمی، ریاضــی یــا ایــن نــوع رشــته ها بــه ذهنشــان 
ــه عنــوان ســاده، دقیــق، بــدون شــک و عینــی شــناخته می شــوند.  خطــور می کنــد. ایــن رشــته ها اغلــب ب
ــا( در  ــا، عناصــر و اتم ه ــد مولکول ه ــا فیزیکــی )مانن ــادی ی ــای م ــرای چیزه ــته ها ب ــن رش ــات در ای تحقیق
جهــان انجــام می شــود. از ســوی دیگــر، علــوم اجتماعــی )بــه عنــوان علــم نــوع دوم( بــا انســان هایی ســروکار 
دارد )امــا نــه از نظــر فیزیکــی( کــه از نظــر تحقیقــات علمــی موجوداتــی قابــل اعتمــاد نیســتند، زیــرا انســان ها 
معمــولًا به عنــوان افــرادی غیرمنطقــی قلمــداد می شــوند، بنابرایــن علــوم اجتماعــی نســبتاً پیچیــده، مبتنــی 
ــوم اجتماعــی اســت. بنابرایــن انتظــار  ــر ارزش )ذهنــی( هســتند. در ایــن زمینــه اقتصــاد نیــز نوعــی از عل ب
مــی رود انســان ها و روابــط انســانی را تحلیــل کنــد. عــاوه بــر ایــن کــه ایــن سیســتم بــه دلیــل جایگاهــی 
کــه در تحلیــل انســان دارد از مولفه هــای پیچیــده ای نیــز برخــوردار اســت. بــه عنــوان مثــال، آدام اســمیت در 
کتــاب ثــروت ملــل، دســتمزد مشــاغل را بــر اســاس ســود یــا زیــان اخاقــی و همچنیــن مشــکات جســمانی 
ــران  ــا بازیگ ــان ی ــد مجری ــا مانن ــی از حرفه ه ــه برخ ــت ک ــد اس ــمیت معتق ــد. اس ــدی می کن ــا طبقه بن آن ه
ــمیت  ــد اس ــی در دی ــن حرفه های ــن چنی ــاغل در ای ــراد ش ــه اف ــرا ک ــد چ ــب می کنن ــتری کس ــد بیش درآم
شــغل های محترمانــه تلقــی نمی شــوند، بنابرایــن پــول اضافــی کــه دریافــت می کننــد، درحقیقــت بازگشــت 
شــرافت و ســایر ارزش هــای اخاقــی آن هاســت. از طــرف دیگــر، مشــاغل نظامــی درآمــد کمتــری دارنــد، زیرا 

تلقــی بهتــری نســبت بــه امثــال ایــن مشــاغل وجــود دارد )اســمیت، 1937(.
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ــان  ــار انس ــل رفت ــاد و تحلی ــا اقتص ــاط ب ــا در ارتب ــا اینج ــه ت ــی ک ــائل و چالش های ــاوه مس به ع
ــراد  ــرش باشــند؛ در حقیقــت اف ــل پذی ــی قاب ــی نیســتند کــه به راحت ــه مســائل عین ــد از جمل ــان گردی بی
ــا ایــن مســائل مخالفــت کننــد و ممکــن اســت حتــی  ــه راحتــی ب ــا نگرش هــای متفــاوت می تواننــد ب ب
کلیــت ایــن موضوعــات را نیــز نپذیرنــد. بــا ایــن حــال، از آنجایــی کــه پوزیتیویســم در علــم رایــج شــده 
ــم اقتصــاد  ــه عل ــه رســمیت بخشــیدن ب ــن نگــرش، شــروع ب ــه تبعیــت از ای ــز ب ــان نی اســت، اقتصاددان
ماننــد ریاضیــات و فیزیــک کردنــد. پــس از اســتخراج ایــن فرمول هــا و در جهــت ریاضی ســازی اقتصــاد، 
فرضیــات غیرواقعــی بــرای ســاده کــردن پیچیدگــی زندگــی واقعــی بایــد انجــام می شــد؛ اگرچــه ســاخت 
مدل هــای ســاده یــک ابــزار ضــروری در علــم و عمدتــاً در تحقیقــات اســتقرایی اســت، امــا دانشــمندان 
بایــد ضمــن گســترش خروجی هــای مدل هــای ســاده، دقیــق نیــز عمــل می کردنــد. بنابرایــن بــا تبدیــل 
شــدن اقتصاددانــان بــه پژوهشــگران مبتنــی بــر مــدل، اقتصــاد بــه عنــوان یــک رشــته مرتبــط بــا تحلیــل 
رفتارهــای انســان از واقعیــت فاصلــه گرفــت؛ و همانطــور کــه اقتصــاد از واقعیــت دور شــد، ویژگی هــای 
ــه  ــال ها و هم ــت س ــا گذش ــفانه ب ــت داد. متأس ــردی از دس ــن عملک ــع چنی ــه تب ــز ب ــئله را نی ــل مس ح
تاش هــای صــورت گرفتــه در ایــن عرصــه، اکنــون در دنیــای اقتصاددانــان، اعتــراف بــه اینکــه بیشــتر 

ــوده اســت، بســیار دشــوار شــده اســت. ایــن کارهــا تاش هــای غیرضــروری ب
از طــرف دیگــر علــوم اجتماعــی عمومــاً در تعییــن مســائل خــوب عمــل می کننــد امــا در ایجــاد راه 
حــل چنــدان موفــق نیســتند. شــاید در مــورد ســاختار پیچیــده انســان ها نیــز بتــوان چنیــن ادعایــی را در 
مــورد علــوم اجتماعــی مطــرح کــرد. همچنیــن ممکــن اســت علــوم اجتماعــی انســان را از منظــری خــاف 
واقــع ارزیابــی کننــد. ایــن گــزارش بــر ایــن بــاور اســت کــه مشــکل واقعــی در درک نادرســت دانشــمندان 
ــان،  ــن جه ــد ای ــر می کنن ــتند و فک ــل هس ــه تکام ــد ب ــر دانشــمندان معتق ــت. اکث ــن اس ــان و دی از جه
ــا  ــد، ی ــه وجــود آمده ان ــده در میلیون هــا ســال گذشــته، به صــورت اتفاقــی ب زمیــن و همــه موجــودات زن
خــود طبیعــت زمینــه پیدایــش آن هــا را فراهــم کــرده اســت، یــا اینکــه همــه چیــز بــه طــور خــودکار اتفــاق 
ــه انتخــاب چهارمــی نمی اندیشــند کــه یــک خالــق  ــاده اســت. بنابرایــن ایــن دســته از دانشــمندان ب افت
ــه همیــن  ــا قــدرت و علــم و اراده بی نهایــت اســت کــه همــه چیــز را ســامان می دهــد و می آفرینــد؛ ب ب
دلیــل نمی تواننــد علــم و دیــن را در ذهــن خــود بپیوندنــد و بــه همیــن دلیــل دیــن را غیرعلمــی می داننــد. 
بــه هــر حــال علــم بــرای ســرگرمی وجــود نداشــته و بوجــود نیامــده اســت، بلکــه بــرای حــل مشــکات 
روزمــره و آســان کــردن زندگــی افــراد وجــود دارد. در واقــع، ســوال مهــم ایــن نیســت کــه آیــا علــم اقتصاد 
در مســیر درســتی قــرار دارد یــا خیــر؟ ســوال اصلــی ایــن اســت کــه »آیــا علــم اقتصــاد قــادر بــه حــل 
مشــکات اقتصــادی زندگــی واقعــی اســت؟« اقتصــاد رفتــاری قــرار اســت ایــن مشــکات را حــل کنــد 
امــا در نهایــت بیشــتر مشــکات همچنــان وجــود دارنــد. در ایــن گــزارش پاســخ بــه ایــن نــوع ســوالات در 
نظــر گرفتــه شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، دیــن بــه عنــوان یــک نهــاد بایــد بــرای کمــک بــه حــل ایــن 

مشــکات پیشــنهاد شــود.
در ادبیــات اقتصــاد رفتــاری، مطالعــات اســامی رو بــه افزایــش بــوده اســت. بخشــی از ایــن مطالعــات 
ــن  ــدف ای ــراد ه ــاً اف ــد. عموم ــام می پردازن ــرمایه داری و اس ــاد س ــای متض ــاختارها و رویکرده ــه س ب
مطالعــات افــراد مســلمان هســتند )کــوان، 2018؛ فرقانــی، 2017؛ لاهیــم، 2018(. ایــن پژوهش هــا ســعی 
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در تحلیــل جوامــع اســامی و ارائــه توصیه هایــی بــرای افــراد و نهادهــای دولتــی در ایــن جوامــع دارنــد. 
امــا هــدف ایــن گــزارش نــه تنهــا مســلمانان بلکــه تمــام مــردم جهــان هســتند کــه بــه مشــکات رفتاری 

در اقتصــاد توجــه دارنــد.
ــد شــامل  ــه رویکــرد اســامی ابعــاد گســترده ای دارد و می توان ــا توجــه ب بررســی تمکیــن مالیاتــی ب
عوامــل متعــددی گــردد، در ادامــه بــه برخــی از مهم تریــن آن هــا کــه توســط گــزارش حاضــر بررســی و 

مــورد تحلیــل قــرار گرفتــه اســت، بررســی شــده اســت.

تحریک انگیزه های معنوی
 تشــویق های قــرآن گســتره وســیعی دارنــد؛ هــم بــه لحــاظ کلمــات کــه بدیــن منظــور اســتفاده شــده، هم 
بــه لحــاظ افــرادی کــه مــورد تشــویق قــرار گرفته انــد، هــم  از نظــر مشــوّقان و هــم متعلقــات تشــویق و 
پاداش هــای متعــددی کــه بــرای افــراد شایســته لحــاظ شــده اســت. بــه نظــر می رســد، وجــه مشــترک 
ــه شــیوه های گوناگــون بیــان شــده اســت، جنبــه انگیزشــی آن هاســت. در  همــه ایــن تشــویق ها، کــه ب
ــه پرداخــت  ــزه و عاقــه نســبت ب ــی، ایجــاد انگی ــه یکــی از وظایــف مهــم حسابرســان مالیات ایــن زمین
مالیــات اســت؛ یعنــی ایجــاد یــا تقویــت نیرویــی درونــی در افــراد کــه باعــث بــروز و تــداوم رفتارهایــی 
ــاره  ــددی درب ــار نظریه هــای متع ــن منظــور اندیشــوران حــوزه رفت ــی شــود. بدی ــن مالیات ــه تمکی در زمین
انگیــزش ارائــه کرده انــد. همــه ایــن نظریه هــا بــر اســاس مطالعــات تجربــی و بــا فرهنــگ و ارزش هــای 

خــاص حاکــم بــر جامعــه صاحــب نظریــه صــورت گرفتــه اســت.
ــر آن و  ــه فرهنــگ دینــی و ارزش هــای حاکــم ب ــا توجــه ب ــه نظــر می رســد در جوامــع اســامی ب ب
بــا اســتفاده از دســتاوردهای دانــش بشــری، بایــد بــه مقولــه »انگیــزش« بــر مبنــای آموزه هــای اســامی 
نگریســت. در ایــن مســیر مطمئن تریــن گزینــه اســتفاده از قــرآن اســت؛ خداونــد توصیــه می کنــد هنگامــی 
کــه مــردم زکات می پردازنــد، بــرای آنــان دعــا شــود و بــه ایشــان درود فرســتاده شــود. آنــان بــا پرداخــت 
زکات وظیفــه واجــب خــود را انجــام می دهنــد، ولــی آیــه بیانگــر ایــن حقیقــت اســت کــه حتــی در برابــر 
ــه صــورت تشــکر و  ــن تشــویق ب ــه ای ــردم تشــویق شــوند ک ــد م ــز بای ــف واجــب نی انجــام دادن وظای

ــر از مــردم انجــام می شــود. ــی پیامب قدردان
ــن موضــوع  ــره: 2( ای ــزکاران اســت«. )بق ــچ شــکی راهنمــای پرهی ــدون هی ــرآن[ ب ــاب ]ق ــن کت »ای
مهم تریــن رســالت قــرآن اســت، امــا قــرآن فقــط بــه نشــان دادن راه و هــدف بســنده نمی کنــد، بلکــه بــا 
روش هــای خــود انگیــزه حرکــت در صــراط مســتقیم را نیــز در بشــر ایجــاد می کنــد تــا انســان گام بــه گام 
از حیــات مــادی بــه حیــات طیبــه الاهــی قــدم بگــذارد. یکــی از روش  هایــی کــه قــرآن بــرای ایجــاد انگیزه 
در انســان از آن بهــره بــرده »روش تشــویق« اســت. بــرای نمونــه، خــدای متعــال بــه پیامبــرش دســتور 
ــان صدقــه ای ]زکات[  ــان را تشــویق کنــد: »از امــوال آن می دهــد کــه هنــگام گرفتــن زکات از مــردم، آن
بگیــر کــه بــدان وســیله پاکشــان ســازی و آنــان را برکــت و فزونــی بخشــی ]=امــوال یــا حسناتشــان را 
ــان، و خــدا شــنوا و  ــرای آن ــو آرامشــی اســت ب نشــو و نمــا دهــی[ و ایشــان را دعــا کــن کــه دعــای ت

داناســت«. )توبــه: 103(
خداونــد توصیــه می کنــد هنگامــی کــه مــردم زکات می پردازنــد، بــرای آنــان دعــا شــود و بــه ایشــان 
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درود فرســتاده شــود. آنــان بــا پرداخــت زکات وظیفــه واجــب خــود را انجــام می دهنــد، ولــی آیــه بیانگــر 
ایــن حقیقــت اســت کــه حتــی در برابــر انجــام دادن وظایــف واجــب نیــز بایــد مــردم تشــویق شــوند کــه 
ایــن تشــویق بــه صــورت تشــکر و قدردانــی پیامبــر از مــردم انجــام می شــود )مکارم شــیرازی، 1374، ج 
8، ص 111( رســول خــدا )ص( همیــن گونــه رفتــار می کــرد. نقــل کرده انــد هنگامــی کــه فــردی زکات 
امــوال خــود را بــه پیامبــر مــی داد، آن حضــرت می فرمــود: »اللهّــمّ صــلّ علیــه« )بخــاری، 1410، ج 8، ص 
ــان را دعــا می کــرد:  435( و او را دعــا می کــرد؛ و چــون زکات قبیلــه ای تحویــل آن حضــرت می شــد، آن
ــا  ــن دع ــه ای ــد ک ــس از آن می فرمای ــد پ ــی، 1417، ج 8، ص 249( خداون ــمّ صــلّ علیهــم« )قرطب »اللهّ
و درود تــو مایــه آرامــش خاطــر آنــان اســت )رشــیدرضا، 1350، ج 11، ص 25( زیــرا از پرتــو ایــن دعــا، 

رحمــت الهــی بــر دل و جــان ایشــان نــازل می شــود، آن گونــه کــه آن را احســاس کننــد.
بــه عــاوه، قدردانــی پیامبــر )ص( یــا کســانی کــه در جــای او قــرار می گیرنــد و زکات امــوال مــردم 
را می پذیرنــد، نوعــی آرامــش روحــی و فکــری بــه آنــان می بخشــد کــه اگــر ظاهــراً چیــزی را از دســت 
داده انــد، بهتــر از آن را بــه دســت آورده انــد )مکارم شــیرازی، 1374، ج 8، ص 119(. امــروزه نیــز یکــی از 
روش هــای مهمــی کــه حسابرســان مالیاتــی می تواننــد بــه کمــک آن در مودیــان انگیــزه ایجــاد کننــد، 
ــرد  ــه نفــس، ف ــه و اعتمــاد ب ــت روحی ــا ایجــاد شــوق و رغبــت و تقوی ــی ب »روش تشــویق« اســت؛ یعن
ــویق  ــت روش تش ــوان گف ــن رو، می ت ــازد. از ای ــاده می س ــا آم ــت مالیات ه ــه پرداخ ــب ب ــرای ترغی را ب

شــیوه ای اثرگــذار بــر انگیــزش مودیــان اســت.
ــر اســاس قانــون کشــور در  در ایــن ارتبــاط نیــز اخــذ مالیات هــای در جامعــه اســامی را می تــوان ب
جهــت الــزام بــه پرداخــت آن هــا از جملــه اعمالــی دانســت کــه شــرع نیــز بــا آن مخالفتــی نکــرده اســت، 
ایــن موضــوع در حالــی اســت کــه در ارتبــاط بــا مالیات هــای اســامی وعــده پاداش هــا و مجازات هــای 
اخــروی متعــددی داده شــده اســت. از جملــه پاداش هــا می تــوان بــه همــراه شــدن زکات همــراه بــا نمــاز 
ــروردگار )همــان، ص 9(، دادن  ــا وی )بروجــردی، 1380 ق، ج 8، ص 19(، فرونشــاندن خشــم پ ــر ب در قب
ــا شــرایطش داده شــده باشــد، )همــان، ص 8(، بیمــه  ــه از زکات کــه ب ــه ازای هــر دان قصــری از طــا ب
ــاک شــدن زکات  ــه: 104( و پ ــد )توب شــدن امــوال )همــان، ص 22(، دریافــت زکات توســط خــود خداون
دهنــده )توبــه: 103( اشــاره کــرد. در طــرف مقابــل بــرای منکــر و مانــع زکات مجازات هایــی چــون داخــل 
شــدن در کفــر )فصلــت: 7(، یکــی از ســه دســته ای کــه پیــش از همــه وارد جهنــم میشــود )بروجــردی، 
ــاف زکات و  ــدون اخت ــه ب ــان، ص 7(، از آنجــا ک ــاز وی )هم ــول نشــدن نم 1380 ق، ج 8، ص 17(، قب
ــی  ــچ مال ــز هی ــارج می شــود؛ نی ــدان از اســام خ ــم ب ــا عل ــن اســت، منکــر وجــوب آن ب ــات دی ضروری
ــه عــاوه وعــده  ــه واســطه تــرک زکات )همــان، ص 23(. ب ــود نمی شــود مگــر ب ــا ناب در خشــکی و دری

ــدم، 1402، ص 116(. ــده اســت )مق ــارک زکات آم ــرای ت ــای اخــروی ب عذاب ه

لزوم توجه دادن مودیان به پاداش های معنوی مثبت 
آنچــه در قــرآن مجیــد و روایــات اســامی دربــاره باغ هــای بهشــتی کــه نهرهــا از زیــر درختانــش جــاری 
هســتند »جنــات تجــری مــن تحتهــا الانهــار« )توبــه: 89( باغهایــی کــه میــوه هــای آن و ســایه هایــش 
جاودانــی اســت »اکلهــا دائــم و ظلهــا« )رعــد: 35( و بــرای افــراد بــا ایمــان همســران خــوب بهشــتی وجــود 
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دارد »و ازواج مطهــرة « )آل عمــران: 15( و ماننــد آن آمــده اســت، و همچنیــن آنچــه دربــاره آتــش ســوزان 
ــر آن  ــاداش و کیف ــادی پ ــای م ــه جنبه ه ــر ب ــه ناظ ــود، هم ــده می ش ــاک آن دی ــای دردن دوزخ و مجازاته
جهــان اســت. ولــی از آن مهم تــر، پاداش هــای معنــوی، انــوار معرفــت الهــی و قــرب روحانــی پــروردگار و 
جلوه هــای جمــال و جــال اوســت، همــان لذاتــی اســت کــه بــا هیــچ زبــان و بیانــی، قابــل توصیــف نیســت.

در بعضــی آیــات قــرآن بعــد از بیــان بخشــی از نعمت هــای مــادی بهشــت )باغ هــای پــر طــراوت و 
ــا  ــه این ه ــدا از هم ــنودی خ ــا و خش ــر، و رض ــن الله اکب ــوان م ــد: »و رض ــزه( می افزای ــکن های پاکی مس
برتــر اســت!« و بعــد می افزایــد: »ذلــک هــو الفــوز العظیــم، پیــروزی بــزرگ همیــن اســت!« )توبــه: 72( 
ــر از ایــن نیســت کــه انســان درک کنــد از ســوی معبــود و محبــوب بزرگــش پذیرفتــه  آری لذتــی بالات
شــده و مشــمول رضــا و خشــنودی و پذیــرش او قــرار گرفتــه اســت! در حدیثــی از امــام علــی بــن الحســین 
)ع( می خوانیــم: »یقــول )الله( تبــارک و تعالــی رضــای عنکــم و محبتــی لکــم خیــر و اعظــم ممــا انتــم 
فیــه، خداونــد متعــال بــه آن هــا می گویــد: خشــنودی مــن از شــما و محبتــم نســبت بــه شــما بهتــر و برتــر 
ــی  ــق م ــنوند و تصدی ــخن را می ش ــن س ــی ای ــتید!.آن ها همگ ــما در آن هس ــه ش ــی ک ــت از نعمتهای اس
کننــد!« )رســولی و عیاشــی، 1411، ج 9، ص 22(. راســتی چــه لذتــی از ایــن بالاتــر کــه انســان مخاطــب 
بــه ایــن خطــاب شــود: »یــا ایتهــا النفــس المطمئنــة - ارجعــی الــی ربــک راضیــة مرضیــة - فادخلــی فــی 
عبــادی - و ادخلــی جنتــی، تــو ای روح آرام یافته!بــه ســوی پــروردگارت بــاز گــرد، در حالــی کــه هــم تــو از 
او خشــنودی و هــم او از تــو خشــنود، و در ســلک بندگانــم درآی و در بهشــتم وارد شــو!« )فجــر: 30/27(. در 
ایــن ارتبــاط توجــه دادن مودیــان مالیاتــی نســبت بــه ایــن حقیقــت کــه تمکیــن مالیاتــی در واقــع تمکیــن 
از قواعــد و دســتورات حکومــت اســامی اســت و می توانــد در تقویــت کشــور موثــر باشــد و ایــن تبعــات 
قطعــاً بــا پاداش هــای اخــروی وعــده داده شــده توســط خداونــد جــزا داده می شــود، می توانــد در افزایــش 

پرداخت هــای مالیاتــی در جامعــه موثــر باشــد.

تعمیق هویت دینی در تمکین مالیاتی
ــانی و  ــت: 1- همس ــی اس ــای اصل ــن دارد و دارای دو معن ــان لاتی ــه در زب ــت )identity( ریش واژه هوی
یکنواختــی مطلــق؛ 2- تمایــز کــه بــه مــرور زمــان، ســازگاری و تــداوم را فــرض می گیــرد )گل محمــدی، 
ــتمر  ــد مس ــل فرآین ــی، حاص ــد وجه ــیال و چن ــده ای س ــوان پدی ــت به عن ــع هوی 1381، ص 22(. در واق
ــر دیگــر،  ــه تعبی ــر اســت؛ ب ــواره در حــال تغیی ــر شــرایط محیطــی، هم ــه تحــت تأثی تاریخــی اســت ک
هویــت همــواره و به طــور تغییرناپذیــری »بیــن الاذهانــی« اســت و بــا مفاهیــم اجتماعــی و ســمبل های 
ــر  ــک جوه ــه ی ــت، ن ــا مل ــروه ی ــک گ ــت ی ــود. هوی ــیر می ش ــا تفس ــا آنه ــده و ب ــه ش ــی آمیخت فرهنگ
ــورد  ــزی م ــه چی ــت به مثاب ــت، هوی ــوردار اس ــی برخ ــاختار قطع ــک س ــه از ی ــت و ن ــی اس ــت و قطع ثاب
ــوراگ،  ــود )م ــازی ش ــادی بازس ــورت انتق ــد به ص ــود و می توان ــاخته می ش ــه س ــه همیش ــت ک ــه اس توج
2000، ص 42(. موضــوع هویــت مذهبــی و الگــوی آن در ارتبــاط بــا هــر دینــی متفــاوت اســت؛ چراکــه 
هویــت مذهبــی بــه ماهیــت و تاریــخ ادیــان، تاریــخ جنبش هــای مذهبــی و نــوع عقایــد دینــی مربــوط 
می شــود. بنابرایــن دراندازه گیــری هویــت مذهبــی در هــر دیــن خــاص بایــد بــه ترجیحــات دینــی، نــوع 
طبقه بنــدی فرقه هــا، ارزش هــا و نگرش هــای مذهبــی هرکــدام توجــه کــرد )حاجیانــی، 1388، ص 434(. 
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در ایــن ارتبــاط هویــت دینــی نیــز نقــش پررنگــی در زندگــی مــردم دارد. ایــن دیــدگاه ریشــه در تفکــرات و 
نظریه هــای جامعه شناســان مختلــف از جملــه دورکیــم، وبــر، زیمــل و ... داشــته اســت. دیــن مهم تریــن 
منبــع بــرای هویــت و معنابخشــی اســت؛ چراکــه بــه پرســش های بنیادیــن پاســخ می دهــد، بــه زندگــی 
ــرای  ــن ب ــد. ســاموئل  هانتینگتــون معتقــد اســت دی جهــت می بخشــد و وحــدت اعتقــادی ایجــاد می کن
ــا پرســش هایی از ایــن دســت روبــه رو هســتند کــه »مــن کیســتم؟« و »بــه کجــا تعلــق  کســانی کــه ب
دارم؟« پاســخ های قانــع کننــده ای دارد )هانتینگتــون، 1378، ص 53(. در حقیقــت انســان ها بــا توجــه بــه 
ــدرت و  ــدون ق ــد ب ــن بازتولی ــد و ای ــد می کنن شــرایط و اطاعــات به طــور مــداوم هویــت خــود را بازتولی

توانایــی تغییــر، انجــام نشــدنی اســت )آنتونــی، 1383، ص 82(.
ــتفاده  ــی اس ــای مالیات ــه پرداخت ه ــن ب ــرای تمکی ــز ب ــه اســام نی ــی ای ک ــیوه های اصل ــی از ش یک
می کنــد، تعمیــق هویــت اســامی در افــراد و ســپس شناســاندن مالیــات بــه عنــوان یکــی از ارکان دیــن 
ــی  ــاس بی هویت ــد، احس ــات نمی ده ــه مالی ــلمانی ک ــه مس ــود ب ــب می ش ــن کار موج ــت. ای ــام اس اس
ــذ  ــت های اخ ــورت در سیاس ــن ص ــت. در ای ــی اس ــای درون ــن مجازات ه ــه از بالاتری ــد ک ــت بده دس
مالیــات کافــی اســت کارگــزاران مالیاتــی روی هویــت دینــی افــراد مانــور دهنــد و آن را بــه افــراد متذکــر 
شــوند؛ بــرای مثــال حضــرت امیرالمؤمنیــن )ع( در نامــه بــه کارگــزار خــود بــرای جمــع آوری مالیــات از وی 
ــمْ  ــذَ مِنْکُ ــهُ لِخُ ِ وَ خَلیِفَتُ ِــی اللهَّ ــمْ وَل ــلنَیِ إلِیَکُ ِ أرَْسَ ــادَ اللهَّ ــه معرفــی کنــد: »عِبَ می خواهــد خــود را اینگون
ِ فِــی أمَْوَالکُِــمْ مِــنْ حَــقٍّ فَتُــؤَدُّوهُ إلَِــی وَلیِــهِ؟« )نهج الباغــه: نامــه 25(.  ِ فِــی أمَْوَالکُِــمْ، فَهَــلْ لِلهَّ حَــقَّ اللهَّ
در نامــه 26 کــه آن نیــز خطــاب بــه کارگــزار زکات نوشــته شــده، در عباراتــی همچــون کتــاب الله، ســنت 
رســول الله، امــر الله و تقــوی الله محوریــت خداونــد و هویــت دینــی بــه چشــم می خــورد. اینگونــه عبــارات 

واردکــردن مســتقیم تلنگــر بــه هویــت اســامی افــراد اســت )مقــدم، 1402، ص 119-118(.
ــت.  ــی اس ــی اله ــد، جهان بین ــارج می کن ــی خ ــان را از پوچ ــه انس ــامی آنچ ــت اس ــاوه در هوی به ع
انســان دارای عطشــی اســت کــه فقــط بــا پیمــودن راه خــدا و رســیدن بــه وصــال خــدا فــرو می نشــیند. 
ــد  ــی برهان ــی و پوچ ــودن و بی هدف ــی  ب ــا را از ته ــد دارد آن ه ــد. قص ــا ارزش می ده ــه آدم ه ــب ب مذه
)رشــیدپور، 1381، ص 22(. دیــن الهــی، بعــد از اینکــه بــرای انســان ارزش قائــل می شــود، دیــدگاه روشــنی 
را هــم تبییــن می کنــد و آن ایــن اســت کــه: هــدف زندگــی، تکامــل اســت و تکامــل، صــورت نمی گیــرد 
مگــر بــا نزدیــک شــدن بــه پــروردگار کــه آن هــم بــا تقــوا و عمــل صالــح امکان پذیــر اســت. بــه همیــن 
دلیــل، انســان می دانــد کــه کیســت، از کجــا آمــده، در کجاســت و به کجــا مــی رود. در نتیجــه از پیامدهــای 
هویــت دینــی »هدفمنــد کــردن« انســان ها اســت. به عبارتــی، هویــت دینــی کــه ریشــه در فطــرت آدمــی 
دارد، می توانــد بــا تکویــن و شــکوفایی آن، پیامدهــای مثبتــی در حوزه هــای فــردی و اجتماعــی به دنبــال 
داشــته باشــد، از جملــه احســاس تعهــد و مســئولیت در قبــال ارزش هــا و باورهــا، هدفمنــدی فــرد و جامعــه 
ــردی  ــف ف ــر بازخوردهــای مثبــت و اثربخــش خویــش را در عرصه هــای مختل ــن ام اســت کــه خــود ای
)هویــت دینــی به عنــوان مکتــب خودســازی و انسان ســازی( و اجتماعــی، فرهنگــی، سیاســی و اقتصــادی، 

شــفافیت و نمــود می بخشــد.
از ســوی دیگــر، تاریــخ بشــر گویــای ایــن مطلــب اســت کــه دیــن و هویــت دینــی، همیشــه تمدن ســاز 
ــرده و از  ــادار ک ــی را معن ــی زندگ ــت دین ــه اینکــه هوی ــون، 1378، ص 71(. مضــاف ب ــد )هانتینگت بوده ان
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ــی و داشــتن  ــم دین ــه تعالی ــه عمــل ب ــت ک ــوان گف ــی می ت ــد، به طورکل ــی می رهان ــی و بی هدف پوچ گرای
ــرار دارد  ــت ق ــای کاذب و بی اصال ــرض هویت ه ــان در مع ــه انس ــی - ک ــر کنون ــی در عص ــت دین هوی
ــدی، 1395(؛ و پیامدهــای اقتصــادی  ــرای »بحــران هویــت« بشــر باشــد )بهارون ــی ب ــد راه حل – می توان

زیــادی را از جملــه در ارتبــاط بــا تمکیــن مالیاتــی بــه همــراه داشــته باشــد.

ایجاد حسابداری ذهنی
ــد:  ــه می دهن ــن صــورت ارائ ــه ای ــی را ب ــابداری ذهن ــف حس ــر و جانســون )1990( تعری ــر )1980( و تال تال
حســابداری ذهنــی بــه معنــای درک پیروزی هــا، زیان هــا و شــرایطی اســت کــه تحــت تأثیــر ویرایش هــای 
ــه  ــک مجموع ــوان ی ــه عن ــوع را ب ــن موض ــر )1999( ای ــرد. تال ــرار می گی ــان ق ــن انس ــی در ذه خاص
ــی  ــی و ردیاب ــازماندهی، ارزیاب ــرای س ــا از آن ب ــراد و خانواده ه ــه اف ــد ک ــف می کن ــه تعری ــات آگاهان عملی
فعالیت هــای مالــی اســتفاده می کننــد. حســابداری ذهنــی در واقعیــت یــک رویکــرد عملــی و مفیــد اســت 
کــه مصرف کننــدگان بــه صــورت اســتراتژیک بــرای ســاده تر کــردن محاســبات شــناختی )شــلینگ، 1984( 
و تنظیــم خــودکار هزینه هــا از آن بهــره می برنــد. ایــن پدیــده بــه فرآینــد ارزیابــی ذهنــی معامــات از جملــه 
معامــات مالــی اشــاره دارد، بــه ایــن معنــی کــه افــراد ممکــن اســت تصمیم گیــری دربــاره مســائل مالــی 
مختلــف را در حســاب های ذهنــی متفاوتــی انجــام دهنــد، بــدون در نظــر گرفتــن فــرض منطقــی کــه تمــام 
ایــن تصمیم گیری هــا را در یــک پرتفــوی تصمیم گیــری ترکیــب کننــد، امــری کــه می توانــد تعامــل میــان 
ــاث و  ــدگاه ه ــر اســاس دی ــکاران، 1998(. ب ــل و هم ــرد )دانی ــده می گی ــف را نادی ــای مختل تصمیم گیری ه
ــه  ــوط ب ــا تصمیم هــای مرب ــزار اســتفاده می شــود ت ــوان یــک اب ــه عن ــی ب ســول )1996(، حســابداری ذهن

ــم. ــام دهی ــی انج ــازی چشــم انداز تجرب ــت در ذهنی س ــل مطلوبی ــه دلی ــردن را ب هزینه ک
مولفــه دیگــری کــه باعــث در تمکیــن مالیاتــی توســط افــراد مــی شــود، واردکــردن آن در حســابداری 
ذهنــی افــراد اســت؛ بــه گونــه ای کــه در ذهــن افــراد مالیــات هــا بــه عنــوان حــق الهــی شــناخته شــود که 
بایــد بــه اذن یــا توســط امــام و نــواب وی هزینــه شــود و در غیــر این صــورت مؤدی حــق تصــرف در آن را 
نــدارد. در ایــن صــورت وسوســه ها در جهــت عــدم تمکیــن مالیاتــی بســیار کــم خواهــد شــد.  ایجــاد ایــن 
حســابداری ذهنــی از طــرق گوناگونــی انجــام می شــود کــه پرداختــن بــه آن در نظــام تربیــت اقتصــادی 

اســام می توانــد موضــوع پژوهــش مســتقلی قــرار گیــرد )مقــدم، 1402، ص 120(.  

7. الزامات اقتصاد رفتاری در تاثیر مولفه های اسلامی
ــه  ــان را ب ــه جه ــن اســت ک ــم ای ــی عل ــد، هــدف اصل ــر گردی ــز ذک ــل نی ــه در قســمت قب همانطــور ک
ــاز کــرده  ــت ب ــه ســوی واقعی ــاری مســیری را ب ــد. اقتصــاد رفت ــل کن ــرای زندگــی تبدی ــر ب ــی بهت مکان
اســت، امــا هنــوز فاصلــه زیــادی تــا هــدف نهایــی وجــود دارد. ســوال ایــن اســت کــه »مــردم چگونــه 
ــا آغــاز  ــا ایــن مشــکات را بــه حداقــل برســانند؟« ب می تواننــد از ایــن مشــکات رفتــاری جلوگیــری ی
قــرن بیســت ویکم، ابتــدا در انگلســتان نیــاز بــه یــک موسســه )بــرای کار بــر روی مشــکات رفتــاری و 
توســعه اقدامــات بــرای جلوگیــری از عملکــرد نادرســت اقتصــاد( بــه طــور جــدی مطــرح شــد. ســپس در 
ســال 2010، اولیــن واحــد مطالعــات اقتصــاد رفتــاری در جهــان بــه نــام تیــم بینــش رفتــاری )BIT( در 
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بریتانیــا تأســیس شــد. هــدف ایــن واحــد ایجــاد بینــش رفتــاری بــرای اطاع رســانی بــه دولــت در تدویــن 
سیاســت، بهبــود خدمــات عمومــی و بهبــود رفــاه عمومــی بــود. پــس از موفقیــت انگلســتان، ایــن نــوع 

واحدهــا در بســیاری از کشــورها تأســیس شــد )اســام و همــکاران، 2020(.
تالــر و سانســتاین در کتــاب »Nudge« )2008( از سیاســت هایی دفــاع می کننــد کــه توســط واحدهــای 
مطالعــات رفتــاری طراحــی، و توســط دولت هــا در حــل مشــکات رفتــاری در حوزه هــای مختلــف اعمــال 
ــوب  ــع بســیار محب ــر جوام ــال، سیســتم بازنشســتگی شــخصی )PPS( در اکث ــوان مث ــه عن شــده اســت. ب
نبــوده اســت. پــس از مدتــی بررســی پژوهشــگران ایــن حــوزه متوجــه شــدند کــه مشــکل بیشــتر در مــورد 
رویه هــای اتخــاذ شــده در ایــن سیســتم اســت. در سیســتم اولیــه قبلــی، دولــت از شــما می پرســید کــه آیــا 
می خواهیــد در PPS ثبــت نــام کنیــد یــا خیــر. ســپس اگــر می خواســتید ثبــت نــام کنیــد، بایــد مراحلــی را 
انجــام می دادیــد یــا اگــر نمی خواســتید کاری انجــام نمی دادیــد. بــا ایــن حــال، اکنــون فهمیــده شــده اســت 
ــد )در  ــودن گزینه هــای پیش فــرض اقداماتــی را انجــام نمی دهن ــه دلیــل تنبلــی و نامطمئــن ب ــراد ب کــه اف
ایــن مرحلــه مفاهیــم فوق الذکــر را می تــوان ماننــد ســوگیری وضعیــت موجــود، ســوگیری تأییــد یــا نظریــه 
سیســتم دوگانــه بررســی کــرد(. بنابرایــن بــا تغییــر گزینه هــای پیش فــرض )معمــاری انتخــاب( مشــکل تــا 
حــدی حــل شــد )سامســون، 2014(. اکنــون دولــت همــه را در سیســتم PPS ثبــت می کــرد و درخواســت 
ــد دســتورالعمل های لازم را انجــام دهــد.  ــردی می خواهــد از سیســتم خــارج شــود بای می کــرد کــه اگــر ف
ــی  ــل توجه ــور قاب ــه ط ــراد در PPS ب ــبت اف ــرض، نس ــای پیش ف ــدک در گزینه ه ــر ان ــن تغیی ــس از ای پ
افزایــش یافــت. ایــن چنیــن سیســتمی NUDGE 1 نامیــده شــد کــه بــه طــور خاصــه بــه ایــن معنــی اســت 
کــه بــدون گرفتــن آزادی انتخــاب از مــردم و فقــط بــا ایجــاد تغییــرات کوچــک، می تــوان بــه نتایــج مطلــوب 
رســید. در پژوهش هــای متعــددی در ایــن زمینــه نمونه هــای بیشــتری از اهــدای عضــو، پس انــداز، قوانیــن 
راهنمایــی و رانندگــی وجــود دارد، و مــورد بحــث و بررســی توســط تحقیقــات قــرار گرفتــه اســت. امــا ایــن 
ــاً رویــه ای هســتند. بــه عبــارت دیگــر، دولت هــا  برنامه هــای کاربــردی عمومــاً سیاســت های کان و عمدت
ــد.  ــر نمی گذارن ــردی تأثی ــای ف ــکار و باوره ــر اف ــد و ب ــرار نمی دهن ــار ق ــت فش ــراد را تح ــرد اف ــد خ در بع
بنابرایــن تأثیــر ایــن تلنگرهــا معمــولًا انــدک اســت و هنــوز از ســطوح مــورد نظــر فاصلــه دارد. عاوه بــر این، 
ایــن سیاســت ها تنهــا بــه زندگــی تعــداد کمــی از مــردم مربــوط می شــود. بنابرایــن هنــوز فاصلــه زیــادی 
بــرای اشــتباهات رفتــاری افــراد وجــود دارد؛ در رویکــرد اســامی کــه در ادامــه مــورد بحــث و بررســی قــرار 

گرفتــه اســت، ایــن چالش هــا برطــرف شــده اســت.

8. سایر رویکردها
ــر از  ــد خــود را بهت ــر نمی توان ــا یــک کامپیوت ــق بشناســد ی ــر از خال ــد خــود را بهت یــک موجــود نمی توان
مختــرع بشناســد. بــه همیــن دلیــل ادیــان بــا ارزش تریــن راهنمــای بشــریت هســتند. همچنیــن اســام 
از نظــر جامعیــت بــا ســایر ادیــان الهــی متفــاوت اســت. بــه عنــوان مثــال، در مســیحیت فقــط قوانیــن 
کلــی ماننــد اهمیــت صداقــت یــا مهربانــی بــا افــراد دیگــر تعریــف می شــود. امــا در اســام احــکام در هــر 
جنبــه ای از زندگــی بــه خوبــی مشــخص شــده و حــق و باطــل بــه وضــوح از یکدیگــر مشــخص شــده اند. 
عــاوه بــر ایــن، هیــچ تضمینــی بــرای رفتــن بــه بهشــت بــرای هیــچ مســلمانی وجــود نــدارد. بنابرایــن 



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 195 

یــک ریســک ابــدی در انتخــاب وجــود دارد.
اســام بــرای انتخــاب درســت منابــع زیــادی دارد. اولًا، قرآن کریــم کالاهــا و خدمــات را بــه حــال و 
حــرام تقســیم کــرده اســت. بنابرایــن ایــن تقســیم بندی، فهرســت انتخاب هــای فــرد مســلمان را پاییــن 
مــی آورد و از تناقــض انتخــاب بــه دلیــل اضافــه بــار انتخــاب، حداقــل بــرای برخــی ســطوح جلوگیــری 
می کنــد. در نهایــت قرآن کریــم بــه رفتــار بهینــه در هــر جنبــه از زندگــی و همچنیــن در اقتصــاد توصیــه 
می کنــد. به عنــوان مثــال، قرآن کریــم می فرمایــد: »حــال و نیکــو و پاکیــزه را از چیزهایــی کــه خداونــد 
می فرســتد بخوریــد )مائــده 88/5(«، »بخوریــد و بیاشــامید، ولــی اســراف نکنیــد )اعــراف 31/7(«، »وقتــی 
ــا  ــردی ب ــورت ف ــن ص ــرکان 67/25(«. در ای ــد )ف ــب ندارن ــت تعص ــراف و رذال ــه اس ــد ب ــاق می کنن انف
عقانیــت محــدود مجبــور نیســت بــرای بــه حداکثــر رســاندن ســود خویــش، هــر کاری انجــام دهــد چــرا 

کــه ســود و لــذت فقــط در مــورد چیزهــای مــادی خاصــه نمی شــود.
عــاوه بــر ایــن، حضــرت محمــد )صلــی الله علیــه و آلــه و ســلم( الگویــی برای مســلمانان اســت. ســنت 
حضــرت محمــد )صلــی الله علیــه و آلــه( مشــتمل بــر حــالات و رفتارهــا و عبــارات تمــام زندگــی اوســت. 
بنابرایــن انتخــاب بــرای مســلمان در زندگــی روزمــره در صــورت پیــروی از ســنت آســان اســت. از آنجایــی 
ــد.  ــاب کن ــات اجتن ــه تعصب ــد از هم ــلمان می توان ــک مس ــن رفتارهاســت، ی ــو از بهینه تری ــنت ممل ــه س ک
عــاوه بــر ایــن، احادیــث )عبــارات پیامبــر( مســلمانان را از حالت هــا و رفتارهــای افراطــی برحــذر مــی دارد. 
ــه کج روی هــای اقتصــادی می شــود، رهنمودهــای  ــه رفتارهــای اقتصــادی افراطــی منجــر ب ــی ک از آنجای
ــن  ــن چنی ــه از ای ــخصی ک ــرای ش ــرایط ب ــن ش ــد. در ای ــظ می کن ــراف حف ــاد را از انح ــر)ص( اقتص پیامب
سیســتمی اســتفاده می کنــد مشــکلی ایجــاد نمی شــود، زیــرا افــکار و عقایــد او توســط قــرآن و ســنت هدایــت 
می شــود. مســلمانان در پرتــو قــرآن و ســنت می داننــد کــه دیــن، اخــاق اجتماعــی اســت. عــاوه بــر ایــن، 
صــادق بــودن در ابتــدای اخــاق اجتماعــی اســت. همچنیــن یــک مســلمان می دانــد کــه خداونــد بــه مــردم 
دســتور می دهــد کــه بــرای هــر زیبایــی، غــذا و نوشــیدنی شــکر کننــد. بنابرایــن یــک مســلمان شــکرگزار، در 
دام ســازگاری لذت گرایانــه نمی افتــد، زیــرا می دانــد کــه ســزاوار چیــزی نیســت، مگــر خداونــدی کــه عیــن 

ثروتمنــدی و ســخاوتمند اســت و همــه چیزهایــی را کــه دارد حاضــر اســت تــا بــه او اهــدا  کنــد.
در حقیقــت یــک فــرد مســلمان معتقــد اســت کــه خداونــد مالــک واقعــی همــه چیــز در جهــان اســت. 
ــدگاه،  ــن دی ــه ای ــا توجــه ب ــرد. ب ــادی اســترس نمی گی ــز م ــچ چی ــل از دســت دادن هی ــه دلی ــن ب بنابرای
زیان گریــزی بــرای یــک مســلمان معتبــر نیســت. به عنــوان نمونــه ای دیگــر قــرآن و ســنت بــه مســلمانان 
می گویــد کــه انســان سرشــار از ضعــف، فقــر و شکســت اســت، بنابرایــن اعتمــاد بیــش از حــد بــه خویــش 
بــرای یــک فــرد مســلمان چیــزی جــز حماقــت نیســت. ایــن موضوعــات نمونه هایــی از گســتردگی اســام 
ــار اقتصــادی و اجتماعــی فــرد مســلمان به طــور کلــی  ــه رفت ــاب چگونگــی برخــورد و شــکل دهی ب در ب
اســت. نکتــه مهــم دیگــری کــه بایــد بــه آن اشــاره کــرد ایــن اســت کــه بــرای مؤمــن واقعــی چنیــن 
اعتقــادی وجــود دارد کــه خداونــد هــر کاری را کــه او انجــام می دهــد می بینــد و از بــدو تولــد تــا مــرگ 
هــر ثانیــه از زندگــی فــرد ثبــت می شــود. اگــر گزینــه مناســب را انتخــاب کنــد در زندگــی ابــدی پــاداش 
ــزه قــوی در زندگــی روزمــره اســت و  ــا برعکــس مجــازات می شــود. ایــن عقیــده یــک انگی ــرد ی می گی
هیــچ انگیــزه دیگــری بــرای ایجــاد انگیــزه در مســلمان لازم نیســت. اســام ایــن دنیــا را مکانــی می دانــد 
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کــه بــرای ابتــای افــراد ســاخته شــده اســت. ایــن آزمایــش دو نتیجــه ممکــن بــرای زندگی پــس از مرگ 
ــر  ــر انســان مســلمان تأثی ــاً ب ــاور عمیق ــن ب ــن ای ــت. بنابرای ــا حســرت بی نهای ــت ی دارد. شــادی بی نهای
می گــذارد و ایــن محبــت در تمــام عمــر او ادامــه دارد. بنابرایــن ایــن موضــوع مهم تریــن تفــاوت عاطفــه 
دینــی و سیاســت حکومــت اســت. سیاســت های دولــت کان اســت و اثــرات محــدود و موقتــی بــر مــردم 
دارد. از ســوی دیگــر، دیــن، ابعــادی خــرد را نیــز شــامل می شــود و تأثیــرات عمیــق و مســتمری بــر فــرد 
ــد. اســام  ــاری مســلمانان کمــک کن ــه حــل مشــکات رفت ــل ب ــد حداق مســلمان دارد. اســام می توان
می گویــد کــه انســان در ایــن دنیــا بــرای امتحــان آفریــده شــده اســت تــا خــوب و بــد را از یکدیگــر جــدا 
ــر از هــر فــرد دیگــری  ــرای یــک مســلمان بســیار جدی ت ــد. بنابرایــن انتخــاب در زندگــی روزمــره ب کن
ــا انتخــاب و شــکل دهی  ــاب چگونگــی برخــورد اســام ب ــان شــده در ب ــکات بی ــه ن ــا توجــه ب اســت. ب
ــاری در  ــاد رفت ــر اقتص ــی ب ــای مبتن ــوان ویژگی ه ــوان به عن ــر را می ت ــای زی ــراد، مولفه ه ــای اف رفتاره

مالیات ســتانی بــا توجــه بــه رویکــرد اســامی دانســت:

داوطلبانه
از نظــر اســام انفــاق، عملــی اســت کــه افــراد به صــورت داوطلبانــه انجــام می دهنــد و در طــول تاریــخ، 
ــا  ــام، ب ــد. اس ــتیاق می پرداخته ان ــال اش ــا کم ــد زکات را ب ــب، همانن ــای واج ــی انفاق ه ــلمانان، حت مس
تربیــت اخاقــی مــردم به وســیله آیــات و روایــات و رفتــار اولیــا و بــزرگان دیــن، نوعــی خودجوشــی ایجــاد 
کــرده اســت؛ کــه بیشــترین اثــر را در رفتارهــای مســلمانان داشــته و دارد. در تاریــخ اســام، در طــی قرن هــا 
بــا نبــود حکومــت اســامی و اجــرا نشــدن قوانیــن اســام به صــورت رســمی نیــز مــردم مســلمان، تحــت 
تاثیــر اعتقــاد خویــش بــه وظایــف اســامی خــود عمــل می کــرده و داوطلبانــه بــه پرداخــت مالیــات خویــش 
ــن اســت کــه  ــای ای ــه معن ــودن مالیات هــا در اقتصــاد اســامی ب ــه ب ــد. در حقیقــت داوطلبان می پرداخته ان
پرداخــت مالیات هــا بــه صــورت اختیــاری و از طریــق رضایــت افــراد انجــام می شــود. البتــه توجــه بــه ایــن 
نکتــه ضــروری اســت کــه از آنجــا کــه اقتصــاد اســامی بــه عدالــت اقتصــادی تاکیــد می کنــد، برخــی از 
مالیات هــا ممکــن اســت بــه صــورت اجبــاری بــرای تأمیــن نیازهــای اساســی جامعــه، ماننــد مالیات هــای 
مصــرف، بهــره وری زمیــن، و... در نظــر گرفتــه شــوند. امــا به صــورت کلــی، تحــت ایــن نظــام، تشــویق بــه 
اعمــال خیــرات و کمک هــای خودجــوش بــه جامعــه از اهمیــت خاصــی برخــوردار اســت تــا مالیات هــا بــه 

صــورت داوطلبانــه و بــه روش هایــی نظیــر صدقــات و خیــرات جمــع آوری شــوند.

عبادی
مالیات هــا در اســام، بیشــتر جنبــه عبــادی دارنــد. در ایــن مکتــب، اکثــر مســائل اقتصــادی بــا عبــادت 
آمیختــه شــده اســت؛ به طوری کــه اگــر بــدون قصــد قربــت انجــام گیــرد، از عهــده پرداخت کننــده ســاقط 
ــوان  ــه عن ــه ب ــراد جامع ــادی از اف ــای اقتص ــا و کمک ه ــت مالیات ه ــام، دریاف ــود. در کل، در اس نمی ش
یــک وظیفــه اجتماعــی و عبــادی دیــده می شــود و بــر اســاس اصــول عدالــت و تــوازن اجتماعــی انجــام 
ــن  ــروم و تأمی ــف و مح ــای ضعی ــت از لایه ه ــادی، حمای ــعه اقتص ــور توس ــه منظ ــر ب ــن ام ــود. ای می ش

نیازهــای اجتماعــی جامعــه مــورد تأکیــد و اجــرا قــرار می گیــرد.
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اخلاقی
ــی، هزینه هــای  ــد عمــران و آبادان ــه اهــداف خــود، مانن ــرای تحقــق بخشــیدن ب هــر نظــام اجتماعــی ب
کارمنــدان، بــالا بــردن فرهنــگ عمومــی و غیــره از مــردم مالیــات می گیرنــد؛ گرچــه در اســام همچــون 
دیگــر مکتب هــا بــا گرفتــن مالیات هــا، همیــن اهــداف را دنبــال می کنــد، امــا بــه بعــد دیگــری نیــز نظــر 
دارد و آن تعالــی روح و تکامــل اخاقــی پرداخت کننــده اســت. اســام می خواهــد دلبســتگی بــه دنیــا را از 
انســان ها بزدایــد؛ به طوری کــه بــا پرداخــت امــوال خویــش احســاس فشــار نکنــد؛ بلکــه احســاس کمــال 
ــه،  ــوس جامع ــادی و ملم ــای م ــن نیازه ــا تامی ــای تنه ــد. اســام به ج ــان دســت ده ــه آن ــدن ب و آزادش
توجــه خاصــی بــه تحســین ارزش هــای روحــی و اخاقــی انســان دارد. در حقیقــت اســام نــه تنهــا بــه 
ــد،  ــی کنن ــد کمــک مال ــی می کنن ــه در آن زندگ ــه  ای ک ــراد جامع ــه اف ــه ب ــد ک ــان می ده انســان ها فرم
بلکــه اهمیــت بســیاری بــه آزادی از بندهــای دنیــوی و دلبســتگی بــه متعلقــات دنیــوی می دهــد. اســام 
ــه  ــا پرداخــت امــوال خــود و بیــش از حــد مصــرف نکــردن، زمین ــه انســان ها آمــوزش می دهــد کــه ب ب
کســب کمــالات روحــی و اخاقــی را در خویــش تقویــت کننــد. به طــور کلــی، اســام در تحقــق اهــداف 
مالیاتــی و اقتصــادی اش، عــاوه بــر اینکــه بــه بهبــود وضعیــت مــادی افــراد توجــه دارد، بــه تکامــل روحی 
و اخاقــی انســان ها نیــز تاکیــد دارد و هــدف آزادی انســان ها از بندهــای دنیــوی را به عنــوان یــک هــدف 

ــرد. اخاقــی ارزشــمند در نظــر می گی

 مردمی
ــد زکات  ــوارد مصــرف پرداخــت می شــود؛ مانن ــه م ــراد، ب بخشــی از انفاق هــا در اســام، توســط خــود اف
ــوس  ــان ملم ــرای آن ــت ب ــن پرداخ ــار ای ــه آث ــتحبی. در نتیج ــات مس ــذورات و صدق ــارات، ن ــره کف فط
می شــود و نوعــی ارتبــاط محبت آمیــز میــان افــراد جامعــه از فقیــر و غنــی برقــرا می شــود و ثروتمنــدان 
بهتــر بــا مشــکات زندگــی فقــرا آشــنا می شــوند و در نتیجــه بیشــتر بــه فکــر آنهــا هســتند. در نظام هــای 
ــوارد  ــه م ــود و ســپس ب ــز می ش ــت واری ــه دول ــه خزان ــدا ب ــا ابت ــه مالیات ه ــب، هم ــر مکات ــی دیگ مالیات
ــوم  ــت مفه ــد. در حقیق ــه زودی نمی بین ــش را ب ــار کار خوی ــده آث ــد و پرداخت کنن ــال می یاب ــرف انتق مص
ــری  ــد تصمیم گی ــردم در فرآین ــای مشــارکت و شــرکت گســترده م ــه معن ــودن مالیات هــا« ب »مردمــی ب
دربــاره مالیات هــا و نحــوه اســتفاده از آن هــا اســت. در اقتصــاد اســامی، ایــن اصــل بــه عنــوان یکــی از 
اصــول اساســی تحــت عنــوان »شــورا« شــناخته می شــود کــه در بــه مشــارکت واداشــتن مــردم در امــور 
اجتماعــی و اقتصــادی اهمیــت زیــادی داده شــده اســت. بــر اســاس اصــول اقتصــادی اســام، حکومــت 
نه تنهــا مختــار بــه جمــع آوری مالیــات از مــردم اســت، بلکــه نیــاز بــه شــورا و مشــورت بــا مــردم بــرای 
تصمیم گیــری دربــاره مقــدار و نــوع مالیات هــا دارد. ایــن اصــل تأکیــد می کنــد کــه مــردم حــق دارنــد در 
تعییــن نحــوه اســتفاده از مالیات هــای جمــع آوری شــده، دخالــت و نظــارت داشــته باشــند. یکــی از اهــداف 
اســامی در ایــن زمینــه نیــز ایــن اســت کــه عدالــت اجتماعــی فراهــم شــود و ثروت هــا بــه نحــو متوازنــی 
ــای  ــن هزینه ه ــرای تأمی ــا ب ــا نه تنه ــامی، مالیات ه ــاد اس ــن رو، در اقتص ــود. از ای ــع ش ــه توزی در جامع
دولتــی اســتفاده می شــوند بلکــه بــرای کمــک بــه لایه هــای ضعیــف و نیازمنــد جامعــه نیــز بــه کار گرفتــه 
ــت  ــی، حمای ــتم رفاه ــای سیس ــن هزینه ه ــرای تأمی ــد ب ــا می توانن ــال، مالیات ه ــوان مث ــوند. به عن می ش
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از افــراد نیازمنــد، ایجــاد اشــتغال و توســعه اقتصــادی مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد. بــه بیــان دیگــر مفهــوم 
»مردمــی بــودن مالیات هــا« در اقتصــاد اســامی بــه ایــن معنــا اســت کــه حکومــت بــا رعایــت اصــول 
ــای  ــرات و نیازه ــه نظ ــال ب ــن ح ــد و در عی ــع آوری می کن ــردم جم ــا را از م ــاره، مالیات ه ــورا و استش ش
اقشــار مختلــف جامعــه نیــز توجــه می کنــد تــا تمکیــن مالیاتــی عادلانــه و موثــر انجــام شــود و بــه بهبــود 
ــت اقتصــادی و اجتماعــی، شــفافیت در  ــه عدال ــن اصــل ب ــه کمــک شــود. ای شــرایط زندگــی کل جامع

برنامه ریــزی مالیاتــی و مشــارکت مــردم در امــور اقتصــادی نیــز توجــه و تأکیــد دارد.

وسعت دایره
ــیعی از  ــش وس ــب و بخ ــا واج ــی از آنه ــت. بخش ــرار داده اس ــیعی ق ــره وس ــا دای ــرای انفاق ه ــام ب اس
انفاق هــا مســتحب اســت؛ تــا همــه نیازهــای مــادی، معنــوی و روانــی جامعــه تامیــن گــردد. در اســام، 
بــه انفاق هــای مســتحب تاکیــد و ســفارش فراوانــی شــده و در عمــل، بازدهــی آنهــا را بیــش از انفاق هــای 
واجــب برشــمرده اســت. در ســایر مکتب هــا، به دلیــل توجــه نداشــتن بــه جنبــه اخاقــی، چنیــن چیــزی 
وجــود نــدارد. در حقیقــت وســعت دایــره انفاق هــا )دایــره توزیــع( در اقتصــاد اســامی اصطاحــی اســت 
کــه بــه توصیــف نحــوه توزیــع ثــروت و درآمــد در جامعــه اشــاره دارد. ایــن مفهــوم بــه عدالــت اجتماعــی 
و تــوازن در توزیــع ثــروت در جامعــه نیــز اهمیــت می دهــد. در اقتصــاد اســامی، وســعت دایــره انفاق هــا 
ــه  ــود را ب ــع خ ــدادی از مناف ــی تع ــالای اجتماع ــات ب ــد و طبق ــراد ثروتمن ــه اف ــه ای باشــد ک ــد به گون بای
لایه هــای کم تــر برخــوردار از جامعــه منتقــل کننــد. اســام تاکیــد دارد کــه توزیــع ثــروت بایــد عادلانــه 
ــن رو، در  ــل نیازهــای اساســی خــود را دارد. از ای ــدی از حداق ــر انســانی حــق بهره من ــر باشــد و ه و براب
ــا بــه رفــاه اجتماعــی و تــوازن اقتصــادی  اقتصــاد اســامی، دولــت و نظــام اقتصــادی ســعی می کننــد ت
کمــک کننــد و از وقــوع نابرابری هــای زیــاد در توزیــع ثــروت جلوگیــری کننــد. وســعت دایــره انفاق هــا 
ــوازن اقتصــادی و اجتماعــی، کاهــش نابرابری هــای اقتصــادی  ــه معنــای ایجــاد ت در اقتصــاد اســامی ب
و اجتماعــی و حفــظ عدالــت اجتماعــی اســت. ایــن اصــل بــه نوعــی از اصــل تعهــد اســامی بــه تحقــق 

اهــداف عدالــت و انصــاف اجتماعــی نیــز پــرده برمــی دارد.

اعتماد و  اندک بودن هزینه استیفا
درنظــام اقتصــادی اســام بــا توجــه بــه نفــوذ عمیــق جهان بینــی الهــی در جــان مــردم، هزینــه وصــول 
مالیــات بــه حداقــل ممکــن می رســد؛ زیــرا مــردم بــا اعتقــاد داوطلبانــه اقــدام بــه پرداخــت وجــوه شــرعی 
می نماینــد. برخــاف دیگــر نظام هــای اقتصــادی کــه بــرای وصــول مالیــات بــه دســتگاه های مختلفــی 
نیــاز دارنــد کــه موجــب صــرف قســمت عمــده ای از درآمدهــای مالیاتــی می شــود. در حقیقــت در اقتصــاد 
ــه  ــه ب ــت ک ــی اس ــول مهم ــه اص ــا از جمل ــتیفاء مالیات ه ــه اس ــودن هزین ــدک ب ــاد و ان ــامی، اعتم اس
راه هــای مختلــف می توانــد بــر اقتصــاد و اجتمــاع اســامی تأثیرگــذار باشــد. در ادامــه بــه برخــی از ایــن 
ــر در  ــی: یکــی از مهم تریــن عوامــل مؤث ــه سیســتم مالیات مولفه هــا اشــاره شــده اســت: اعتمــاد مــردم ب
موفقیــت سیســتم مالیاتــی یــک کشــور، اعتمــاد مــردم بــه ایــن سیســتم اســت. اگــر مــردم بــه عدالــت و 
صحــت فرآینــد جمــع آوری و اســتفاده از مالیات هــا اعتمــاد داشــته باشــند، احتمــال رویارویــی بــا مشــکات 
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ــی  ــد. اصــول اخاق ــت کاهــش می یاب ــه حکوم ــردم ب ــادات از ســوی م ــی و انتق ــرار مالیات ــا ف ــط ب مرتب
اســام در مالیــات: اســام بــر اخــاق اقتصــادی و مالــی تأکیــد دارد و از مــردم و مســئولان می خواهــد 
تــا در برابــر خودخواهــی و فســاد مالیاتــی مبــارزه کننــد. اصــول اخاقــی اســام همچــون: رعایــت حقــوق 
مالکیــت و عــدم تقلــب در اطاعــات مالــی، می تواننــد بــه افزایــش اعتمــاد بــه سیســتم مالیاتــی کمــک 
کننــد. سیاســت های اجتماعــی و اقتصــادی: در اقتصــاد اســامی، سیاســت های اجتماعــی و اقتصــادی بــا 
ــر  ــع عادلانه ت ــد توزی ــن سیاســت ها می توانن ــوند. ای ــن می ش ــی تدوی ــاه عموم ــر و رف ــدف کاهــش فق ه
ــفافیت در  ــد. ش ــت کنن ــه حمای ــن زمین ــز در ای ــردم نی ــد و از م ــن کنن ــا را تضمی ــری از مالیات ه و بهت
مالیات ســتانی: اصــل شــفافیت در اقتصــاد اســامی بســیار مهــم اســت و بایــد در جمــع آوری و اســتفاده از 
مالیات هــا رعایــت شــود. اطــاع رســانی مناســب بــه مــردم دربــاره اهــداف و نحــوه اســتفاده از مالیات هــا، 
ــه  ــودن هزین ــدک ب ــی، در اقتصــاد اســامی، اعتمــاد و ان ــردم را افزایــش می دهــد. به طــور کل اعتمــاد م
ــا رعایــت اصــول اخاقــی، شــفافیت و اجــرای سیاســت های اقتصــادی و  ــد ب اســتیفاء مالیات هــا می توان
اجتماعــی مناســب به دســت آیــد. ایــن امــر نقــش مهمــی در موفقیــت سیســتم مالیاتــی و تأمیــن نیازهــای 

اجتماعــی و اقتصــادی جامعــه اســامی دارد.

عدم انتقال
یکــی از مســائل قابــل توجــه در مالیات هــا عــدم انتقــال آن اســت. انتقــال مالیــات عدالــت اجتماعــی را 
ــه  ــا توج ــوند. ب ــا می ش ــی کالاه ــده نهای ــات مصرف کنن ــی مالی ــده اصل ــد و پرداخت کنن مخــدوش می کن
بــه این کــه امــکان انتقــال مالیــات بــه دیگــران در مالیات هــای غیــر مســتقیم بیشــتر اســت، مالیات هــای 
وضــع شــده به وســیله شــارع مقــدس در اســام، همــه از نــوع مالیات هــای مســتقیم هســتند کــه امــکان 
انتقــال آنهــا نزدیــک بــه صفــر اســت. به عــاوه بــا توجــه بــه مبانــی ایمانــی و اعتقــادی پرداخت کننــدگان 
مالیات هــای اســامی انگیــزه انتقــال آنهــا بــه دیگــران نیــز وجــود نخواهــد داشــت. در حقیقــت در اقتصــاد 
اســامی، اصطــاح »عــدم انتقــال« بــه معنــای انتقــال بــار مالیاتــی از کســب و کارهــا یــا اشــخاصی کــه 
ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــا اســت. ب ــا آن ه ــط ب ــا مشــتریان مرتب ــدگان ی ــه مصرف کنن ــد ب ــات را می پردازن مالی
ــه مصرف کننــدگان  ــه صــورت کامــل ب ایــن اصطــاح تأکیــد می کنــد کــه هزینه هــای مالیاتــی نبایــد ب
منتقــل شــود و نبایــد بــه نوعــی بــر روی مصرف کننــدگان تحمیــل شــود. ایــن اصــل بــه دلیــل اهمیــت 
عدالــت اقتصــادی در رویکــرد اســامی، توزیــع بــار مالیاتــی و عــدم ایجــاد بــار ســنگین بــرای لایه هــای 
ضعیــف و محــدود جامعــه، بســیار مهــم اســت. بــه بیــان دیگــر اگــر بــار مالیاتــی به طــور نامناســب بــر 
ــات  ــرای طبق ــا ب ــش هزینه ه ــا و افزای ــش قیمت ه ــه افزای ــد ب ــد، می توان ــال یاب ــدگان انتق مصرف کنن
ــال در مالیات هــای اســامی،  ــه عــدم انتق ــرای رســیدن ب ــه منجــر شــود. ب ــد جامع محــروم و کــم درآم
ــد  ــت و نظــام اقتصــادی بای ــت اجتماعــی: دول ــر اســتفاده کــرد: رویکــرد عدال ــوان از روش هــای زی می ت
ــت  ــر عدال ــد ب ــا تأکی ــا را ب ــام تصمیم گیری ه ــند و تم ــته باش ــی را در نظــر داش ــت اجتماع ــرد عدال رویک
ــار مالیاتــی دســت پیــدا کننــد. کنتــرل و نظــارت مســتمر:  انجــام دهنــد تــا بــه توزیــع عادلانه تــری از ب
دولــت بایــد کنتــرل و نظــارت مســتمری بــر فرآینــد عدالــت اجتماعــی داشــته باشــد و در صــورت انتقــال 
نامناســب هزینه هــای مالیاتــی بــه مصرف کننــدگان، اقدامــات مناســبی انجــام دهــد. ایجــاد سیاســت های 
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ــار  ــال مناســب ب ــا هــدف انتق ــرای سیاســت های اقتصــادی مناســب ب ــن و اج اقتصــادی مناســب: تدوی
مالیاتــی و عــدم ایجــاد بــار ســنگین بــر مصرف کننــدگان نیــز بســیار مهــم اســت. در نتیجــه، عــدم انتقــال 
در مالیات هــای اســامی اهمیــت بالایــی دارد و بــه منظــور حفــظ عدالــت اقتصــادی و توزیــع عادلانه تــر 
ثــروت در جامعــه بایــد بــه آن توجــه شــود. ایــن اصــل بــه نوعــی از اصــول عدالــت اقتصــادی اســامی 

اســت کــه بــه تحقــق اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی مناســب در جامعــه کمــک می کنــد.

توزیع مجدد ثروت
توزیــع مجــدد ثــروت و تعدیــل آن به طــور خــودکار؛ از اهــداف روش مالیــات در اســام، توزیــع صحیــح 
ــودن آن  ــودن دایــره انفــاق و مردمــی ب ــودن مالیات هــا و گســترده ب ــه ب ثــروت اســت. به جهــت داوطلبان
و غیــره ، بخــش زیــادی از توزیــع مجــدد به وســیله خــود مــردم و بــدون وســاطت دولــت و بــدون هزینــه 
انجــام می گیــرد. امــا در ســایر نظام هــا اولا گرفتــن مالیــات توزیــع مجــدد ثــروت فقــط به وســیله دولــت 
انجــام می گیــرد؛ ثانیــا مالیــات غالبــاً بــرای رفــع نیازهــای دولــت اســت و بــا تعدیــل ثــروت ثروتمنــدان و 
 Redistribution( رفــع فقــر نیازمنــدان ارتبــاط چندانــی نــدارد. در اقتصاد اســامی، توزیــع مجــدد ثــروت
of Wealth( از جملــه اصــول مهمــی اســت کــه بــه نحــوی بــر تعــادل اقتصــادی و عدالــت اجتماعــی 
تأکیــد می کنــد. ایــن اصــل بــر ایــن اصــل تاکیــد دارد کــه بایــد ثــروت بــه نحــوی توزیــع شــود کــه افــراد 
و اقشــار مختلــف جامعــه نیــز بهره منــد از آن شــوند و محرومیــت و نابرابری هــا در توزیــع ثــروت کاهــش 
ــت صــورت  ــروت از طریــق مالیات هــا و نظــام حمایتــی دول ــع مجــدد ث ــد. در اقتصــاد اســامی، توزی یاب
می گیــرد. برخــی از روش هــا و سیاســت های اقتصــادی کــه در اســام به منظــور توزیــع عادلانه تــر ثــروت 
مــورد توجــه قــرار می گیــرد، عبارتنــد از: اقدامــات حمایتــی دولــت: دولــت می توانــد بــا اجــرای سیاســت ها 
و برنامه هایــی ماننــد ایجــاد شــغل، حمایــت از صنایــع کوچــک و متوســط و ارائــه خدمــات اجتماعــی بــه 
ــد  ــا بای ــذاری: مالیات ه ــت در مالیات گ ــد. عدال ــهیل کن ــروت را تس ــدد ث ــع مج ــروم، توزی ــای مح لایه ه
ــر  ــای کم ت ــا لایه ه ــر ت ــای برخوردارت ــا از لایه ه ــوند ت ــم ش ــی تنظی ــت اجتماع ــر اســاس اصــول عدال ب
برخــوردار تــر بــه یــک نحــو مالیات هــا را پرداخــت نکننــد. توزیــع مجــدد ثــروت در اقتصــاد اســامی بــه 
منظــور کاهــش نابرابری هــای اقتصــادی و اجتماعــی و حفــظ عدالــت اجتماعــی اهمیــت بالایــی دارد. ایــن 
اصــل بــه نوعــی از تعهــد اســامی بــه تحقــق اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی مناســب در جامعــه کمــک 

ــد. ــد می کن ــت اقتصــادی تأکی ــوازن و عدال ــر ت ــد و ب می کن

 هماهنگی بین کارآیی و عدالت اجتماعی
هماهنگــی بیــن کارآیــی بهتــر و عدالــت اجتماعــی؛ یکــی از مشــکات مکاتــب اقتصــادی ایــن اســت کــه 
در صــورت گرفتــن مالیــات )به نحــوی کــه هرکــس درآمــد بیشــتری دارد، مالیــات بیشــتری گرفتــه شــود(، 
ــان  ــل دست رنج ش ــه حاص ــه هم ــد ک ــاس می کنن ــان احس ــرا آن ــد؛ زی ــش می ده ــراد را کاه ــی اف کارآی
در اختیــار آنــان نخواهــد مانــد. در اســام بــا توجــه بــه داوطبانــه بــودن مالیات هــا و گســترش دایــره آن، 
ایــن تضــاد پدیــد نخواهــد آمــد؛ بنابرایــن، افــراد به دلیــل اینکــه بــا تمایــل خویــش اقــدام بــه پرداخــت 
آن می کننــد، احســاس زیــان و خســارت نخواهنــد کــرد. در اقتصــاد اســامی، هماهنگــی بیــن کارآیــی و 
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عدالــت اجتماعــی در مالیات ســتانی بســیار مهــم اســت و به عنــوان یکــی از اصــول اقتصــادی اساســی در 
نظــام مالیاتــی اســامی در نظــر گرفتــه می شــود. ایــن هــدف بــه ایــن معنــا اســت کــه سیســتم مالیاتــی 
بایــد به گونــه ای باشــد کــه هــم نســبت بــه نیازهــای مالــی دولــت کارآیــی داشــته باشــد و منافــع عمومــی 
ــد. برخــی از ویژگی هــا  ــروت در جامعــه توجــه کن ــر ث ــع عادلانه ت ــه توزی ــد و هــم ب جامعــه را تأمیــن کن
ــد از: ســنجش  ــتانی در اقتصــاد اســامی عبارتن ــی آن در مالیات س ــای کارآی ــی و روش ه ــت اجتماع عدال
کارآیــی نظــام مالیاتــی: بــرای هماهنگــی بیــن کارآیــی و عدالــت اجتماعــی، نیــاز بــه ارزیابــی دقیــق و 
ســنجش کارآیــی نظــام مالیاتــی و اثربخشــی آن وجــود دارد. برنامه ریــزی دقیــق و معقــول در جمــع آوری 
ــی  ــود کارآی ــه بهب ــد ب ــی می توان ــع مالیات ــا و اهــداف مشــخص در تخصیــص مناب و اســتفاده از مالیات ه
سیســتم مالیاتــی کمــک کنــد. توزیــع عادلانــه بــار مالیاتــی: سیســتم مالیــات ســتانی بــه معنــای این اســت 
کــه نــرخ مالیــات بــر اســاس درآمــد یــا ثــروت افــراد تنظیــم می شــود. ایــن اصــل بــه توزیــع عادلانه تــر 
ــار  ــن ب ــه کم تری ــوردار از جامع ــر برخ ــای کم ت ــدان و لایه ه ــه نیازمن ــد ک ــت می ده ــی اهمی ــار مالیات ب
ــنگین تری  ــار س ــی ب ــر اجتماع ــای برت ــدان و لایه ه ــاف آن، ثروتمن ــد و برخ ــت کنن ــی را پرداخ مالیات
را بپذیرنــد. اصــل عدالــت اجتماعــی: اقتصــاد اســامی بــه اصــل عدالــت اجتماعــی تأکیــد می کنــد کــه 
توزیــع ثــروت و منافــع اقتصــادی بایــد بــر اســاس عدالــت انجــام شــود. ایــن اصــل بــه توزیــع عادلانه تــر 
ــی: سیســتم  ــت اصــول اخاق ــد. رعای ــت می ده ــا اهمی ــه و کاهــش نابرابری ه ــراد جامع ــن اف ــروت بی ث
مالیات ســتانی در اقتصــاد اســامی بایــد بــا رعایــت اصــول اخاقــی و اصــول دینــی عمــل کنــد تــا بــه 
بهبــود عدالــت اجتماعــی و تحقــق اهــداف اقتصــادی و اجتماعــی کمــک کنــد. هماهنگــی بیــن کارآیــی و 
ــا اجــرای اصــول اخاقــی و اصــول  ــد ب ــت اجتماعــی در مالیات ســتانی در اقتصــاد اســامی می توان عدال
اقتصــادی مناســب، تدویــن سیاســت های اقتصــادی مؤثــر و نظــارت مســتمر بــر اجــرای سیســتم مالیاتــی 
به دســت آیــد. ایــن هــدف بــه نوعــی دال بــر تعهــد اســامی بــه تحقــق اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی 
در جامعــه اســت کــه بــه  تــوازن و عدالــت اقتصــادی تأکیــد دارد. در نهایــت توجــه بــه ایــن ویژگی هــا از 
ســوی کارگــزاران و سیاســت گذاران در حــوزه مالیات هــای اســامی، می توانــد نقشــی کلیــدی در بهبــود 

تمکیــن مالیاتــی افــراد ایفــا کنــد.

9. جمع بندی و دلالت های سیاستی
ــای  ــه مدل ه ــد ک ــان می ده ــی نش ــن مالیات ــتای تمکی ــاری در راس ــات رفت ــات مطالع ــی الزام بررس
ــاخته  ــراد س ــری اف ــل از تصمیم گی ــی کام ــی و آگاه ــات منطق ــاس فرضی ــر اس ــه ب ــنتی ک ــادی س اقتص
شــده اند، نمی تواننــد بــه طــور کامــل رفتــار مالیاتــی را تبییــن کننــد. ظهــور اقتصــاد رفتــاری و ترکیــب 
ــل  ــناخت عوام ــد ش ــی، نیازمن ــری مالیات ــی تصمیم گی ــادی در بررس ــناختی و اقتص ــای روان ش بینش ه
ــد. مدل هــای  ــی را مشــخص می کن ــن مالیات ــر تمکی ــا ب ــر آن ه ــه تأثی شــناختی و روانشــناختی اســت ک
اقتصــادی ســنتی بــر ایــن فــرض اســتوارند کــه افــراد تصمیم گیرنــدگان منطقــی هســتند و رفتــار خــود را 
بــر اســاس مفروضــات انطبــاق کامــل بــا قوانیــن مالیاتــی شــکل می دهنــد. امــا اقتصــاد رفتــاری نشــان 
ــرات  ــی و تأثی ــای اجتماع ــافی، هنجاره ــناختی، اکتش ــوگیری های ش ــل س ــه دلی ــراد ب ــه اف ــد ک می ده
ــرات  ــد ســوگیری ها، اکتشــافات و اث ــل روانشــناختی مانن ــت منحــرف می شــوند. عوام ــی از عقانی عاطف
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ــا اســتفاده از مشــاهدات  کادربنــدی نیــز در تصمیم گیــری مالیاتــی تأثیرگــذار هســتند. اقتصــاد رفتــاری ب
تجربــی رفتــار انســان و تحــت تأثیــر قــرار دادن آن هــا و بــا توجــه بــه شــرایط محیطــی و شــخصیت افــراد، 
تصمیم گیــری مالیاتــی را مــورد بررســی قــرار می دهــد. ایــن رویکــرد نشــان می دهــد کــه افــراد در عمــل 
ــد اشــتباهات سیســتماتیکی را  ــد و می توانن ــال نمی کنن ــی را دنب ــاً عقان ــداوم ترجیحــات کام به طــور م

مرتکــب شــوند
در مطالعــات رفتــاری در حــوزه تمکیــن مالیاتــی، دو موضــوع اصلــی به عنــوان دلالت هــای ایــن حــوزه 
ــان  ــات نش ــن مطالع ــاب. ای ــر و انتخ ــاری تلنگ ــدی و معم ــر قالب بن ــوند: اث ــی می ش ــا بررس از پژوهش ه
ــار  ــر رفت ــی ب ــل توجه ــر قاب ــا تأثی ــدی آن ه ــی و قالب بن ــه سیاســت های مالیات ــه نحــوه ارائ ــد ک می دهن
مالیات دهنــدگان دارد. بــه عنــوان مثــال، اگــر تمرکــز سیاســت گذار بــر مزایــای اجتماعــی تــا مجازات هــا 
ــد. اســتفاده از معمــاری تلنگــر و  ــا از تعهــدات مالیاتــی پیــروی کنن ــد ت ــراد بیشــتر تمایــل دارن باشــد، اف
انتخــاب نیــز به عنــوان یــک روش در سیاســت مالیاتــی بررســی می شــود. بــا اســتفاده از تغییــرات ســاده 
ــن  ــرخ تمکی ــر ن ــی ب ــل توجه ــر قاب ــوان تأثی ــات، می ت ــه اطاع ــا ارائ ــی ی ــای مالیات ــی فرم ه در طراح
ــد و  ــورت می گیرن ــاب ص ــاری انتخ ــول معم ــاس اص ــر اس ــاری ب ــات رفت ــن مداخ ــت. ای ــی داش مالیات
مالیات دهنــدگان را تشــویق می کننــد تــا بــه رفتارهــای مطلــوب از پیــش تعیین شــده مرتبــط بــا پرداخــت 
مالیــات ســوق داده شــوند. به طــور کلــی، مطالعــات رفتــاری در تمکیــن مالیاتــی بــه دولت هــا و نهادهــای 
ــود  ــه بهب ــد ک ــی کنن ــه ای طراح ــه گون ــود را ب ــی خ ــت های مالیات ــا سیاس ــد ت ــک می کنن ــی کم عموم
تمکیــن مالیاتــی را تســهیل کنــد. بــا درک الگوهــای رفتــاری و عوامــل مؤثــر بــر تصمیم گیــری افــراد در 

ــرد. ــاد ک ــی ایج ــای مالیات ــی در سیاســت ها و راهبرده ــوان بهبود های ــات، می ت ــت مالی ــورد پرداخ م
همچنیــن دو مفهــوم مهــم در حــوزه تمکیــن مالیاتــی در ایــن پژوهــش مــورد بررســی قــرار گرفــت. 
اولیــن مفهــوم، هنجارهــای اجتماعــی متقابــل مالیاتــی اســت. ایــن هنجارهــا بــه انگیزه هــا و اعتقــادات 
فــردی مالیات دهنــدگان در مــورد تمکیــن مالیاتــی و فــرار مالیاتــی اشــاره دارنــد. تحقیقــات نشــان می دهــد 
ــه  ــد، ب ــول می دانن ــل قب ــی را از نظــر اجتماعــی غیرقاب ــرار مالیات ــه ف ــدام ب ــردم اق ــه م ــی ک ــه هنگام ک
ــه  ــار صادقان ــج رفت ــردن و تروی ــته ک ــن، برجس ــد. بنابرای ــودداری می کنن ــن کار خ ــاد از ای ــال زی احتم
مالیات دهنــدگان و تأکیــد بــر تعهــدات متقابــل می توانــد بهبــود نــرخ تمکیــن مالیاتــی را تســهیل کنــد. 
دومیــن مفهــوم، اعتمــاد و انصــاف مالیات دهنــدگان اســت. تحقیقــات نشــان داده اســت کــه ســطح اعتمــاد 
مالیات دهنــدگان بــه دولــت و ادراک از انصــاف در سیســتم مالیاتــی تأثیــر قابــل توجهــی بــر رفتــار تمکیــن 
مالیاتــی دارد. افزایــش اعتمــاد از طریــق سیاســت های مالیاتــی شــفاف و منصفانــه می توانــد بــه افزایــش 
ــرای کاهــش بودجه هــای  ــه تأمیــن تمکیــن مالیاتــی ب ــاز ب تمکیــن مالیاتــی منجــر شــود. همچنیــن، نی
اجرایــی دولت هــا باعــث شــده اســت تــا تاش هایــی در جهــت افزایــش تبعیــت مالیات دهنــدگان انجــام 
شــود. ایــن تاش هــا شــامل افزایــش خطــر کشــف، تشــدید مجازات هــا و ســایر اقدامــات قانونــی اســت. 
در واقــع، بــرای بهبــود تمکیــن مالیاتــی، نیــاز بــه تأمیــن هنجارهــای اجتماعــی متقابــل مالیاتــی و افزایــش 

ــود دارد. ــدگان وج ــاد و انصــاف مالیات دهن اعتم
خــط مشــی اقتصــاد رفتــاری بــه عنــوان یــک راهبــرد در سیاســت گذاری عمومــی بــا تأکیــد بــر تأثیــر 
ــی  ــت های عموم ــا و سیاس ــود برنامه ه ــادی، بهب ــری اقتص ــناختی در تصمیم گی ــاری و روانش ــل رفت عوام
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ــای  ــا و توصیه ه ــی پیامده ــد. در بررس ــرار می ده ــدف ق ــات را ه ــه مالی ــف، از جمل ــای مختل در حوزه ه
خــط مشــی اقتصــاد رفتــاری بــرای مالیات ســتانی، چندیــن نکتــه مهــم مشــخص می شــود. اولًا از اصــول 
اساســی خط مشــی اقتصــاد رفتــاری، ساده ســازی قوانیــن مالیاتــی و برجســته تر کــردن تعهــدات مالیاتــی 
ــار  ــر رفت ــر مثبتــی ب ــد تأثی ــع، می توانن ــه موق ــادآوری ب ــا ی اســت. ارتباطــات واضــح و مختصــر همــراه ب
مالیات دهنــدگان داشــته باشــند و از درک و تبعیــت مالیات دهنــدگان بیشــتری برخــوردار شــوند. به عــاوه 
بــا توجــه بــه برخــی تحقیقــات، مشــکات پیچیدگــی قوانیــن مالیاتــی ممکــن اســت باعــث نارضایتــی و 
کاهــش تمکیــن مالیاتــی شــود. لــذا سیاســت گذاران بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه کننــد و قوانیــن را آنقــدر 
پیچیــده نکننــد کــه بــرای مالیات دهنــدگان دســتورالعمل ها قابــل فهــم نباشــند و ایــن موضــوع بــه شــکل 
ــه ای درک شــود. همچنیــن برجســتگی مالیاتــی، کــه بــه شــکاف بیــن درک مالیات دهنــدگان از  ناعادلان
تعهــدات مالیاتــی و واقعیــت بدهــی آنــان اشــاره دارد، می توانــد بــه چگونگــی تأثیــر قیمت گــذاری مالیــات 

بــر رفتــار مالیاتــی نیــز اشــاره کنــد.
ــرای  ــه طــور کلــی، سیاســت های اقتصــاد رفتــاری شــامل اســتفاده از نظریه هــا و اصــول رفتــاری ب ب
ــر  ــه ب ــن نظری ــت. ای ــی اس ــای مالیات ــا و پاداش ه ــا تحریم ه ــه ب ــراد در مواجه ــار اف ــر رفت ــل و تغیی تحلی
ــر اســاس عوامــل رفتــاری و روانــی می گیرنــد و  ایــن اصــل تمرکــز دارد کــه افــراد تصمیمــات خــود را ب
بــا درک ایــن عوامــل، می تــوان سیاســت هایی را طراحــی کــرد کــه تمکیــن مالیاتــی را ترویــج کننــد. در 
واقــع دلالت هــای سیاســتی اقتصــاد رفتــاری بــرای تمکیــن مالیاتــی، بــه معنــای اســتفاده از تئوری هــا و 
ــه رفتارهــای مالیاتــی مطلــوب  ــرای طراحــی سیاســت های مالیاتــی و ترغیــب افــراد ب مفاهیــم رفتــاری ب
اشــاره دارد. ایــن نــوع سیاســت ها ســعی دارنــد بــا بهره گیــری از رفتارهــا و تمایــات انســانی، تشــویق افــراد 
بــه پرداخــت مالیات هــای بیشــتر و کاهــش تهدیــدات اجتماعــی و اقتصــادی ناشــی از تهرانــداری مالیاتــی را 

فراهــم کننــد. برخــی از دلالت هــای سیاســتی اقتصــاد رفتــاری بــرای تمکیــن مالیاتــی عبارتنــد از:
عدم تصویرسازی مناسب عواقب مالیاتی: برخی از افراد ممکن است درک کاملی از عواقب مالیاتی . 1

تصمیمات خود نداشته باشند. با استفاده از روش های اقتصاد رفتاری می توان این عواقب را برای آن ها 
تصویرسازی کرده و اطاعات لازم را ارائه داد.

ارائه انگیزه های مثبت: استفاده از انگیزه های مثبت می تواند تمکین مالیاتی را ترویج کند. مثاً ارائه . 2
تخفیف مالیاتی برای رفتارهای مالیاتی مطلوب می تواند افراد را ترغیب به رعایت قوانین مالیاتی کند.

استفاده از تحریک های شناختی: در تصمیم گیری، مردم معمولًا از فرآیندهای تصمیم گیری ساده استفاده . 3
می کنند و به تحریک های شناختی و عوامل روانی پاسخ می دهند. سیاست های اقتصاد رفتاری می توانند 
از این عوامل استفاده کنند و با تغییر شناخت و دیدگاه افراد نسبت به مالیات، رفتارهای مالیاتی را تغییر 

دهند.
ساده سازی فرآیند مالیاتی: پیچیدگی و سختی فرآیند مالیاتی می تواند افراد را از رعایت قوانین مالیاتی . 4

دلسرد کند. سیاست های اقتصاد رفتاری می توانند با ساده سازی این فرآیند و کاهش بار مالیاتی، تمکین 
مالیاتی را افزایش دهند.

استفاده از عوامل اجتماعی: انسان ها تمایل دارند رفتارهای خود را با رفتارهای دیگران هماهنگ کنند. با . 5
استفاده از این عامل، می توان سیاست هایی را طراحی کرد که تمکین مالیاتی را از طریق تأثیرگذاری بر 
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رفتارهای گروهی ترویج کنند. در واقع افراد به طور طبیعی تمایل دارند رفتار خود را با رفتار افراد دیگر 
مقایسه کنند و از نمونه گیری اجتماعی استفاده می کنند. در این راستا، سیاست های مالیاتی می توانند از 

رفتار مثبت افراد نمونه برداری کنند و آن رفتارها را برای سایر افراد جذاب کنند.
اثرات اجتماعی: مفهوم »عقاب چشم انداز« به این معنا است که افراد به دلیل حس غیرمستقل بودن از . 6

دیگران و نتواستن پیگیری دقیق عواقب تصمیمات خود، تمایل دارند رفتارهای اکثریت را تقلید کنند. 
سیاست های مالیاتی می توانند از این اثرات اجتماعی بهره برداری کنند و با ایجاد تعهد به رفتارهای 

مالیاتی مطلوب، افراد را ترغیب به پرداخت مالیات ها کنند.
اصل نورم: افراد معمولًا تمایل دارند رفتارهای خود را با اصول و نرم افزارهای اجتماعی همخوانی داشته . 7

باشند. از این رو، سیاست های مالیاتی می توانند با ارائه توجیه های اخاقی و اجتماعی برای پرداخت 
مالیات، افراد را متقاعد کنند که این رفتار درست و منطقی است.

مکافات و تنبیه ها: استفاده از اصول رفتاری مبتنی بر مکافات و تنبیه ها می تواند تمکین مالیاتی را تسهیل . 8
کند. به طور مثال، ارائه مزایای مالی، تسهیات و تخفیفات برای افرادی که به موقع و به درستی مالیات 
پرداخت می کنند، می تواند اثر مثبتی بر رفتار مالیاتی افراد داشته باشد. همچنین، تنبیه و جرایم مالی قابل 
توجه برای عدم پرداخت مالیات به موقع و نقض قوانین مالیاتی، می تواند اثر ترغیب کننده ای بر رفتار 

مالیاتی منفی داشته باشد.
ــود  ــه بهب ــد ب ــی، می توان ــاری در طراحــی سیاســت های مالیات ــم اقتصــاد رفت ــتفاده از اصــول و مفاهی اس
ــا،  ــن دلالت ه ــتفاده از ای ــا اس ــود. ب ــر ش ــی منج ــن مالیات ــا و تمکی ــت مالیات ه ــی در پرداخ ــل توجه قاب
دولــت می توانــد بهبــود کنتــرل مالیاتــی را تجربــه کنــد و منابــع مالــی بیشــتری را بــرای تامیــن نیازهــای 

عمومــی و اجتماعــی بــه دســت آورد.

.

.
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چکیده
هــدف از سیاســت گذاری پولــی، کنتــرل حجــم پــول بــر اســاس اهــداف تعییــن شــده توســط حکمــران پولــی 
کشــور اســت. در کنــار ابزارهــای غیرمســتقیم پولــی کــه بــه طــور معمــول در سیاســت پولــی کشــورها اســتفاده 
می شــود، برخــی کشــورها به صــورت موقــت یــا در مدتــی طولانــی از کنترل هــا و ابزارهــای مســتقیم پولــی 
اســتفاده و تجــارب موفــق یــا شکســت خــورده ای دراین رابطــه دارنــد. سیاســت »ســقف گــذاری اعتبــاری«، 
یکــی از انــواع کنترل هــای مســتقیم پولــی تجربــه شــده در جهــان اســت. ایــن مقالــه بــا بررســی ایــن تجــارب، 
ــا  ســعی در اســتفاده از آنهــا در بررســی برخــی الگو هــای پیــاده شــده در حکمرانــی پولــی کشــور منطبــق ب
کنتــرل مســتقیم اعتبــار دارد. در ســالیان گذشــته، حداقــل می تــوان بــه ســه برهــه کنتــرل مقــداری به عنــوان 
سیاســت پولــی اشــاره نمــود کــه بــه طــور خاصــه، کنترل هــای مقــداری و کیفــی در دهــه 60، ســقف های 
ــه بانک هــا  ــرخ رشــد ترازنام ــر ن ــر )از ســال 1400( ب ــرخ بهــره از ســال 1363 و کنترل هــای اخی ــاری ن اعتب
ــدار  ــراه اقت ــه، به هم ــرل رشــد ترازنام ــر در کنت ــه اخی ــی دهــه 60 و تجرب ــه کنترل هــای کیف می باشــد. تجرب
در حکمرانــی پولــی می توانــد کنترل هــای مســتقیم کیفــی مؤثــری بــر میــزان اعتبار آفرینــی سیســتم بانکــی 

داشــته باشــد و در نتیجــه ثبــات اقتصــادی را همــراه آورد. 
واژگان کلیدی: سیاست گذاری پولی، سقف های اعتباری، سهمیه بندی اعتبار، کنترل های مقداری اعتباری، 
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مقدمه
اگــر ابزارهــای سیاســت گذاری پولــی را بــه شــیوه مرســوم بــه دو بخــش ابزارهــای مســتقیم و غیرمســتقیم 
ــوع  ــت. ن ــد گرف ــرار خواهن ــاری2 در قســمت اول ق ــا ســهمیه بندی اعتب ــم، ســقف  گذاری1 ی تقســیم نمایی
ایــن دخالــت از جهــت دســتوری یــا بــازاری بــودن و چگونگــی انتخــاب ابزارهــای آن در طــول ســالهای 
گذشــته همیشــه مــورد توجــه و بحــث میــان بانــک داران مرکــزی بــوده اســت. ابزارهــای مســتقیم کنتــرل 
ــد در  ــری می کنن ــت و تنظیم گ ــاری را هدای ــای تج ــول بانک ه ــق پ ــتقیم خل ــور مس ــه ط ــه ب ــی ک پول

کشــورهای مختلــف شــکل های متفاوتــی بــه خــود گرفتــه اســت. 
یکــی از مرســوم ترین ابزارهــای کنتــرل مســتقیم پولــی گذاشــتن ســقف های اعتبــاری مقــداری بــر 
ــق  ــر ســر راه خل ــی را ب ــه محدودیت های ــاری بانک هاســت ک ــدی اعتب ــا ســهمیه بن ــا ی ــه بانک ه ترازنام
ــول را در اقتصــاد  ــد ســطح پ ــه می توان ــر آن ک ــاوه ب ــزار ع ــوع اب ــن ن ــد. ای ــرار می ده ــا ق ــول بانک ه پ
کنتــرل کنــد چگونگــی تخصیــص آن را نیــز هدایــت کــرده کــه بــه آن کنتــرل  کیفــی پولــی3 می گوینــد. 
ــزان  ــر می ــا را از حداکث ــه بانک ه ــتند ک ــتورالعمل هایی هس ــورت دس ــولًا به ص ــاری معم ــقف های اعتب س
وام هــای مجــاز در پرتفــوی خــود مطلــع می کننــد. ایــن ســقف ها گاهــی بــه عنــوان ابــزار موقــت سیاســت 
پولــی بــرای مهــار شــوک های تقاضــا در کوتــاه مــدت و گاهــی بــه عنــوان ابــزاری دائمــی بــرای کنتــرل 
اعتبــار کل اســتفاده می شــود )فرخبخــش و سنســنبرنر، 1996(. ســهمیه بندی و ســقف گذاری های 
اعتبــاری یکــی از رایج تریــن اشــکال کنترل هــای اعتبــاری انتخابــی اســت )هاجمــن، 1972(. یــک ســقف 
اعتبــاری حداکثــر درصــد مجــاز افزایــش موجــودی در دارایی هــای بانکــی مشــخص در یــک دوره زمانــی 
معیــن اســت کــه ارزش آن معمــولًا بــا توجــه بــه موجــودی دارایی هــای تنظیم گری شــده4 در پایــان دوره 

پایــه تعییــن می شــود )فرحبخــش و سنســنبرنر، 1996(. 
بــه صــورت نظــری، در فضــای تعادلــی اقتصــاد بــازار »ســهمیه بندی اعتبــاری« بــه موقعیتــی اشــاره 
ــا نــرخ بهــره  دارد کــه در آن وام دهنــدگان تمایلــی بــه پرداخــت وجــوه اضافــی بــه وام گیرنــده حتــی ب
بالاتــر ندارنــد. بــه گفتــه جافــی و مودیگیلیانــی )1996( »ســهمیه بندی اعتبــاری وضعیتــی اســت کــه در 
آن تقاضــا بــرای وام هــای تجــاری نســبت بــه عرضــه ایــن وام هــا بــا نــرخ بهــره وام تجــاری کــه توســط 
ــرایط  ــه در ش ــت ک ــن اس ــف در ای ــن تعری ــدی ای ــه کلی ــت«. نکت ــتر اس ــود، بیش ــل می ش ــا نق بانک ه
ســهمیه بندی اعتبــاری دیگــر نمــی تــوان از تغییــرات نــرخ بهــره بــرای رفــع مــازاد تقاضــای وام در بــازار 
اســتفاده نمــود. ایــن تعریــف، ســهمیه بنــدی اعتبــار را بــه عنــوان یــک پدیــده ســمت عرضــه در نظــر مــی 
ــوان  ــی کشــش می باشــد. می ت ــاً ب ــرخ بهــره کام ــه ن ــده و نســبت ب ــع عرضــه وام دهن ــه تاب ــرد، ک گی
گفــت دو تعریــف کاربــردی از ســهمیه بنــدی اعتبــار در ادبیــات بحــث وجــود دارد: اولــی بــر موقعیت هایــی 
تمرکــز می کنــد کــه در آن افزایــش نــرخ بهــره نمی توانــد تقاضــای مــازاد در بــازار وام را برطــرف کنــد. در 
واقــع در ایــن موقعیــت راه کارهــای قیمتــی بــرای تنظیــم بــازار اعتبــارات دیگــر کارســاز نیســت. بر اســاس 
ایــن تعریــف، ســهمیه بنــدی در صورتــی وجــود خواهــد داشــت کــه هــر وام گیرنــده بالقــوه بتوانــد وامــی 

1. Credit ceiling
2. Credit rationing
3. Qualitative monetary control
4. regulated assets
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دریافــت کنــد امــا میــزان وام کمتــر از حالــت نــرخ بهــره تعادلــی باشــد. تعریــف دوم، تعریــف اســتیگلیتز - 
وایــس اســت1 کــه توجــه خــود را بــه موقعیــت هایــی محــدود مــی کنــد کــه در آن برخــی از وام گیرنــدگان 
بــه طــور کامــل حتــی اگــر مایــل بــه پرداخــت نــرخ بهــره بالاتــر از تعــادل بــازار باشــند، ســهمیه بنــدی 

مــی شــوند.
هــر دو تعریــف بــازار اعتبــارات را رســمی دانســته و راه کار قیمتــی را بــرای تنظیــم ایــن بــازار راه گشــا 
می داننــد ولــی در شــرایطی کــه بــازار بــه ســبب دخالــت دولــت جهــت تنظیم گــری یــا شــرایط اطاعــات 
بــازار راه کار قیمتــی دیگــر بــرای تعــادل پاســخگو نیســت، راه کار ســهمیه بندی مقــداری را بیــان می کننــد؛ 
از ایــن رو، می تــوان هــر دو تعریــف را متمرکــز بــر طــرف عرضــه بــازار دانســت. پیــش فــرض ایــن   نــوع 
تعاریــف ایــن اســت تنهــا در هنــگام شکســت بــازار در تعدیــل قیمتــی اعتبــارات می-تــوان از راه کارهــای 
ــرد. رد شــرایط  ــرار نگی ــات ق ــورد اثب ــرض ممکــن اســت م ــش ف ــن پی ــه ای ــود ک ــتفاده نم ــداری اس مق
ــد  ــی نمی توان ــه تنهای ــهیات ب ــت تس ــد قیم ــان می ده ــا نش ــیاری از اقتصاده ــه بس ــفته بازانه، تجرب س
ــد  ــهیات بای ــت تس ــامی، قیم ــگاه اس ــرد. در ن ــالا را بگی ــدی ب ــا عائ ــد ب ــای غیرمول ــوی فعالیت ه جل
بازتابــی از بخــش واقعــی اقتصــاد باشــد؛ از ایــن رو قیمــت نقــش منفعــل و پســیو را داشــه و نقــش فعــال 
ــزار  ــد اب ــچ گاه نمی توان ــن رو قیمــت تســهیات هی ــی اقتصــاد اســت؛ از ای ــا در بخــش واقع ــا فعالیت ه ب

ــی باشــد. ــرای سیاســت گذاری پول دقیقــی ب
ایــن عــدم کارایــی بــرای راه کار قیمتــی در بــازار اعتبــارات، در شــرایط پیش گفتــه ناشــی از 
ــبب  ــه س ــارن ب ــات نامتق ــر اطاع ــاوه ب ــد ع ــد می توان ــازار باش ــه ب ــرف عرض ــای ط محدودیت ه
از  گســترده تری  تعریــف  می تــوان  رو  ایــن  از  باشــد؛  مقرراتــی  و  تنظیم گــری  محدودیت هــای 
»ســهمیه بندی اعتبــار« ارائــه نمــود کــه در آن محدودیــت هــای نظارتــی در کنــار مشــکات اطاعاتــی، 
ــات  ــت در ادبی ــوان گف ــن، می ت ــود. بنابرای ــار ش ــص اعتب ــه تخصی ــر ب ــا منج ــه قیمت ه ــه ب ــدون توج ب
سیاســت گذاری پولــی واژه »ســهمیه بندی اعتبــار« گاهــی بــه عنــوان یــک سیاســت فعــال کــه توســط 
ــه عنــوان یــک کنــش پســیو کــه  ــی اســتفاده می شــود اســتعمال می  گــردد و گاهــی ب سیاســت  گذار پول
حاصــل عملیــات عرضــه و تقاضــای تســهیات در بــازار بــه ســبب فقــدان اطاعــات در برخــی فعــالان 
 credit« و »credit ceiling« ، »credit control«  بــازار می باشــد معرفــی می گــردد. واژه هــای
ــان انگلیســی گویــای ایــن نــوع مفاهیــم اســت. آن چــه از ســهمیه بنــدی اعتبــار در  rationing« در زب
ایــن نوشــته مــد نظــر مــا می باشــد آن نــوع از ســهمیه بندی اعتبــاری اســت کــه ناشــی از تنظیم-گــری 
ــه و در  ــروز هزین ــال اصــاح الگویــی از ب ــه دنب ــی باشــد. سیاســت گذار در ایــن مقــام ب سیاســت گذار پول
دســترس بــودن اعتبــار هســت کــه فرآینــد بــازار در فقــدان حضــور او ایجــاد می کنــد. ایــن مقالــه پــس از 
بررســی پیشــینه و چارچــوب علمــی و عملکــری، بــه ســوابق و تجــارب کشــورها در پیاده ســازی سیاســت 
ســهمیه بندی اعتبــار پرداختــه و پــس از بیــان ســه نــوع تجربــه از ایــران در اجــرای ایــن سیاســت، راه کار 

1. استیگلیتز و وایس )1981( سهمیه بندی اعتبار را به صورت زیر تعریف می کنند: »ما اصطلاح سهمیه بندی اعتبار را برای 
شرایطی محفوظ می داریم که در آن )الف( در بین متقاضیان وام که به نظر می رسد یکسان هستند، برخی وام دریافت می 
کنند و برخی دیگر وام دریافت نمی کنند، و متقاضیان رد شده حتی اگر پیشنهاد پرداخت نرخ بهره بالاتر را داشته باشند، وام 
نمی گیرند  یا این که )ب( گروه های قابل شناسایی از افراد با عرضه اعتبار معین، قادر به دریافت وام با هیچ نرخ بهره نیستند، 

حتی اگر این کار با عرضه اعتبار بیشتر انجام گیرد.«
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ــد. ــد معرفــی می کن ــد مفی ــه بخــش مول ــول بانکــی ب ــارات را در هدایــت خلــق پ کنتــرل کیفــی اعتب

پیشینه علمی 
ــث  ــار و مباح ــهمیه بندی اعتب ــت س ــوع سیاس ــه موض ــتر ب ــی بیش ــع خارج ــری، مناب ــینه نظ در پیش
کنترل هــای اعتبــاری مســتقیم پرداخته انــد. پامــن یوســف اف )2002( بــه معرفــی ســقف های اعتبــاری 
ــک  ــول بان ــت عرضــه پ ــا را در مدیری ــش آنه ــه و نق ــی پرداخت ــده پول ــب فزاین ــتاندارد ضری ــدل اس در م
مرکــزی بــا حضــور ابزارهــای پولــی غیرمســتقیم تحلیــل می کنــد. وی نشــان می دهــد کــه تحــت رژیــم 
ــی  ــه پول ــوب پای ــرخ رشــد مطل ــا ن ــر ب ــاری براب ــه ســقف   اعتب ــدار بهین ــل، مق ــاری کام ســقف های اعتب
تعدیل شــده و در رژیــم ســقف های اعتبــاری جزئــی، ارزش بهینــه ســقف ها بــه نــرخ رشــد مطلــوب پایــه 
پولــی تعدیــل شــده، درجــه جایگزینــی بیــن انــواع دارایی هــای درآمــدی بانک هــا و نــرخ رشــد مســتقل 

ــتگی دارد. ــا بس بانک ه
میتــرا فرحبخــش )1997( بــه بررســی نمونــه ای از کشــورهایی می پــردازد کــه از روش هــای مســتقیم 
کنتــرل پولــی و بــه ویــژه ســقف های اعتبــاری خــاص بانک هــا بــرای کنتــرل کل هــای پولــی و اعتبــاری 
بــا تخصیــص اعتبــار مســتقیم بیــن واســطه های مالــی اســتفاده کردنــد. بــه اعتقــاد وی در درازمــدت، بــا 
ســهمیه بنــدی اعتبــار از طریــق کنترل هــای کمــی و نرخ هــای بهــره کــه اغلــب کمتــر از ســطوح تســویه 
بــازار تعییــن می شــود، ســقف های اعتبــاری از بســیج پــس انــداز مالــی جلوگیــری کــرده و جریــان وجــوه 
بــه ســمت ســودآورترین وام دهــی را مخــدوش می کنــد؛ بــه همیــن جهــت، در اوایــل دهــه 1980، اکثــر 
کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه )OECD( بــه دلیــل ایــن اثــرات مخــرب قابــل 
توجــه، بــه دنبــال کنــار گذاشــتن ســقف اعتبــار بودنــد. فرحبخــش مجموعــه ای از اصولــی را شناســایی 
می کنــد کــه کشــورها ممکــن اســت در طراحــی سیســتمی دنبــال کننــد تــا ایــرادات مرتبــط بــا ســقف 

اعتبــاری را بــه حداقــل برســاند. 
هاجمــن )1973( در یــک بررســی معتبــر از کنترل هــای اعتبــاری در اروپــای غربــی، تجربــه 
ــرخ بهــره سیاســتی  ــد. در آلمــان ن کنترل هــای اعتبــاری در کشــورهای مختلــف را بســیار متنــوع می دان
ــورد  ــت، م ــرار می گرف ــت ق ــورد حمای ــدت م ــه ش ــی ب ــتقیم سیاســت پول ــزار غیرمس ــوان اب ــه عن ــه ب ک
ســقف گذاری قــرار گرفــت. در هلنــد و انگلســتان کنترل هــای اعتبــاری یــک موقعیــت معمولــی و متوســط 
داشــت و فقــط در بلژیــک، ایتالیــا و فرانســه کنتــرل هــای اعتبــاری بــه طــور کامــل پذیرفتــه و بــه طــور 

گســترده اعمــال شــد.
شــرفت )1990( ادعــا می کنــد در زمــان افزایــش تــورم و نــرخ بهــره، حمایــت سیاســی بــرای اســتفاده 
از کنتــرل هــای اعتبــاری پیــدا می شــود؛ از ایــن رو در ایــالات متحــده، چنیــن کنترل هایــی چندیــن بــار 
مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت کــه تجربــه ســال 1980 آخریــن مــورد اســت. نویســنده در ایــن مقالــه 
ــه بررســی کنتــرل هــای اعتبــاری در دهــه 1980 پرداختــه و اســتدلال مــی کنــد ایــن برنامــه اثــرات  ب
ناخواســته و پیــش بینــی نشــده ای بــر اقتصــاد داشــته کــه بــه شــدت بــه رکــود اقتصــادی 1980 کمــک 

نمــوده اســت.
ــت  ــی سیاس ــار علم ــر آث ــه اکث ــت ک ــن اس ــردد ای ــه می گ ــی ماحظ ــینه علم ــن پیش ــه در ای آنچ
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ــه نظــر  ــد. ب ــرار می دهن ــد ق ــورد نق ــرایط و تحــت ضوابطــی م ــز در ش ــه ج ــاری را ب ســهمیه بندی اعتب
می رســد ایــن امــر بیــش از آن کــه مســتند بــه شــواهد تجربــی باشــد ریشــه در گرایشــات بــازاری نظریــه 

ــردازان داشــته اســت.  پ

چارچوب و ادبیات 
آن چــه در سیاســت گذاری پولــی مهــم اســت تصمیــم گیــری بــرای کنتــرل حجــم پــول اســت. کنتــرل 
ــی از  ــه گاه ــود ک ــال می ش ــا اعم ــی ابزاره ــا برخ ــی ب ــتقیم پول ــای مس ــق کنترل ه ــول از طری حجــم پ
آن هــا بــه عنــوان ابزارهــای غیرمعمــول پولــی1 یــاد می شــود. گذاشــتن ســقف های اعتبــاری بــرای خلــق 
پــول بانکــی، ســهمیه بنــدی اعتبــار بــرای بانک هــای تجــاری، ســهمیه بنــدی اعتبــار متناســب بــا افــراد 
ــه صــورت  ــت ب ــی اس ــا بخشــی از ابزارهای ــه بانک ه ــد ترازنام ــرای رش ــقف ب ــتن س ــده و گذاش وام گیرن
مســتقیم حجــم پــول در اقتصــاد را کنتــرل می کنــد. کشــورهای مختلفــی ماننــد ژاپــن، ایــالات متحــده و 

ــد.  ــتفاده نموده ان ــن سیاســت ها اس ــی از ای ــا در دوره های ــرب اروپ غ
مســئله ســهمیه بنــدی اعتبــار2 خصوصــاً در فاصلــه جنــگ جهانــی دوم تــا دهــه 1980 میــادی بــه 
طــور گســترده ای بــه ســبب محدودیت هــای اطاعاتــی و کنترلــی در بازارهــای مالــی، مــورد توجــه واقــع 

شــده است3.  

چارچوب و تاریخچه نظری
علیرغــم ســابقه اســتفاده گســترده از ســقف هــای اعتبــاری در اجــرای سیاســت پولــی، »ادبیــات اقتصــادی 
حرفــه ای فاقــد هرگونــه نظریــه عمومــی در مــورد اعتبــار و کنترل هــای اعتبــاری بــه عنــوان ابــزار سیاســت 
عمومــی اســت« )هاجمــن، 1972(. بیشــتر تحقیقــات در مــورد ســقف گذاری اعتبــاری کــه در اوایــل دهــه 
1990 انجــام شــده، بــر مســائل عملیاتــی اجرایــی آن متمرکــز بــوده و ماهیتــی توصیفــی دارد4. بــا ایــن 
ــت ها،  ــوع سیاس ــن ن ــرای ای ــا در اج ــارب بریتانی ــد تج ــردی مانن ــب کارب ــی مطال ــن برخ ــود در ضم وج

می تــوان مباحــث نظــری ارزشــمندی را دریافــت نمــود )هاجمــن، 1973(.
ــی  ــده غیرتعادل ــک پدی ــوان ی ــه عن ــاری، آن را ب ــهمیه بندی اعتب ــورد س ــا در م ــن بحث ه در اولی
ــا  ــره ی ــرخ به ــقف های ن ــاً س ــرون زا )مث ــره ب ــرخ به ــختی های ن ــل س ــه دلی ــا ب ــه ی ــتند ک می نگریس
قوانیــن مربــوط بــه ربــا( یــا بــه دلیــل عــدم رقابــت در بــازار وام بــه وجــود آمــده اســت )اســکات، 1957(. 
ســپس نویســندگان بیــن ســهمیه بنــدی اعتبــار موقــت، کــه در آن نــرخ هــای بهــره بــازار بــه کنــدی بــا 
شــوک هــای بیرونــی ســازگار مــی شــوند، ماننــد تغییــرات در هزینــه وام دهنــده یــا تقاضــای وام گیرنــده، 
و ســهمیه بنــدی اعتبــاری »تعادلــی«، کــه پــس از تعدیــل کامــل بــازار بــه ایــن شــوک هــا ادامــه دارد، 

تمایــز ایجــاد کردنــد.

1. unconventional monetary tools
2. Credit rationing

3.  بررسی تجربه کشورها به این امر اشاره دارد )فرحبخش، 1997(
4. Bredenkamp, 1993; Hilbers, 1993; Mathieson and Haas, 1994; Farahbaksh and 
Sensenbrenner, 1996
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هاجمــن )1960( اولیــن کســی بــود کــه ســعی کــرد توضیــح دهــد کــه چگونــه ســهمیه بنــدی اعتبــار 
می توانــد در یــک چارچــوب منطقــی و تعادلــی تــداوم یابــد. کار وی در ســال های بعــد مــورد بحــث بســیار 
ــه ســاختار مدل هــای هاجمــن و  ــوط ب ــرار گرفــت. فریمــر و گــوردون )1965( بســیاری از مســائل مرب ق
ــی و وام  ــده ای ریســک خنث ــا وام دهن ــد ب ــاری می توان ــه ســهمیه بندی اعتب ــا نشــان دادن اینک ــر را ب میل
گیرنــده ای نیازمنــد بــه تامیــن مالــی بــا انــدازه ثابــت رخ دهد، حــل کردنــد. جافــی و مودیگیلیانــی )1969( 
ــق مدل ســازی هــر دو طــرف عرضــه و تقاضــا  ــی از طری ــره تعادل ــرخ به ــا درون زایی ن ــر را ب ــن تصوی ای
در بــازار تکمیــل کردنــد. ســهمیه بنــدی اعتبــار در مــدل آنهــا، نتیجــه مســتقیم یــک فــرض نــرخ بهــره 

بــرون زا اســت کــه وام گیرنــدگان در یــک گــروه معیــن بایــد نــرخ بهــره ثابتــی را دریافــت کننــد.
ــز اهمیــت بــود کــه ایــده  کار اولیــه هاجمــن و تکامل هایــی کــه در پــی آن آمــد از ایــن جهــت حائ
ســهمیه بنــدی اعتبــار بــه عنــوان یــک پدیــده تعادلــی پایــدار را مســتدل نمــود. کارهــای پــس از ایــن بــه 
تبییــن ســهمیه بندی اعتبــار بــه عنــوان یــک مکانیــزم انتقــال پولــی یــا ابــزاری بــرای سیاســت گذاری و 

ــد. ــی مســتقیم پرداخته ان کنتــرل پول

چارچوب و تاریخچه عملکردی
ســقف گذاری اعتبــاری در گذشــته در کشــورهای صنعتــی ماننــد بلژیــک، فرانســه، ایتالیــا، هلنــد، نــروژ و 
بریتانیــا و در کشــورهای در حــال توســعه از جملــه مصــر، گویــان، کنیــا و ماداگاســکار بــه طــور گســترده  
اســتفاده شــده اســت. در اوایــل دهــه 1980، اکثــر کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصادی و توســعه 
ــتن  ــار گذاش ــال کن ــه دنب ــت ها، ب ــن سیاس ــرای ای ــده ب ــده ش ــرب خوان ــرات مخ ــل اث ــه دلی )OECD( ب

ــد. )فرحبخــش، 1997( ــاری بودن ســقف های اعتب
ــا  ــی ی ــازار جهان ــام ب ــه اقتصــاد کان، ادغ ــادل اولی ــی، عــدم تع ــازار مال تحــت شــرایط آزادســازی ب
تغییــرات ســاختاری خــاص منطقــه در سیســتم هــای مالــی، انتقــال بــه ســمت ابزارهــای غیرمســتقیم پولی 
اغلــب بــا افزایــش شــدید نــرخ بهــره همــراه بــوده اســت. گاهــی، چنیــن نوســاناتی در نــرخ هــا باعــث شــد 
تعــدادی از بانــک هــای مرکــزی بــه طــور موقــت کنتــرل هــای مســتقیم را بازگرداننــد. برخــی کشــورها 
ــاره  ــا را دوب ــد، کنترل ه ــر می ش ــالا بدت ــی ب ــازاد نقدینگ ــل م ــه دلی ــراز پرداخت هایشــان ب ــه ت ــی ک زمان
ــتوانه در  ــک پش ــوان ی ــاری را به عن ــقف های اعتب ــزی س ــای مرک ــیاری از بانک ه ــد. بس ــرار می کردن برق
طــول انتقــال بــه ابزارهــای غیرمســتقیم پولــی حفــظ کردنــد، در حالــی کــه تکنیک هــای کنتــرل پولــی را 
از طریــق ابزارهــای غیرمســتقیم توســعه می دادنــد.1 تــا پایــان ســال 1994، 16 کشــور از ســقف اعتبــاری 

بــه عنــوان ابــزار کنتــرل پولــی اســتفاده می کردند.)فرحبخــش و سنســنبرنر، 1996(.
ــرقی )CEE( و  ــزی و ش ــای مرک ــورهای اروپ ــه کش ــت ک ــه آن عل ــاید ب ــه 1990، ش ــل ده در اوای
کشــورهای اتحــاد جماهیــر شــوروی ســابق )FSU( در حــال گــذار از برنامه ریــزی متمرکــز بــه اقتصادهــای 
ــور  ــه ط ــان ب ــت گذاران و اقتصاددان ــط سیاس ــار توس ــقف گذاری های اعتب ــه س ــل ب ــد، تمای ــازاری بودن ب
همزمــان افزایــش یافــت. )یوســف اف، 2002(. ژاپــن و برخــی کشــورهای جنوب شــرق آســیا ماننــد تایلند و 
مالــزی بــه مدتــی طولانــی پــس از جنــگ جهانــی دوم از کنترل هــای اعتبــاری مقــداری ماننــد ســقف های 

1. این رویکرد در الکساندر، بالینو و انوک )1995( به عنوان رویکرد »کمربند و بادبند« نامیده می شود.
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اعتبــاری اســتفاده نمودنــد کــه دوران طائــی رشــد اقتصــاد ژاپــن یعنــی دهــه 50 و 60 میــادی در خــال 
اجــرای همیــن سیاســت واقــع شــده اســت )ورنــر، 2003(.

اهمیت سهمیه بندی اعتبار در میان ابزارهای سیاست گذاری پولی
عاقــه اولیــه بــه ســهمیه بنــدی اعتبــاری تــا حــدی ناشــی از اثــری بــود کــه ممکــن اســت در انتقــال 
اثــرات کان سیاســت پولــی ایفــا کنــد. ایــن ادببیــات بیشــتر ریشــه در تحقیقاتــی در مــورد  »دکتریــن 
ــا،  ــن تبیین ه ــه ای در ای ــکات، 1957(؛ به گون ــود )اس ــای 1950 و 60 ب ــه ه ــودن« در ده ــترس ب در دس
سیاســت پولــی از طریــق یــک »کانــال اعتبــاری« عمــل می کنــد )کــه در آن سیاســت انقباضــی از طریــق 
ــد(  ــرار می ده ــر ق ــی، اقتصــاد را تحــت تأثی ــرای وام ده ــا ب ــترس بانک ه ــوه در دس کاهــش عرضــه وج

)بلینــدر و اســتیگلیتز، 1983(.
اقتصاددانــان توســعه بــه ویــژه رونالــد مــک کینــون )1973(، اســتدلال کردنــد مســئله ســهمیه بنــدی 
اعتبــاری از جهــت چشــم انــداز رشــد بلندمــدت، در کشــورهای در حــال توســعه متفــاوت اســت. تــورم بالا، 
ذخایــر بــا بهــره صفــر بــالا، تخصیــص وام هــای اجبــاری دولــت بــه وام گیرنــدگان مطلــوب، و ســقف نرخ 
بهــره وام هــا یــا ســپرده هــا در اقتصادهــای در حــال توســعه )ترکیبــی کــه مــک کینــون آن را »ســرکوب 
مالــی« نامیــد( سیســتم هــای بانکــی بســیاری از کشــورهای در حال توســعه را تحت فشــار شــدید ســهمیه 
بنــدی اعتبــاری ناشــی از مقــررات قــرار داده اســت. ذخایــر بــالا، تــورم بــالا و ســقف ســود ســپرده ها بــه 
ایــن معناســت کــه وجوهــی کــه بــرای وام دادن در دســترس اســت اغلــب توســط محدودیــت هایــی در 

مــورد اینکــه چــه کســی مــی توانــد بــرای آن وجــوه پیشــنهاد دهــد جیره بنــدی می شــود.
ــوب در  ــاب نامطل ــش انتخ ــورد نق ــود در م ــه خ ــوف )1970(، در مقال ــورج آکرل ــن، ج ــر ای ــاوه ب ع
ــر  ــه تاخی ــی در ب ــی مشــکات اطاعات ــرات احتمال ــه اث ــدا ب ــه را در ابت ــازار، توج ــری از توســعه ب جلوگی
انداختــن توســعه بازارهــای وام، بــه ویــژه در کشــورهای در حــال توســعه، جلــب نمــود. آکرلــوف نشــان داد 
کــه اگــر بازارهــا نتواننــد ریســک هــای خــوب را از بــد تشــخیص دهنــد، ممکــن اســت وام دهــی دیگــر 

امــکان پذیــر نباشــد. 
انگیــزه دیگــر بــرای طــرح مباحــث ســهمیه بنــدی اعتبــاری از ادبیــات مربــوط بــه شــکنندگی بانکــی 
ناشــی مــی شــود. گاهــی اوقــات بــازار بــه طــور ناگهانــی تصمیــم مــی گیــرد اعتبــار را بــه یــک بانــک 
خــاص یــا کل سیســتم بانکــی ســهمیه بنــدی کنــد؛ هنگامــی کــه ایــن اتفاق مــی افتــد، جــذب و نگهداری 
ــات  ــن، ادبی ــود. بنابرای ــوار می ش ــاوت دش ــای متف ــده در قیمت ه ــیب دی ــای آس ــرای بانک ه ــپرده ها ب س
مربــوط بــه »عملیــات بانکــی« را می تــوان در شــرایطی خــاص، به عنــوان ادبیاتــی دربــاره ســهمیه بندی 

اعتبــار در بازارهایــی در نظــر گرفــت کــه مؤسســات مالــی وجــوه خــود را در آن جمــع آوری می کننــد.

سهمیه بندی اعتباری در  مدل ضریب فزاینده پولی
منطــق اقتصــادی اســتفاده از ســقف های اعتبــاری بــه عنــوان ابــزار سیاســت پولــی ناشــی از هویــت بــا 
نوســان اعتبــار بانکــی بیــن موجــودی پــول گســترده داخلــی )M2( و مجمــوع موجودی هــای پایــه پولــی 
تعدیــل شــده )پایــه پولــی منهــای ذخایــر اســتقراضی بانــک هــا از بانــک مرکــزی( و دارایی هــای درآمــدی 
پــول داخلــی بانک هــا اســت)p ,1968 ,Brunner and Meltzer. 31(. پیــش زمینــه ایــن هویــت ایــن 
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اســت کــه پــول مــی توانــد توســط بانــک مرکــزی یــا بانــک تجــاری خلــق شــود؛ از ایــن رو، کنترل هــای 
ــای  ــزی و بانک ه ــک مرک ــی بان ــای وام ده ــر روی فعالیت ه ــات ب ــق عملی ــت از طری ــی می بایس پول
ــه  ــت ب ــاری می بایس ــقف های اعتب ــل س ــود )p ,1947 ,Simmons. 634(. تحمی ــال ش ــاری اعم تج
ــا توجــه بــه اهــداف ایــن سیاســت اعتبــاری مقدمــات تخصیــص بهینــه اعتبــار را  گونــه ای باشــد کــه ب

فراهــم آورد.

ضریب فزاینده پولی
موجــودی پــول گســترده داخلــی )M2( برابــر بــا مجمــوع موجــودی پایــه پولــی تعدیــل شــده و دارایی های 

:)31 .p ,1968 ,Brunner and Meltzer( درآمــدی نقــد بانک هــا می باشــد

 

دهند، ممکن  صیخوب را از بد تشخ یها سکیآکرلوف نشان داد که اگر بازارها نتوانند ر
 نباشد.  ریامکان پذدیگر  یاست وام ده

 یبانک ینندگمربوط به شک اتیاز ادب یاعتبار یبند هیسهم طرح مباحث یبرا دیگر زهیانگ
ک بان کی به رد اعتبار رایگ یم میتصم یاوقات بازار به طور ناگهان یشود. گاه یم یناش

 ذب وافتد، ج یاتفاق م نیکه ا یهنگام ؛کند یبند هیسهم یبانک ستمیکل س ایخاص 
. ودشیدشوار م های متفاوتمتیق در دهید بیآس یهابانکبرای ها سپرده ینگهدار

 یاتیعنوان ادبهبدر شرایطی خاص،  توانیرا م« کیبان عملیات»مربوط به  اتیادب ن،یابنابر
را در  جوه خودو یدر نظر گرفت که مؤسسات مال ییاعتبار در بازارها یبندهیدرباره سهم

 .کنندیم یآورآن جمع
 بندی اعتباری در  مدل ضریب فزاینده پولیسهمیه 5

 با تیاز هو یشنا یپول استیبه عنوان ابزار س یاعتبار هایاستفاده از سقف یمنطق اقتصاد
 هیپا یاهیو مجموع موجود( M2) یگسترده داخل ی پولموجود نیب نوسان اعتبار بانکی

-ییدارا ( ویبانک ها از بانک مرکز یاستقراض ریذخا یمنها یپول هیشده )پا لیتعد یپول
 (.Brunner and Meltzer, 1968, p. 31)است هابانک یداخل پول یدرآمد یها

 قخل یجارتبانک  ای یتواند توسط بانک مرکز یاست که پول م نیا تیهو نیاپیش زمینه 
 یدهوام یهاتیفعال یبر رو اتیعمل قیاز طر بایستمی یپول هایکنترلاز این رو،  ؛شود

 لیتحم(. Simmons, 1947, p. 634اعمال شود ) یتجار یهاو بانک یبانک مرکز
اری است اعتبای باشد که با توجه به اهداف این سیبایست به گونهمی یاعتبار یهاسقف

 مقدمات تخصیص بهینه اعتبار را فراهم آورد.
 ضریب فزاینده پولی 5.1.1.1

 وده ش لیتعد یپول هیپا یبرابر با مجموع موجود( M2) یپول گسترده داخل یموجود
 (:Brunner and Meltzer, 1968, p. 31باشد )می هابانک نقد یدرآمد یهاییدارا

(𝟏𝟏)𝑴𝑴𝑴𝑴 ≡  𝑩𝑩𝑴𝑴 +  𝑬𝑬𝑬𝑬𝑴𝑴 

که در این رابطه: :در این رابطه که
tMt : موجــودی پــول گســترده )2M2( در پایــان دوره )t( کــه برابــر بــا مجمــوع موجــودی نقــد خــارج 

ــداز و مــدت دار اســت. از بانک هــا، حســاب های جــاری، پــس ان
tBt : موجــودی پایــه پولــی تعدیــل شــده در پایــان دوره )t( کــه برابــر بــا پایــه پولــی منهــای ذخایــر 
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𝑀𝑀𝑡𝑡t  :یموجود ( پول گسترده𝑀𝑀22 )انیدر پا ( دورهt که )نقد یبرابر با مجموع موجود 
 است. مدت دار و، پس انداز های جاریحسابها، خارج از بانک

𝐵𝐵𝑡𝑡t  :انیشده در پا لیتعد یپول هیپا یموجود ( دورهt که )ریذخا یمنها یپول هیبرابر با پا 
 است. یبانک ها از بانک مرکز یاستقراض

𝐸𝐸𝐸𝐸𝒕𝒕  :انیبانک ها در پا یدرآمد یهاییکل دارا یموجود ( دورهt.است ) 
ست که ا یارتج یهاو بانک یبانک مرکز یهاساده ترازنامه شیبر نما یفوق مبتن معادله

 در نظر را یجخار یهاییو خالص دارا هیسرما یهااز اقلام ترازنامه مانند حساب یاریبس
رف ر دو طه م،یکن انیب یپولفزاینده  بیرا بر حسب ضر لیتحل نکهیا ی. برانگرفته است

 :میکن یم میقس( تtدوره ) انیشده در پا لیتعد یپول هیپا یرا بر موجود( 1)معادله 

(2)           mt ≡  1 +  Eat 
Bt  

 
 در شرایطی که:

BtMt / ≡ mt    انیپول در پا فزاینده بیضرارزش ( دورهt.است ) 
 یرهایتغآن را بر حسب نرخ رشد م دهدیبه ما امکان م (2)معادله  یتمیلگار لیتبد

 بیا ضرشده، ب لیتعد یپول هیو پا یدرآمد یهایی. دارامیکن لیو تحل هیکننده تجزشرکت
 کمتر از واحد:( γتناسب )

𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥 / 𝛥𝛥𝛥𝛥 − 1 =  𝛾𝛾𝛥𝛥 − 1 ⋅ [𝛥𝛥𝐸𝐸𝐸𝐸𝛥𝛥 / 𝐸𝐸𝐸𝐸𝛥𝛥 − 1 −  𝛥𝛥𝐵𝐵𝛥𝛥 / 𝐵𝐵𝛥𝛥 − 1] 
 در شرایطی که:    

𝛾𝛾𝛥𝛥 − 1 (=  𝛥𝛥𝛥𝛥 − 1 –  1) / 𝛥𝛥𝛥𝛥 − 1 <  1 
 یپول فزایندهب یمدل استاندارد ضر 5.1.1.2

ل پو یموجود نیب داریپا یرابطه آمار کیوجود  یپول فزاینده بیمدل استاندارد ضر
 (:1993؛ راشه، 252، ص 1964ملتزر، )برونر و است پرقدرت و عرضه پول 

(4)               𝑀𝑀𝛥𝛥 =  𝛥𝛥 ⋅  𝐵𝐵𝛥𝛥 
m =  mt =  mt − 1 یا Δmt / mt − 1 =  که: شرایطی در 0 

( ی)دولت و بخش بانک یاست که فعالان اقتصاد نیا هینظر نیا یدیمفروضات کل
در  یبانک مرکز یهایدستکار ریکه تحت تأث شتهخود دا یاز پرتفو یمطلوب یساختارها

در شرایطی که:
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ــای  ــد متغیره ــرخ رش ــب ن ــر حس ــد آن را ب ــکان می ده ــا ام ــه م ــه )2( ب ــی معادل ــل لگاریتم تبدی
ــب  ــا ضری ــده، ب ــل ش ــی تعدی ــه پول ــدی و پای ــای درآم ــم. دارایی ه ــل کنی ــه و تحلی ــرکت کننده تجزی ش

ــد: ــر از واح ــب )γ( کمت تناس
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مدل استاندارد ضریب فزاینده پولی
مــدل اســتاندارد ضریــب فزاینــده پولــی وجــود یــک رابطــه آمــاری پایــدار بیــن موجــودی پــول پرقــدرت و 

عرضــه پــول اســت )برونــر و ملتــزر، 1964، ص 252؛ راشــه، 1993(:
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ــی(  ــش بانک ــت و بخ ــادی )دول ــالان اقتص ــه فع ــت ک ــن اس ــه ای ــن نظری ــدی ای ــات کلی مفروض
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ــا  ــد ب ــی می توانن ــات پول ــتاندارد، مقام ــدل اس ــق م ــده اســت. طب ــده ش ــزی گنجان ــک مرک ــه بان ترازنام
ــرای  ــده ب ــب فزاین ــده ضری ــاری تعیین ش ــتفاده از ارزش رفت ــا و اس ــن بدهی ه ــدازه ای ــتکاری در ان دس
پیش بینــی تغییــرات حاصلــه در مقــدار پــول و اعتبــار و بــه طــور مؤثــر رشــد عرضــه پــول و اعتبــار ))1( 

ــد: ــرار دهن و )4((را هــدف ق

 

برابر با  شهیهم یفعالان اقتصاد یواقع یهاییماند و دارایم یشده باق لیتعد یپول هیپا
است که در  یپول پرقدرت شامل اقلام ی(. موجود31، ص 1993مطلوب است. )راشه، 

 یگنجانده شده است. طبق مدل استاندارد، مقامات پول یترازنامه بانک مرکز یقسمت بده
 بیضر شدهنییتع یو استفاده از ارزش رفتار هایبده نیدر اندازه ا یبا دستکار توانندیم

به طور مؤثر رشد عرضه و  حاصله در مقدار پول و اعتبار راتییتغ ینیبشیپ یبرافزاینده 
 (را هدف قرار دهند:(4)و  (1))پول و اعتبار 

(5)𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥 = 𝑚𝑚 ⋅ 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥                 
(6) 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥  =  (𝑚𝑚 − 1)  ⋅  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥 

 در شرایطی که:
BdtΔ لیتعد یپول هیانقباض مطلوب پا: انبساط یا ( شده در دورهtاست )  ه طور کامل بکه
 شود. یم نییتع میرمستقیغ یپول یابزارها میبا تنظ

(m – 1 :)(.32، ص 1968ها )برونر و ملتزر، بانک ییدارافزاینده  بیضر 
 های اعتباری در مدل ضریب فزاینده پولیسقف 5.1.1.3

 نییتع شیاز پ یهاییانواع دارا یموجود شیحداکثر درصد مجاز افزا یسقف اعتباریک 
 یارزش آن معمولاً با توجه به موجود که است نیمع یدوره زمان کیشده بانک در 

 Farahbaksh andشود)یم نییتع هیدوره پا انیشده در پا میتنظ یهاییدارا

Sensenbrenner, 1996, p. 5.) 
𝑐𝑐𝑐𝑐𝛥𝛥 ≡  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥 − 1 ⋅  100            (7) 

 با این مفروضات:
𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡   :( مقدار درصد سقف اعتبار در دوره𝛥𝛥.) 

𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥   :تحت  یبانک ها یدرآمد یهاییدارا یخالص مجاز موجود شیحداکثر افزا
 (.𝛥𝛥نظارت در دوره )

𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥 − دوره  انیتحت نظارت در پا یبانک ها یدرآمد یها ییارزش سهام دارا:  1
 .هیپا

 یهاییدارا مجبور شوندها که بانک کندیم دایمعنا پ یتنها زمان یکم یهااعمال کنترل
رفتار  وقتی باامر  نیبه دست آورند. ا ندخواهیرا نسبت به آنچه که م یکمتر شدهمیتنظ

در شرایطی که:
ΔBdt: انبســاط یــا انقبــاض مطلــوب پایــه پولــی تعدیــل شــده در دوره )t( اســت کــه بــه طــور کامــل 

بــا تنظیــم ابزارهــای پولــی غیرمســتقیم تعییــن مــی شــود.
)m – 1(: ضریب فزاینده دارایی بانک ها )برونر و ملتزر، 1968، ص 32(.

سقف های اعتباری در مدل ضریب فزاینده پولی
یــک ســقف اعتبــاری حداکثــر درصــد مجــاز افزایــش موجــودی انــواع دارایی هــای از پیــش تعییــن شــده 
بانــک در یــک دوره زمانــی معیــن اســت کــه ارزش آن معمــولًا بــا توجــه بــه موجــودی دارایی-هــای تنظیــم 

.)5 .p ,1996 ,Farahbaksh and Sensenbrenner(شــده در پایــان دوره پایــه تعییــن می شــود
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با این مفروضات:
.)t( مقدار درصد سقف اعتبار در دوره :  cct

ــت  ــای تح ــک ه ــدی بان ــای درآم ــودی دارایی ه ــاز موج ــص مج ــش خال ــر افزای ΔREAt  : حداکث
.)t( نظــارت در دوره

REAt-1 : ارزش سهام دارایی های درآمدی بانک های تحت نظارت در پایان دوره پایه.
اعمــال کنترل هــای کمــی تنهــا زمانــی معنــا پیــدا می کنــد کــه بانک هــا مجبــور شــوند دارایی هــای 
ــا رفتــار  ــد. ایــن امــر وقتــی ب ــه دســت آورن ــه آنچــه کــه می خواهنــد ب تنظیم شــده کمتــری را نســبت ب
بیشینه ســازی ســود بانک هــا در نظــر گرفتــه می شــود اســتفاده کامــل بانــک از ســقف اعتبــاری را اقتضــا 
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ــودی  ــص موج ــش خال ــه افزای ــق یافت ــوان ارزش تحق ــه عن ــوانΔREAt را ب ــن رو می ت ــد . از ای می کن
ــرد. ــف ک ــدی بانک هــای تحــت نظــارت در دوره )t( تعری دارایی هــای درآم

دو نــوع ســقف اعتبــاری بســته بــه دامنــه دارایــی هــای درآمــدی بانــک هــای تنظیــم شــده وجــود 
دارد: ســقف اعتبــار کامــل و جزئــی. ســقف های اعتبــاری کامــل نــرخ رشــد تمــام دارایی هــای درآمــدی 
بانک هــا را محــدود می کنــد در حالی کــه ســقف های اعتبــاری جزئــی، نــرخ رشــد صرفــاً انــواع منتخبــی 
ــی را در هــر دو  ــده پول ــب فزاین ــا در این جــا شــرایط ضری ــد. م ــا را محــدود می کن از دارایی هــای بانک ه

ــم: ــان می کنی ــت بی وضعی

ضریب فزاینده پولی در شرایط سهمیه بندی اعتباری کامل
سقف های اعتباری کامل نرخ رشد تمام دارایی های درآمدی بانک ها را محدود می کند:

 

13 
 

ی را از سقف اعتبار بانک کاملاستفاده شود در نظر گرفته میها سود بانک یسازنهیشیب
خالص  شیافزا افتهیرا به عنوان ارزش تحقق  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 توانیم از این رو.  کنداقتضا می

 کرد. فیتعر( 𝑡𝑡تحت نظارت در دوره ) یهابانک یدرآمد یهاییدارا یموجود
جود ه وشد میتنظ یبانک ها یدرآمد یها ییبسته به دامنه دارا یدو نوع سقف اعتبار
 یهاییانرخ رشد تمام دار کامل یاعتبار یها. سقفیو جزئ کاملدارد: سقف اعتبار 

 صرفاًشد رنرخ  ،یجزئ یاعتبار یهاسقف کهدر حالی کندیها را محدود مبانک یرآمدد
ه فزایند یط ضریبجا شراما در این کند.یها را محدود مبانک یهاییدارا ی ازانواع منتخب

 کنیم:در هر دو وضعیت بیان میپولی را 
 بندی اعتباری کاملضریب فزاینده پولی در شرایط سهمیه 5.1.1.4
 :ندک یم ها را محدودبانک یدرآمد یهایینرخ رشد تمام دارا ی کاملاعتبار یسقف ها

(𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡 / 100 ≡  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 =  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1) 
له ر معادد پول برابر است )فزاینده  بیضر ای، نرخ رشد املک یسقف اعتبار میتحت رژ

 (:کنیم( جایگزین می3)
𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 

=  𝛾𝛾𝑡𝑡 − 1 ⋅  [(𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡 / 100) – (𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝑡𝑡
− 1)]       (8) 

 بندی اعتباری جزئیضریب فزاینده پولی در شرایط سهمیه 5.1.1.5
ا را هبانک درآمدی یهاییدارا ی ازنرخ رشد تنها انواع منتخب ،یجزئ یاعتبار یهاسقف

 یهاوع مؤلفهبا مجم( برابر است EAها )بانک ی درآمدیهاییکند. کل دارایمحدود م
 ها:آن شدهگریمینظت ریو غ شدهگریمیتنظ

𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 =  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 +  𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 
𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 

=  𝛽𝛽𝑡𝑡 − 1 ⋅  (𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1)  +  (1 − 𝛽𝛽𝑡𝑡
− 1)  ⋅  (𝛥𝛥𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1) 

 که: شرایطی در
𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡   :انیدر پا یکه مشمول سقف اعتبار است هابانک یدرآمد یهاییدارا یموجود 

 .ستندین( tدوره )

تحــت رژیــم ســقف اعتبــاری کامــل، نــرخ رشــد یــا ضریــب فزاینــده پــول برابــر اســت ) در معادلــه 
ــم(: ــن می کنی )3( جایگزی
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 :ندک یم ها را محدودبانک یدرآمد یهایینرخ رشد تمام دارا ی کاملاعتبار یسقف ها

(𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡 / 100 ≡  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 =  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1) 
له ر معادد پول برابر است )فزاینده  بیضر ای، نرخ رشد املک یسقف اعتبار میتحت رژ

 (:کنیم( جایگزین می3)
𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 

=  𝛾𝛾𝑡𝑡 − 1 ⋅  [(𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡 / 100) – (𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝑡𝑡
− 1)]       (8) 

 بندی اعتباری جزئیضریب فزاینده پولی در شرایط سهمیه 5.1.1.5
ا را هبانک درآمدی یهاییدارا ی ازنرخ رشد تنها انواع منتخب ،یجزئ یاعتبار یهاسقف

 یهاوع مؤلفهبا مجم( برابر است EAها )بانک ی درآمدیهاییکند. کل دارایمحدود م
 ها:آن شدهگریمینظت ریو غ شدهگریمیتنظ

𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 =  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 +  𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 
𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 

=  𝛽𝛽𝑡𝑡 − 1 ⋅  (𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1)  +  (1 − 𝛽𝛽𝑡𝑡
− 1)  ⋅  (𝛥𝛥𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1) 

 که: شرایطی در
𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡   :انیدر پا یکه مشمول سقف اعتبار است هابانک یدرآمد یهاییدارا یموجود 

 .ستندین( tدوره )

ضریب فزاینده پولی در شرایط سهمیه بندی اعتباری جزئی
ســقف های اعتبــاری جزئــی، نــرخ رشــد تنهــا انــواع منتخبــی از دارایی هــای درآمــدی بانک هــا 
ــای  ــوع مؤلفه ه ــا مجم ــت ب ــر اس ــا )EA( براب ــدی بانک ه ــای درآم ــد. کل دارایی ه ــدود می کن را مح

آن هــا: تنظیم گری شــده  غیــر  و  تنظیم گری شــده 
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ی را از سقف اعتبار بانک کاملاستفاده شود در نظر گرفته میها سود بانک یسازنهیشیب
خالص  شیافزا افتهیرا به عنوان ارزش تحقق  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 توانیم از این رو.  کنداقتضا می

 کرد. فیتعر( 𝑡𝑡تحت نظارت در دوره ) یهابانک یدرآمد یهاییدارا یموجود
جود ه وشد میتنظ یبانک ها یدرآمد یها ییبسته به دامنه دارا یدو نوع سقف اعتبار
 یهاییانرخ رشد تمام دار کامل یاعتبار یها. سقفیو جزئ کاملدارد: سقف اعتبار 

 صرفاًشد رنرخ  ،یجزئ یاعتبار یهاسقف کهدر حالی کندیها را محدود مبانک یرآمدد
ه فزایند یط ضریبجا شراما در این کند.یها را محدود مبانک یهاییدارا ی ازانواع منتخب

 کنیم:در هر دو وضعیت بیان میپولی را 
 بندی اعتباری کاملضریب فزاینده پولی در شرایط سهمیه 5.1.1.4
 :ندک یم ها را محدودبانک یدرآمد یهایینرخ رشد تمام دارا ی کاملاعتبار یسقف ها

(𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡 / 100 ≡  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 =  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1) 
له ر معادد پول برابر است )فزاینده  بیضر ای، نرخ رشد املک یسقف اعتبار میتحت رژ

 (:کنیم( جایگزین می3)
𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 

=  𝛾𝛾𝑡𝑡 − 1 ⋅  [(𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡 / 100) – (𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝑡𝑡
− 1)]       (8) 

 بندی اعتباری جزئیضریب فزاینده پولی در شرایط سهمیه 5.1.1.5
ا را هبانک درآمدی یهاییدارا ی ازنرخ رشد تنها انواع منتخب ،یجزئ یاعتبار یهاسقف

 یهاوع مؤلفهبا مجم( برابر است EAها )بانک ی درآمدیهاییکند. کل دارایمحدود م
 ها:آن شدهگریمینظت ریو غ شدهگریمیتنظ

𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 =  𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 +  𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 
𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1 

=  𝛽𝛽𝑡𝑡 − 1 ⋅  (𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1)  +  (1 − 𝛽𝛽𝑡𝑡
− 1)  ⋅  (𝛥𝛥𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 / 𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡 − 1) 

 که: شرایطی در
𝑈𝑈𝛥𝛥𝛥𝛥𝑡𝑡   :انیدر پا یکه مشمول سقف اعتبار است هابانک یدرآمد یهاییدارا یموجود 

 .ستندین( tدوره )
در شرایطی که:

ــان  ــاری در پای ــقف اعتب ــمول س ــه مش ــت ک ــا اس ــدی بانک ه ــای درآم ــودی دارایی ه UEAt  : موج

دوره )t( نیســتند.
ــای  ــک ه ــدی بان ــای درآم ــی ه ــهم دارای  : س

 

𝛽𝛽𝛽𝛽 − 1 =  (𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝛽𝛽 − 1 / 𝑅𝑅𝑅𝑅𝛽𝛽 − 1)  <  بانک یدرآمد یها ییدارا سهم : 1
𝛽𝛽) دوره انیپا در نظارت تحت یها − 1.) 
 برگزیدهگذاری پولی کشورهای های اعتباری در سیاستسقف 6

 های اعتباریسقف علل اجرای 6.1.1.1

است:   ن قبیلهای اعتباری را بپذیرند از ایهایی که منجر شد کشورها سقفبرخی از علت
 یو اعتبار یه اهداف پولارائ یبرااین سیاست  -2 درس یابزار آسان به نظر م نیا یاجرا -1

 یفن یهاییوانات و افتهیتوسعه ن یمال یبا توجه به بازارها -3 شدسیاستی دقیق تصور می
 یابزار نینوان بهترع هب -4 شد و  یتصور م یابزار پول نیموثرتر ،یمحدود مقامات پول

 نند بخشما های بهینهتخصیص توان منابع را به سمت یآن م قیشد که از طریم یتلق
 .(1997د )فرحبخش، کر تیهدا یکشاورز

 میگر یدر دوره ها یابزار اضطرار کیبه عنوان  یاز کشورها اساساً از سقف اعتبار یبرخ
؛ وردنددرآ قیاستفاده کردند و بلافاصله پس از آن آنها را به حالت تعل اقتصاد از حد شیب

های پولی در تاریخچه ایجاد محدودیت .هستند دانمارک، هلند ک،یبلژاین کشورها شامل 
را عمدتاً برای مقابله با فشارهای کار ایالات متحده گویای این است که این کشور این راه

 1970)دهه  ایتالی(، ا1969-87مانند فرانسه ) یگرید یکشورها  .1تورمی اتخاذ نموده است
(، سقف 1970دهه  لیو اوا 1960)دهه  ایتانی(، و بر1977-89(، پرتغال )1980دهه  لیو اوا

 یخود در نظر گرفتند. در فرانسه برا یپول استیس یاصل یاز ابزارها یکیاعتبار را به عنوان 
 یعدم کشش درک شده تقاضا لینرخ بهره به دل راتیی(، تغ1987-1969)یطولان یزمان

 طیشرا تیریمد یناکارآمد برا یبه عنوان ابزار ،بهره کوتاه مدت یاعتبار نسبت به نرخ ها
شبه  یا لهیوان وسبه عن ای یاعتبار یو پرتغال از سقف ها ایتالیدر نظر گرفته شد. ا یپول
 یحساب جار یکسر یمال نیتام یبرا ایدار  تیاولو یمنابع به بخش ها تیهدا یبرا یمال

را در پاسخ به  یسقف اعتبار ایتانی، مقامات بر1960دهه  لیاستفاده کردند. در اوا یخارج
 یبرا همچنین ی اعتباریهااز سقفدر این کشور، کردند.  نییتع یتراز خارج وضعیت بد

 

 
   ,1980schareftر.ک به:  1

 
.)1-t( ــان دوره تحــت نظــارت در پای
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سقف های اعتباری در سیاست گذاری پولی کشورهای برگزیده
علل اجرای سقف های اعتباری

ــت:   ــل اس ــن قبی ــد از ای ــاری را بپذیرن ــقف های اعتب ــورها س ــد کش ــر ش ــه منج ــی ک ــی از علت های برخ
1- اجــرای ایــن ابــزار آســان بــه نظــر مــی رســد 2- ایــن سیاســت بــرای ارائــه اهــداف پولــی و اعتبــاری 
ــی  ــه و توانایی هــای فن ــی توســعه نیافت ــه بازارهــای مال ــا توجــه ب ــق تصــور می شــد 3- ب سیاســتی دقی
محــدود مقامــات پولــی، موثرتریــن ابــزار پولــی تصــور مــی شــد و  4- بــه عنــوان بهتریــن ابــزاری تلقــی 
می شــد کــه از طریــق آن مــی تــوان منابــع را بــه ســمت تخصیص هــای بهینــه  ماننــد بخــش کشــاورزی 

هدایــت کــرد )فرحبخــش، 1997(.
برخــی از کشــورها اساســاً از ســقف اعتبــاری بــه عنــوان یــک ابــزار اضطــراری در دوره هــای گرمــی 
بیــش از حــد اقتصــاد اســتفاده کردنــد و بافاصلــه پــس از آن آنهــا را بــه حالــت تعلیــق درآوردنــد؛ ایــن 
ــالات  ــی در ای ــد هســتند. تاریخچــه ایجــاد محدودیت هــای پول کشــورها شــامل بلژیــک، دانمــارک، هلن
ــا فشــارهای تورمــی  ــرای مقابلــه ب ــاً ب متحــده گویــای ایــن اســت کــه ایــن کشــور ایــن راه کار را عمدت
اتخــاذ نمــوده اســت .1 کشــورهای دیگــری ماننــد فرانســه )87-1969(، ایتالیــا )دهــه 1970 و اوایــل دهــه 
1980(، پرتغــال )89-1977(، و بریتانیــا )دهــه 1960 و اوایــل دهــه 1970(، ســقف اعتبــار را بــه عنوان یکی 
از ابزارهــای اصلــی سیاســت پولــی خــود در نظــر گرفتند. در فرانســه بــرای زمانــی طولانــی)1987-1969(، 
تغییــرات نــرخ بهــره بــه دلیــل عــدم کشــش درک شــده تقاضــای اعتبــار نســبت بــه نــرخ هــای بهــره 
کوتــاه مــدت، بــه عنــوان ابــزاری ناکارآمــد بــرای مدیریــت شــرایط پولــی در نظــر گرفتــه شــد. ایتالیــا و 
پرتغــال از ســقف هــای اعتبــاری یــا بــه عنــوان وســیله ای شــبه مالــی بــرای هدایــت منابــع بــه بخــش 
هــای اولویــت دار یــا بــرای تامیــن مالــی کســری حســاب جــاری خارجــی اســتفاده کردنــد. در اوایــل دهــه 
1960، مقامــات بریتانیــا ســقف اعتبــاری را در پاســخ بــه وضعیــت بــد تــراز خارجــی تعییــن کردنــد. در ایــن 
کشــور، از ســقف های اعتبــاری همچنیــن بــرای انتقــال اعتبــار بــه بخــش هــای صادراتــی، شــرکت هــای 

دولتــی و بدهــی هــای دولتــی اســتفاده شــد )فرحبخــش، 1997(. 

قوانین تخصیص این سقف ها
بــا وجــود دلایــل اولیــه نســبتاً یکســان کشــورها بــرای اســتفاده از ســقف های اعتبــاری، قوانیــن تخصیــص 
اعتبــار بــا توجــه بــه اولویــت هــای خــاص و محیــط ســازمانی هــر کشــور متفــاوت اســت. بــه طــور کلــی، 
ــن  ــی تعیی ــتم بانک ــی سیس ــای داخل ــص دارایی ه ــرای خال ــقف های دوره ای را ب ــزی س ــای مرک بانک ه
ــرای تــراز پرداخت هــا،  ــا اهــداف سیاســت نهایــی ب ــا ســقف اعتبــاری دولــت متناســب ب می کننــد کــه ب

تــورم و رشــد اقتصــادی ســازگار باشــد.
برخــی از کشــورها ســقف اعتبــاری را بــر اســاس اعتبــار ناخالــص تعییــن  کــرده و برخــی دیگــر تنهــا 
از اعتبــار تامیــن شــده بــا بدهی هــای پولــی )بــه اصطــاح ســقف اعتبــار خالــص( بــه عنــوان پایــه بــرای 
ســقف اعتبــار اســتفاده نمودنــد )فرانســه و هلنــد(. انــدک انــدک ابزارهایــی از جملــه اســناد خزانــه و گواهــی 
ســپرده وارد بــازار شــد و  ســهمیه بندی اعتبــاری در وام هــای اعطایــی بــا ارز خارجــی و اســتقراض خارجــی 

1980 .schareft :1. ر.ک به
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نیــز گنجانــده شــد. فرانســه و بریتانیــا وام بــه بخــش هایــی کــه مقامــات مایــل بــه حمایــت از آنهــا بودنــد، 
ماننــد بخــش صــادرات را معــاف از ایــن ســهمیه ها کردنــد.

سیاست سهمیه بندی اعتبار در برخی کشورها

جدول )1( قواعد تخصیص و ابزارهای سیاست گذاری پولی در کشورهای منتخب

دیگر ابزارهای سیاست مجازات هامؤسسات تحت پوشش
کشورقواعد تخصیصپولی

بلژیک

سقف هایی که بر اساس 
حداکثر نرخ های انبساط 
برای  و  می شوند  ایجاد 
اولویت  دسته بندی های 

خاصی تعیین شده اند

پس  موسسات  بانکها، 
انداز، موسسات اعتباری 
عمومی و شرکت های 

بیمه عمر

کاهش سهمیه بازتنزیل 
بانک  در  ها  بانک 
مرکزی به میزان حداقل 

مازاد بر سقف.

و  قانونی  ذخایر  حداقل 
حداکثر نرخ بهره وام

دانمارک

اعتبار  در  محدودیت 
با  ها  بانک  ناخالص 
استفاده از سهام سپرده 

و اعتبار.

بانک های تجاری، پس 
پنجره -انداز و تعاونی قانونی،  ذخایر 

تنزیل

فرانسه

تعیین  های  محدودیت 
کوتاه  اعتبار  برای  شده 
افزایش  با  که  مدت 
بلندمدت  های  بدهی 

مطابقت ندارد.

ویژه بانک های پس انداز قانونی  ذخایر 
پیشرونده

ذخایر  تنزیل،  پنجره 
قانونی

ایتالیا
جداگانه  های  سقف 
برای نرخ رشد اعتبارات 
کوتاه مدت و بلند مدت.

سقف های نرخ بهره-بانک های سپرده-پذیر

و هلند خالص  اعتبار  سقف 
بانک های سپرده-پذیرترتیب ذخایر قانونی

رونده  پیش  جریمه 
شامل هزینه های ناشی 

از وام دهی مازاد

عملیات بازار باز، پنجره 
تنزیل، ذخایر قانونی

نروژ

سقف های  اعمال 
حسب  بر  اعتباری 
افزایش  درصد  حداکثر 
نسبت  مجاز  اعتبار 
سال  در  مشابه  ماه  به 
نیز  هایی  سقف  قبل؛ 
خارجی  اعتبارات  برای 

اعطایی

و  تجاری  های  بانک 
عملیات بازار باز-شرکت های بیمه عمر
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پرتغال

اعتبارات  مورد  در  ابتدا 
نسبت  سپس  و  داخلی 
و  خارجی  اعتبارات  به 
استقراض به ارز خارجی

ذخایر -تمامی بانک ها و  مجدد  تنزیل 
قانونی

بریتانیا

تعیین  های  محدودیت 
اعتبار  رشد  برای  شده 
به بخش های با اولویت 
پایین؛ با اعمال بسیاری 

از معافیت ها.

کلیه بانک ها؛ به تدریج 
گسترش یافت و شرکت 
بر  در  نیز  را  مالی  های 

گرفت

سپرده در بانک مرکزی 
معادل مازاد بر وام

بازار باز، ذخایر  عملیات 
قانونی، سقف نرخ بهره 

کوتاه مدت

بیــن ســال های 1973 و 1984، بانــک فرانســه یــک هــدف رشــد ســالانه بــرای موجــودی اعتبــار تعییــن 
نمــود کــه در ســال هــای 1973 و 1974، نــرخ رشــد ســالانه بــر اســاس پرتفــوی اعتبــاری ســال قبــل بود؛ 

نــرخ رشــد ماهانــه اعتبــار از ایــن نــرخ رشــد ســالانه اســتخراج می شــد. )کوئینتیــن، 1991(.
در اواســط دهــه 1980، ایــن کنتــرل هــای اعتبــاری مســتقیم دیگــر  الــزام آور نبودنــد، زیــرا برخــی 
ــه  ــد کــه مــی توانســت ب ــار اســتفاده نشــده را جمــع آوری کــرده بودن ــادی اعتب ــدار زی ــک هــا مق از بان
ــاری  ــای اعتب ــیه ه ــن حاش ــی ای ــش بین ــت، مشــکات در پی ــود. در نهای ــل ش ــر منتق ــای دیگ بانک-ه
ــات فرانســه  ــان ســال 1986، مقام ــی کمــک نمــود. در پای ــن سیســتم کنترل ــه رهــا شــدن ای انباشــته ب
ــق  ــی را از طری ــای پول ــت سیاســت ه ــد و مدیری ــل حــذف کردن ــور کام ــه ط ــداری را ب ــای مق کنترل ه

ــد. ــازار آغــاز کردن ــاه مــدت در ب ــرخ هــای بهــره کوت ــرل غیرمســتقیم ن کنت
در دهــه 1960، هلنــد یــک سیســتم »ســقف اعتبــار خالــص« را اتخــاذ کــرد. تحــت ایــن سیســتم، تنها 
ــن می شــدند مشــمول محدودیت هــای مســتقیم  ــا ســپرده های کوتاه مــدت بانکــی تأمی ــی کــه ب اعتبارات
ــا انتشــار اوراق  شــدند. ماننــد فرانســه، مزیــت ایــن بــود کــه بانــک هــا مــی توانســتند اعتبــار خــود را ب
بلندمــدت یــا بســیج ســپرده هــای پــس انــداز بلندمــدت تامیــن کننــد. چنیــن سیســتمی بــا هــدف تشــویق 

توســعه و تعمیــق بــازار بــرای ابزارهــای مالــی بلندمــدت بــود.
مقامــات هلنــدی در ســال 1989 در مواجهــه بــا افزایــش خالــص وام دهــی توســط بانــک هــا و فشــار 
بــر روی نــرخ ارز، ابــزار جدیــدی را بــه نــام »ترتیــب ذخیــره نقــدی پولــی« معرفــی کردنــد. ایــن ابــزار 
جایگزیــن ســقف هــای اعتبــاری شــد و بــه دنبــال رفــع کاســتی هــای اعتبــاری بــود کــه ناشــی از ماهیــت 
غیــر بــازار محــور آن بــود. ماننــد ســقف هــای اعتبــاری، ترتیــب ذخیــره نقــدی پولــی بــه دنبــال مهــار 
ــار از یــک هــدف مجــاز معیــن  ــود. در مــواردی کــه رشــد اعتب عملیــات خالــص خلــق پــول بانک هــا ب
فراتــر مــی رفــت، بانــک هــا بایــد نــرخ بهــره ای برابــر بــا بهــره ای کــه در صــورت وجــود الزامــات ذخیــره 
اجبــاری اعمــال مــی شــد )بــه اصطــاح درصــد ذخیــره نقــدی( پرداخــت مــی کردنــد. بــه ایــن ترتیــب، 

بــرای اعطــای وام بیــش از حجــم مجــاز، بهایــی پرداخــت شــد.)فرحبخش، 1997(
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ضمانت اجرا و مجازات ها
بانک هــای مرکــزی مجبــور بودنــد مکــرراً پایبنــدی را بــرای نشــانه هایی از دور زدن ســقف ها اندازه گیــری 
کننــد. تعــدادی از کشــورها بــرای مشــاهده بهتــر انحــراف از اهــداف )آلبانــی و مصــر( از پایــش پایــان ســه 
ماهــه بــه پایــش ماهانــه منتقــل شــدند. بــا ایــن حــال، گاهــی اوقــات، نظــارت بــر ســقف هــا بــه دلیــل 

تاخیــر طولانــی در گــزارش بانــک هــای تجــاری بــه بانــک هــای مرکــزی )مثــل آلبانــی( پیچیــده بــود.
تقریبــاً در همــه مــوارد، اســتفاده طولانــی مــدت از ســقف اعتبــاری منجــر به فــرار و دور زدن ســهمیه-

هــای اعتبــاری شــد.  برخــی بانک هــا  بــرای افزایــش اعتبــار، بــا طبقه بنــدی برخــی اقــام اعتبــاری بــه 
ــقف های  ــان س ــای ترازنامه هایش ــش دارایی ه ــری از افزای ــرای جلوگی ــی ب ــای احتمال ــوان بدهی ه عن
ــد. آنهــا وام هــا و ســپرده ها را بــه شــرکت های وابســته غیربانکــی منتقــل کردنــد  اعتبــاری را دور می زدن
کــه اغلــب توســط ذخایــر متمایــز و الزامــات ســرمایه در غیربانک هــا تحریــک می شــد )مارســتون، 1995(. 
در بســیاری از مــوارد، دور زدن ســقف هــا یــا از دســت دادن کلــی مزیــت رقابتــی توســط بانک هــا، مقامــات 
را مجبــور کــرد کــه ســقف هــا را بــه ابزارهــا یــا مؤسســاتی کــه قبــاً معــاف شــده بودنــد گســترش دهنــد 

ــال، بریتانیا(.  )مصــر، پرتغ
ــه  ــا از جریم ــن جریمه ه ــود؛ ای ــاوت ب ــاری در کشــورها متف ــا تخطــی از ســهمیه های اعتب مجازات ه
هــای صرفــاً پولــی معــادل مــازاد بــر ســقف هــا )مصــر(، تــا شــکلی ســبک تتر شــامل کاهــش ســهمیه 

بازتنزیــل بانــک در بانــک مرکــزی بــه میــزان حداقــل معــادل مــازاد، در نوســان بــود.
ــه وام دهــی  ــغ معوق ــه کل مبل ــده ای را ب ــی پیــش رون ــر قانون از ســال 1973، فرانســه نســبت ذخای
بانــک غیرمشــاهده بــه بخــش خصوصــی اعمــال کــرد. بانــک هــای ناســازگار موظــف شــدند ایــن »ذخایر 
تکمیلــی« بدون بــازده را در حســاب ویــژه ای نــزد بانــک مرکــزی واریــز کننــد. ترتیــب ذخیــره نقــدی پولــی 
ــه  ــی شــامل هزین ــه موجــب آن جریمه های ــز سیســتمی از جریمه هــای تدریجــی داشــت کــه ب ــد نی هلن
انباشــته ذخایــر قانونــی یعنــی اعطــای وام بیــش از ســقف چنــد برابــر نــرخ بهــره جریمــه، وضــع می شــد. 
برخــی کشــورها از ترغیــب اخاقــی بــرای اعمــال ســقف اعتبــار اســتفاده کردنــد. اســتفاده از ترغیــب 
اخاقــی در مهــار تقاضــای کل ناموفــق بــود، زیــرا برخــی بانــک هــا اعتبــار خــود را بالاتــر از حــد هــدف 
)ماننــد کنیــا( افزایــش می دادنــد. بنابرایــن، تعــدادی از کشــورها ترغیــب اخاقــی را بــا مجــازات ترکیــب 
ــد.  ــت می-ش ــی حمای ــره تکمیل ــات ذخی ــا الزام ــی ب ــب اخاق ــه، ترغی ــال، در فرانس ــرای مث ــد. ب کردن

)فرحبخــش، 1997(
ــود. عــدم  ــون کنتــرل پولــی 1980 در ایــالات متحــده، مجازات هــای ســختی ب ضمانــت اجــرای قان
رعایــت ایــن مقــررات منجــر بــه حداکثــر مجــازات مدنــی 1000 دلار )USC 12 1908( و حداکثــر مجازات 
کیفــری 1000 دلار و یــک ســال زنــدان )USC 12 1909( می شــد کــه هیئــت مدیــره فــدرال رزرو ایــن 

جریمــه هــای احتمالــی را بــه اطــاع عمــوم رســاند 1. )شــارفت، 1980(

1. Roger May, “Q&A: Here’s How Lenders Must Meet New Fed Rules on Loans to Customers,” the 
Wall Street Journal, March 1980 ,19
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نحوه اعمال سهمیه های اعتباری
نحوه اجرا در کشورهای منتخب

ایالات متحده آمریکا
هرچنــد ســابقه و تاریخچــه کنترل هــای مســتقیم پولــی بــه دهــه 1940 در آمریــکا1 بــاز می گــردد ولــی 
ــالات متحــده در ســال 1980 پــس  ــه ســال 1980 تعلــق دارد. ای ــوع سیاســت گذاری ب نقطــه اوج ایــن ن
از یــک دوره نوســانات شــتابان تورمــی )از دهــه 1960( بــه نقطــه اوج تورمــی خــود یعنــی 13/5 درصــد 

ــد.2 ــالانه می رس س
در 6 اکتبــر، هیئــت مدیــره فــدرال رزرو، اقدامــات سیاســی متعــددی را جهــت مقابلــه بــا تــورم شــتابان 
اعــام کــرد3. ابتــدا، بــا تغییــر در روش هــای عملیاتــی اجــرای سیاســت هــای پولــی آینــده، بــر تمرکــز 
کمتــر بــر کنتــرل نــرخ وجــوه فــدرال و توجــه بیشــتر بــر کنتــرل ذخایــر بانکــی تأکیــد شــد. ســپس نــرخ 
تنزیلــی کــه بــا آن بــه بانــک هــای تجــاری وام داده می شــد، از 11 درصــد بــه 12 درصــد افزایــش یافــت. 
در ســومین اقــدام، هیــأت مدیــره فــدرال رزرو بابــت افزایــش بدهی هــای مدیریت شــده بانک هــای عضــو 

و شــعب و نمایندگی هــای بانک هــای خارجــی، یــک ذخایــر نهایــی 8 درصــدی تعییــن نمــود.
اقدامــات هیئــت مدیــره در 6 اکتبــر ناشــی از نــرخ هــای رشــد ســریع پــول و اعتبــار در طــول ســال 
1979، افزایــش تــورم و تجدیدنظرهــای صعــودی در انتظــارات تورمــی و فعالیــت هــای ســفته بــازی در 

بازارهــای طــا، نقــره و ســایر کالاهــا بــود45 .
برنامــه هیئــت مدیــره شــامل شــش اقــدام محدودکننــده بــود: 1- یــک برنامــه محدودســازی اعتبــاری 
داوطلبانــه کــه بــر اســاس آن انتظــار مــی رود همــه بانک هــای تجــاری داخلــی، شــرکت های هلدینــگ 
ــد کل وام  ــده رش ــالات متح ــی ای ــای خارج ــعب بانک ه ــا و ش ــی، و آژانس ه ــرکت های مال ــی، ش بانک
ســالانه خــود را محــدود کننــد. 2- شــرط ســپرده ویــژه 15 درصــد بــرای همــه وام دهنــدگان در مــورد 
افزایــش در انــواع خاصــی از اعتبــارات مصرفــی 3- افزایــش از 8 درصــد بــه 10 درصــد در ذخیــره قانونــی 
در بدهــی هــای مدیریــت شــده بانک هــای بــزرگ 4- الــزام ســپرده ویــژه 10 درصــدی بابــت اضافــات 

1. رئیس جمهور روزولت اولین نفر در استفاده از اختیارات ریاست جمهوری برای تنظیم اعتبار بود. در 9 آگوست 1941، او 
فرمان اجرایی شماره 8843 را صادر کرد که به هیئت حکام فدرال رزرو دستور داد تا اعتبار مصرف کننده را برای انتقال به یک 
اقتصاد جنگی تسهیل کند. با محدود کردن اعتبار مصرف کننده، استفاده کلی از اعتبار و مخارج مصرف کننده کاهش می یابد 
و این امر منابع را برای افزایش نظامی آزاد و در عین حال فشارهای تورمی را مهار می کند. کنترل های اعتباری برای مبارزه 
با تورم ضروری تلقی می شد، زیرا سیستم فدرال رزرو )از این پس، فدرال رزرو( متعهد به حفظ نرخ های بهره پایینی بود که 

)1980 .schareft(  .ابزار استاندارد آن را برای کنترل تورم ایجاد کرد
2. Economic Report of the President, January 1981 )GPO, 1981(, p. 264
3. Board of Governors of the Federal Reserve System, Federal Reserve Bulletin, vol. 65, no. 11 
)November 1979(. pp. 918-915.
4. Remarks of Paul Volcker before the U.S. Congress, Joint Economic Committee, Hearing a the 
I980 Economic Report of theFkident, 96 Cong. 2 Sess., Part I )GPO, 1980(. p. 77.
5.  Statement of Frederick H. Schultz before the U.S. House, Subcommittee on Access to Equity 
Capiial and Business Opportunities of the Coinmittee on Small Business, Heuriqy on Fedeml 
Monetary Policy And Its Effect On
Small Burimxr )Port -3Credit Gwtmls and Avoi/obility of Credit(, 96 Cong. 2 Sess. )GPO, 1980(. 
p. 3.
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بــه بدهــی هــای مدیریــت شــده توســط بانــک هــای غیرعضــو 5- شــرط ســپرده گــذاری ویــژه 15 درصــد 
بــرای هــر دارایــی اضافــی کــه توســط صنــدوق هــای ســرمایه گــذاری مشــترک بــازار پــول نگهــداری می 
شــود و  6- هزینــه اضافــی بابــت اســتقراض پنجــره تنزیــل بــرای بانک هــای بــزرگ )شــارفت، 1980(.

ــرخ  ــه ای کــه اســتقراض کاهــش یافــت، ن ــه گون ــی قدرتمنــدی داشــت ب ــر روان ایــن کنترل هــا تأثی
بهــره پاییــن آمــد و فعالیت هــای اقتصــادی راکــد شــد. ناظــران اقتصــادی پــس از ایــن بــه ایــن نتیجــه 
رســیدند کــه ایــن کنترل هــا بــه خوبــی عمــل نمــوده اســت. ایــن کنترل هــا در پاییــن آوردن نــرخ تــورم 

ســالانه بســیار خــوب عمــل نمــود به نحــوی کــه تــورم در شــیب نزولــی شــدید قــرار گرفــت1.
ایــالات متحــده علیرغــم اصرار هایــی کــه از جانــب برخــی اقتصاددانــان یــا سیاســتمداران مبنــی بــر 
ــون را  ــن قان ــان ای ــت همچن ــار مصــوب 1969( صــورت می گرف ــرل اعتب ــون کنت ــون CCA )قان ــو قان لغ
ــاز  ــه کار باقــی گذاشــت و دســت رئیــس جمهــور را در اعمــال کنترل هــای مقــداری اعتبــاری ب آمــاده ب

گذاشــت2.

کشورهای اروپای غربی
در تجربــه اروپــا، کنتــرل هــای اعتبــاری بــا اهــداف مختلفــی انجــام شــده اســت؛ برخــی از ایــن اهــداف 
ــازار 2-  ــات ب ــر از ترجیح ــره کمت ــای به ــا نرخ ه ــت ب ــای دول ــی بدهی ه ــن مال ــد از: 1- تامی عبارت ان
بررســی جریــان اعتبــار بــه بخــش خصوصــی بــدون افزایــش نــرخ بهــره داخلــی و در نتیجــه جــذب وجــوه 
خارجــی 3- تأثیــر گذاشــتن بــر تخصیــص منابــع بــه مصــارف اولویــت دار 4- مســدود کــردن کانال هــای 
واســطه گــری مالــی و در نتیجــه کمــک بــه یــک سیاســت پولــی کلــی محــدود کننــده بــا جلوگیــری از 
افزایــش ســرعت گــردش پــول و 5- تقویــت پذیــرش عمومــی کنتــرل قیمــت و دســتمزد از طریــق پاییــن 
نگــه داشــتن درآمــد بهــره ای بــرای مؤسســات اعتبــاری و ســرمایه گــذاران خصوصــی )هاجمــن، 1973(.

آلمان
ــرخ  ــقف ن ــرل س ــق کنت ــاری از طری ــای اعتب ــالهای 1965-1966 کنترل ه ــگ، س ــس از جن در دوران پ
ســپرده و وام هــا و بدهی هــای مؤسســات اعتبــاری اعمــال شــد.  در طــول ســال های 1965-1966، بانــک 
مرکــزی آلمــان درگیــر محــدود کــردن اعتبــارات جهــت کنتــرل رونــق اقتصــادی داخلــی بــود. ســقف نــرخ 
ــرای ســپرده های بیــن بانکــی اعمــال شــد و از نظــر  ــه ب ــرای ســپرده های مشــتریان و ن ســود ســپرده ب
انــدازه و سررســید ســپرده متفــاوت بــود. ایــن امیــد وجــود داشــت کــه ســقف هــای نــرخ ســپرده مانــع از 
عملکــرد واســطه گــری موسســات اعتبــاری و کاهــش انگیــزه ورود ســرمایه هــای کوتــاه مــدت خارجــی 
شــود. هــر دوی ایــن نتایــج اثربخشــی سیاســت پولــی محدودکننــده اعمــال شــده بــا روش هــای متعــارف 

را افزایــش مــی داد.

1. https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=US
2. می توان گفت امکان اعمال قانونی کنترل های اعتباری پولی از دهه 1940 و دوران جنگ جهانی دوم تا به حال به عنوان یک 
ظرفیت قانونی آماده به کار قرار دارد. نمونه اعمال این نوع قانون را می توان در قانون کنترل اعتبار مصرف کننده 2021 دید 

.)2021 Consumer Credit Control Act of(
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هلند
ســقف هــای مقــداری بــرای اعتبــارات بانکــی در هلنــد پــس از پایــان جنــگ جهانــی دوم تــا ســال 1952 
کــه بــه حالــت تعلیــق درآمدنــد، فعــال بــود. ســقف اعتبــارات بانکــی در ســال 1961 مجــدداً معرفــی شــد 
و در طــول دهــه 1960 تکامــل یافــت تــا آن کــه بــه ابــزار اصلــی سیاســت گذاری بانــک مرکــزی تبدیــل 
شــد. در ایــن دوره دامنــه ســقف هــای اعتبــاری مقــداری بــه تدریــج گســترش یافــت. در بیــش از یــک 
دهــه اســتفاده از ســقف های اعتبــاری در هلنــد، ســقف های مقــداری وام بــه طــور پیوســته پوشــش خــود 

را بــر اســاس نــوع وام و نــوع موسســه اعطاکننــده اعتبــار افزایــش مــی داد1.  
ــی در  ــود ول ــاز ب ــرای بســیاری از شــرکت کنندگان ب ــور رســمی ب ــه ط ــد ب ــد، هرچن ــول هلن ــازار پ ب
ــر حجــم،  ــل توجهــی ب ــر قاب ــود. بانــک مرکــزی تأثی ــازار بیــن بانکــی محــدود ب ــاً یــک ب عمــل، عمدت
شــرایط و زمــان انتشــار جدیــد اوراق قرضــه در بــازار ســرمایه داشــت و دولــت اســتقراض شــهرداری در 
بــازار ســرمایه را بــا متمرکــز کــردن آن از طریــق بانــک شــهرداری های هلنــد تنظیــم می نمــود. بنابرایــن، 
ــر  ــت ب ــا دول ــزی ی ــک مرک ــی توســط بان ــرل جزئ ــم کنت ــا و ه ــی و بازاره ــاختار مؤسســات مال ــم س ه
ــورد  ــد را م ــاری در هلن ــی اعتب ــای کم ــذاری کنترل ه ــی، تأثیرگ ــطه گری مال ــی واس ــای غیربانک کانال ه
حمایــت قــرار مــی داد. از ایــن رو می تــوان گفــت هلنــد تجربــه نســبتاً موفقــی را در کنترل هــای مقــداری 

ــت. ــته اس ــاری داش ــقف های اعتب و س

انگلستان
در طــول بیشــتر دوران پــس از پایــان جنــگ جهانــی اول تــا اصاحــات اعتبــاری در ســال 1971، مقامــات 
بریتانیــا ســاختار نــرخ هــای بهــره، جریــان هــای اعتبــاری و ترکیــب سررســید بدهــی ملــی را بــه عنــوان 
متغیرهــای مالــی کلیــدی در مدیریــت تقاضــای کل می دیدنــد. )هاجمــن، 1971( بانــک انگلســتان کنتــرل 
ــرای  ــت ها ب ــداری و درخواس ــقف های مق ــتمی از س ــا سیس ــدت را ب ــره کوتاه م ــای به ــر نرخ ه ــود ب خ
کنتــرل حجــم وام دهــی بانکــی بــه بخــش خصوصــی تکمیــل کــرد. ایــن درخواســت هــا در دهــه 1960 
رســمی تــر و مکررتــر شــده و تقریبــاً بــه طــور مــداوم از ســال 1965 تــا زمــان اصاحــات اعتبــاری ســال 

ــدند. ــرا می ش 1971، اج
ــی  ــن مال ــازه تامی ــره، اج ــرخ به ــداری و ن ــاری مق ــای اعتب ــتم کنترل ه ــن سیس ــی ای ــدف اصل ه
اســتقراض دولــت )شــامل اســتقراض دولت هــای مرکــزی و محلــی و صنعــت ملــی شــده( بــا نرخ هــای 
ــداوم  ــان م ــن جری ــاری تضمی ــهمیه های اعتب ــقف ها و س ــر س ــدف محدودت ــازار و ه ــر از ب ــره پایین ت به
ــا نــرخ بهــره مطلــوب بــرای فعالیــت هــای دارای اولویــت بــالا ماننــد کشــتی  اعتبــارات کوتــاه مــدت ب
ســازی، تامیــن مالــی صــادرات و ســرمایه گــذاری مولــد در تولیــد یــا کشــاورزی بــود. عــاوه بر درخواســت  

1. در ابتدا فقط وام های کوتاه مدت توسط بانک های تجاری و موسسات مرکزی بانک های کشاورزی تحت کنترل های مقداری 
قرار داشت سپس در سال 1965، زمانی که بانک ها برای فرار از کنترل شروع به تغییر سررسید وام های طولانی تر کردند، 
کنترل ها برای پوشش وام های بلندمدت گسترش یافت. رشد فعالیت های بانکداری تجاری توسط بانک های پس انداز عمومی 
باعث شد که در سال 1969 آنها نیز تحت سقف وام ها قرار گیرند. برای بانک های تجاری، کشاورزی و پس انداز، سقف ها در 
ابتدا )در سال 1961( فقط برای وام های تجاری و افراد اعمال می شد اما در سال 1966 وام به مقامات محلی نیز زیر سقف 

قرار گرفت.
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ــات  ــد، گاهــی اوق ــی را مشــخص می کردن ــات دولت ــوب مقام ــی مطل ــا کــه دســته بندی وام های از بانک ه
چنیــن وام هایــی بــا معــاف کــردن برخــی مؤسســات از ســقف اعتبــار کلــی تشــویق می شــدند. در واقــع 
بانک انگلســتان نوعــی کنتــرل مقــداری کیفــی را اعمــال می نمــود. بــرای تشــویق وام هــای کشتی ســازی 
داخلــی و وام هــای میان مــدت و بلندمــدت جهــت تأمیــن مالــی صــادرات، بانــک انگلســتان نیــز تأمیــن 
مالــی مجــدد1 را بــا شــرایط مطلــوب ارائــه نمــود. در ســپتامبر 1971، پــس از چنــد مــاه مطالعــه و بحــث، 

مقامــات تــاش خــود را بــرای ســهمیه بنــدی اعتبــارات غیــر قیمتــی رهــا کردنــد. )هاجمــن، 1973(

فرانسه
سیســتم کنتــرل اعتبــاری فرانســه انگیــزه اولیــه و مجــوز قانونــی خــود را در پایــان جنــگ جهانــی دوم 

zed the Banque de( ــس ــک دی فران ــد بان ــن جدی ــامبر 1945 قوانی ــرد. در دس ــت ک دریاف
Franc( و چهــار شــعبه اصلــی بانــک هــای ســپرده را ملــی نمــود و شــورای ملــی اعتبــار را بــه عنــوان 
نقطــه کانونــی بــرای تدویــن سیاســت اعتبــار ملــی تأســیس کــرد. وزیــر اقتصــاد و دارایــی رئیــس ایــن 

zed the Banque de( شــورا بــود امــا معمــولًا اختیــارات خــود را بــه رئیــس بانــک دی فرانــس
ــدت، خــط  ــاه م ــاری کوت ــور اعتب ــود. در ام ــض می نم ــور تفوی ــس جمه ــاون ســابق رئی Franc(، مع
ــق  ــرل بانکــی و ســپس از طری ــس و کمیســیون کنت ــک دو فران ــق بان اجــرای سیاســت از شــورا از طری
انجمن هــای حرفــه ای مربوطــه بــه بانک هــا و ســایر مؤسســات اعتبــاری مــی رود. ایــن شــورا همچنیــن 
بــه وزارت اقتصــاد و دارایــی در مــورد یارانــه هــا، امتیــازات مالیاتــی و ســایر اقدامــات مهــم بودجــه ای برای 
تأثیرگــذاری بــر توزیــع اعتبــار میــان مــدت و بلندمــدت در اقتصــاد توصیــه مــی کنــد. بنابرایــن، مقــررات 
رســمی قانونــی و نهــادی بــرای تــاش هــای رســمی بــرای تأثیرگــذاری بــر حجــم، توزیــع و شــرایط در 

دســترس بــودن اعتبــار در اقتصــاد فرانســه وجــود دارد.

اثربخشی سقف ها و سهمیه های اعتباری.
ــد، در  ــر بودن ــاری مؤث ــای اعتب ــار مجموع ه ــدت در مه ــاری در کوتاه م ــقف های اعتب ــه س ــی ک در حال
طولانی مــدت بــا جایگزینــی وام گیرنــدگان بــه کانال هــای غیرقابــل تنظیــم تأمیــن مالــی اعتبــاری، تأثیــر 
کمتــری داشــتند. در بیشــتر مــوارد، از آنجایــی کــه بانک هــا بایــد توســعه اعتبــار خــود را بــر اســاس برخــی 
ــت  ــج در وضعی ــه تدری ــا ب ــاطی ترین بانک ه ــد، انبس ــدود می کردن ــرانه مح ــص خودس ــن تخصی از قوانی
نامناســبی قــرار می گرفتنــد، زیــرا تغییــرات در ســهم بــازاری بانــک در اعتبــار عمــاً متوقــف می شــد. در 
واقــع، تقریبــاً در همــه کشــورهایی کــه ســقف اعتبــار بــرای دوره هــای طولانــی تعییــن شــده بــود، تقاضــا 

بــرای اعتبــار بــه ســمت ایجــاد کانــال هــای جایگزیــن تأمیــن مالــی گرایــش داشــت.
در بریتانیــا، تحــت ســقف هــای اعتبــاری الــزام آور، بانــک هــا نقدینگــی مــازاد خــود را در اوراق دولتــی 
ســرمایه گــذاری کردنــد یــا عمدتــاً بــه بخــش هایــی که از ســقف هــا حــذف شــده بودنــد وام می دادنــد. در 

Refinance .1 یا به اختصار »refi« به فرآیند بازنگری و جایگزینی شرایط یک قرارداد اعتباری موجود می گویند که معمولاً 
در رابطه با وام یا وام های مسکن است. هنگامی که یک کسب و کار یا یک فرد تصمیم به تامین مالی مجدد برای یک تعهد 
اعتباری می گیرد، وی به دنبال ایجاد تغییرات مطلوب در نرخ بهره، برنامه پرداخت یا سایر شرایط مندرج در قرارداد خود 

هست. در صورت تایید، وام گیرنده قرارداد جدیدی دریافت می کند که جای قرارداد اصلی را می گیرد.
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نتیجــه، در برخــی مــوارد، کیفیــت پروژه هــای تامین شــده به دلیــل تفکیــک بیــن نرخ هــای وام و کیفیــت 
ــازده واقعــی برخــی از ســرمایه گذاری ها منفــی  ــا جایــی کــه ب ــه تدریــج ضعیــف شــد ت ــدگان ب وام گیرن
شــد. در اوایــل دهــه 1970، نارضایتــی از کاهــش بازدهــی ناشــی از یــک سیســتم مالــی مســتقیماً کنتــرل 
شــده افزایــش یافــت و بــی واســطه گــری کنتــرل هــای مســتقیم را ناکارآمــد کــرد. بنابرایــن، در ســال 

1971، مقامــات ایــن کشــور تمــام کنتــرل هــای اعتبــاری را از بیــن بردنــد. 
در اکثــر کشــورها، تعــداد معافیــت هــای معرفــی شــده در سیســتم، کنتــرل اداری را پیچیــده می نمــود. 
بــه طــور کلــی چندیــن روش در ایــن رابطــه مــورد اســتفاده قــرار گرفــت: معافیــت هــای جزئــی یــا کلــی 
از ســقف هــا، تعییــن ســقف هــای بالاتــر بــرای دســته هــای اعتبــاری خــاص، و تعدیــل ســقف فــردی بــه 
ســمت بــالا بــرای شــامل اعتباراتــی کــه قبــاً اعطــا شــده اســت. در بلغارســتان، تعــداد معافیت هــا منجــر 
بــه کنــار گذاشــتن ســقف اعتبــار در ســال 1994 شــد. مشــکل اصلــی ایــن بــود کــه اعتبــارات اعطایــی بــه 
ارز خارجــی شــامل نمی شــد. بــا رشــد ســپرده هــای ارزی، رشــد مــوازی در اعتبــارات ارزی نیز مشــاهده شــد. 
همچنیــن اعتبــارات کشــاورزی و اعتبــارات اعطایــی بانــک هــای تــازه تاســیس از ســقف اعتبــار معــاف شــد.

ــا و  ــت ه ــی از معافی ــل توجه ــداد قاب ــا تع ــراه ب ــی، هم ــات مال ــی موسس ــش ناکاف ــه، پوش در فرانس
پیچیدگــی هــا بــر اســاس دســته هــا و انــواع وام دهنــدگان و وام گیرنــدگان، کارایــی ســقف اعتبــار را بــه 
ــر  ــه بانک هــای کوچک ت ــا، ب ــزون معافیت ه ــش روزاف ــر افزای ــه خطــر انداخــت. عــاوه ب طــور جــدی ب
ــرای  ــی ســقف ها ب ــه طــور کل ــه ب ــی ک ــری اختصــاص داده شــد، در حال و تازه تأســیس ســقف های بازت
بانک هــای بزرگ تــر تشــدید شــد. نســبت میــزان اعتبــار معــاف شــده از ســقف هــا از 1,7 درصــد کل وام 
هــای بانکــی در ســال 1973 بــه 7 درصــد در ســال 1978 و نزدیــک بــه 11 درصــد در ســال 1983 افزایش 
یافــت. ایــن اقدامــات بــه طــور فزاینــده ای باعث شــد تــا بانک ها بــه طــور فزاینــده ای درخواســت معافیت 
هــای ویــژه در هنــگام مواجهــه بــا مشــکات داشــته باشــند کــه ایــن امــر باعــث ایجــاد مشــکات اضافی 
مــی شــود. خودســری در سیســتم همانطــور کــه در بــالا ذکــر شــد، انتقــال اعتبــارات اســتفاده نشــده نیــز 
اثربخشــی ســقف اعتبــار را تضعیــف کــرد. در واقــع، بــرای افــزودن انعطاف پذیــری بــه سیســتم، بانک هــا 
مجــاز بودنــد ســقف های اعتبــاری اســتفاده نشــده را حداکثــر تــا شــش مــاه پیــش ببرنــد. بــا ایــن حــال، 
در نهایــت، مشــکات در پیــش بینــی اســتفاده از حاشــیه هــای اعتبــاری انباشــته بــه کنــار گذاشــته شــدن 

ایــن سیســتم کمــک کــرد )هاجمــن، 1973(. 
معافیت هــا همچنیــن برنامه ریــزی پولــی را پیچیــده می کــرد، زیــرا لازم بــود مســیر معافیت هــا 
پیش بینــی شــود تــا اعتبــار مشــمول ســقف ها بــه عنــوان باقیمانــده اســتخراج شــود. نتیجــه ایــن امــر کاهــش 
ســودمندی ســقف اعتبــار بــه عنــوان یــک هــدف عملیاتــی بــرای سیاســت پولــی بــود )کوئینتیــن، 1991(.

ســهمیه ها و ســقفهای اعتبــاری حداقــل در شــرایط خــاص، ماننــد زمانــی کــه روابــط پولــی بســیار 
بــی ثبــات اســت و تقاضــا بــرای پــول را بــرای مدیریــت پولــی از طریــق ابزارهــای غیرمســتقیم بیــش از 
حــد نوســان می کنــد، ســقف های اعتبــاری می تواننــد بــه طــور موقــت بــه عنــوان راهــی عملــی بــرای 
هــدف قــرار دادن مســتقیم دارایــی هــای داخلــی خالــص سیســتم بانکــی مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد. بــا 
ایــن حــال، ســقف اعتبــار بایــد بــه دقــت طراحــی شــود تــا از شــکاف های ایــن سیاســت جلوگیــری شــود.

طراحــی مجــازات مناســب بــرای تجــاوز از ســقف اعتبــار یــک عنصــر حیاتــی اســت. مجــازات هــای 
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تدریجــی عنصــر مفیــدی از انعطــاف پذیــری در اجــرای ســقف هــا را معرفــی مــی کنــد. در واقــع، چنیــن 
مجازات هایــی امــکان ایجــاد طیــف وســیعی از نتایــج را فراهــم می کنــد. حــد بالایــی محــدوده بــا نتیجــه 
مطلــوب مطابقــت دارد، کــه در آن نقطــه مجــازات هــای بازدارنــده ارزیابــی مــی شــود. بانــک مرکــزی 
ــا اهــداف سیاســت  ــه دوره دیگــر تعدیــل کنــد ت ــد جریمــه هــا را از دوره ای ب ــد رون همچنیــن مــی توان

پولــی را نشــان دهــد.
جریمــه تدریجــی ممکــن اســت شــامل یــک ذخیــره قانونــی متناســب بــا اعتبــاری باشــد کــه بالاتــر 
ــا ایــن حــال، چنیــن تغییــر مســتمر ذخیــره مــورد نیــاز ممکــن اســت  از ســقف افزایــش یافتــه اســت. ب
مدیریــت پولــی را پیچیــده کنــد، بــه خصــوص کــه در بــازار پــول تداخــل ایجــاد مــی کنــد. یــک سیســتم 
ــی  ــر قانون ــه ذخای ــامل هزین ــه ش ــد ک ــع می کن ــی را وض ــی جریمه های ــای تدریج ــاده تر از جریمه ه س
می شــود. در چارچوب هــای کنتــرل پولــی کــه بــر ابزارهــای غیرمســتقیم متکــی هســتند، اگــر آن ابزارهــا 
بــا ســقف های اعتبــاری )غیــر الــزام آور( همزیســتی داشــته باشــند، جریمه هــا بایــد از گســترش اعتبــار در 

ــد. ــد، بازدارن ــه ابزارهــای غیرمســتقیم شکســت می خورن قســمت هایی ک
از طــرف دیگــر، در مــوارد خاصــی کــه بانــک بــه طــور مکــرر از ســقف اعتبــار خــود بــه میــزان زیــادی 
فراتــر مــی رود، ممکــن اســت جریمــه هایــی بــرای مدیریــت اعمــال شــود یــا در مــوارد شــدید، مجــوز 
بانــک لغــو شــود. ایــن اقدامــات منجــر بــه اطمینــان از انطبــاق بــا دســتورالعمل هــای بانــک مرکــزی مــی 

شــود)فرحبخش، 1979(. 

بررسی تجربه ایران در اجرای سقف های اعتباری
ــاری را در طــول  ــا ســقف گذاری اعتب ــی ی ــران در اجــرای کنترل هــای اعتبــاری و مقــداری پول ــه ای تجرب
ســالیان پــس از انقــاب اســامی می تــوان در حداقــل ســه حــوزه مشــاهده نمــود. تجربــه ابتدایــی را در 
ســال های انتهایــی جنــگ تحمیلــی )64-66( می تــوان مشــاهده کــرد؛ در ایــن ســالها وزارت اقتصــاد بــا 
اعمــال ســهمیه بندی اعتبــاری و گذاشــتن ســقف وام دهــی بــرای بانک هــا میــزان اعتبــار کل اقتصــاد را 

ــوده اســت. ــرل می نم کنت
تجربــه دیگــری کــه بــه مــدت طولانــی در ایــران اجــرا شــده و می شــود تعییــن ســقف بــرای نــرخ 
ــران توســط شــورای  ــرخ ســود ســپرده و تســهیات بانکــی در ای ســود ســپرده ها و تســهیات اســت. ن
ــوان ایــن امــر را یکــی از مــوارد  ــه صــورت دســتوری تعییــن می گــردد؛ از ایــن رو می ت ــار ب ــول و اعتب پ

ســقف-گذاری اعتبــاری از طریــق ســقف  نــرخ بهــره قلمــداد نمــود.
ــن  ــه  تعیی ــورت گرفت ــاری ص ــای اعتب ــتای کنترل ه ــر در راس ــال های اخی ــه در س ــر ک ــه دیگ تجرب
ســقف رشــد ســالانه بــرای ترازنامه هــای بانکــی اســت. ایــن امــر کــه در عنــوان کلــی »ضوابــط ناظــر 
بــر کنتــرل مقــداری دارایی هــای شــبکه بانکــی کشــور« معرفــی گردیــده اســت، متناســب بــا امتیاز هــای 
احصــاء شــده بــر مبنــای شــاخص های ســامت بانکــی و بــر اســاس نقدینگــی هدف گــذاری شــده، رشــد 
ــارب  ــن تج ــی از مهمتری ــوان یک ــه را می ت ــن تجرب ــد. ای ــرل می کن ــی را کنت ــبکه بانک ــای ش دارایی ه
نظــام حکمرانــی پولــی ایــران در راســتای اجــرای کنترل هــای مســتقیم مقــداری و ســقف های اعتبــاری 

محاســبه نمــود.
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در ادامــه هرکــدام از ایــن ســه نــوع تجربــه را بــه صــورت مختصــر بررســی خواهیــم نمــود و ســپس 
ــم. ــرار می دهی ــی ق ــورد ارزیاب ــا را م ــت این ه ــزان موفقی می

سهمیه بندی اعتباری برای بانک ها )دوران جنگ تحمیلی(
ــت  ــتای هدای ــاری در راس ــت اعتب ــت های هدای ــال های 64-68، سیاس ــاً س ــگ و خصوص ــان جن در زم
اعتبــارات نظــام بانکــی در زمینه هــای کشــاورزی، صنعتــی و غیــره وجــود داشــته اســت. ایــن سیاســت ها 
ــقف  ــال س ــورت اعم ــه ص ــود ب ــمرده می ش ــی ش ــدرای پول ــتقیم و مق ــای مس ــه کنترل ه ــه از جمل ک
ــت  ــا، دول ــن کنترل ه ــرا شــده اســت؛ در خــال ای ــی در زمینه هــای خــاص اج ــق دارای تســهیات و خل
ــا رشــد  ــت و متناســب ب ــد را مدیری ــه بخش هــای خــاص مول ــا ب ــب بانک ه ــارات از جان تخصیــص اعتب

ــت1.  ــوده اس ــهمیه بندی نم ــده س ــزی ش ــادی برنامه ری اقتص
ایــن کنتــرل کیفــی هرچنــد می توانــد جهــت هدایــت اعتبــارات بــه بخش هــای مولــد بســیار موفــق 
باشــد لکــن می تــوان گفــت شــاید بــه ســبب بروکراســی دولتــی شــدید در زمــان جنــگ در رســیدن بــه 
اهــداف خــود چنــدان موفــق نبــوده اســت؛ آمــار نــرخ رشــد تشــکیل ســرمایه ثابــت بــه صــورت مطلــق و 
همچنیــن در بخش هایــی ماننــد کشــاورزی و صنعــت نمایانگــر تغییــر چندانــی نیســت و میانگیــن در ایــن 

دهــه منفــی بــوده اســت.2 

تعیین سقف نرخ سپرده بانکی )از سال 1363 تاکنون(
بــه لحــاظ تاریخــی نــرخ ســود تســهیات بانکــی در ایــران از ســال 13633 بــه بعــد همــواره بــه صــورت 
دســتوری تعییــن شــده و بانکهــا نیــز ملــزم بــه رعایــت ســقف های تعیین شــده بوده انــد )بــدری، ،1395، 
ــت  ــاری اس ــای اعتب ــره کنترل ه ــپرده ها در زم ــهیات و س ــرای تس ــقف ب ــن س ــوع تعیی ــن ن ص3(. ای
کــه کانــال اعتبــاری از مکانیزم هــای انتقــال پولــی را تحــت تأثیــر قــرار خواهــد داد. در تئــوری و عمــل، 
ــرخ  ــه اســم ن ــر کشــورها ب ــرخ بهــره سیاســتی )در اکث ــر در ن ــق ایجــاد تغیی ــی از طری سیاســت گذار پول
شــبانه بیــن بانکــی( ســعی در تنظیــم نرخ هــای بهــره دیگــر ماننــد نــرخ ســپرده و تســهیات داشــته تــا 
ــه مــدت چنــد ســالی اســت کــه  ــا کنــد کنــد؛ در ایــران هرچنــد ب از ایــن طریــق اقتصــاد را تحریــک ی
دالان نــرخ بهــره در بــازار ذخایــر بانکــی فعــال شــده اســت ولــی خوشــبختانه4 بــه جهــت عمــق کــم بــازار 
بدهــی هیــچ کــدام از نرخ هــای بهــره نــه سیاســتی و نــه نرخ هــای بهــره تابــع، از فرآینــد بــازار تبعیــت 
نمی کننــد و بــه صــورت دســتوری تعییــن می گردنــد. در هرصــورت ســقف گذاری بــرای نرخ هــای بهــره 
خصوصــاً نرخ هــای ســپرده بانکــی را می تــوان یکــی از ابزارهــای کنتــرل مقــداری پــول قلمــداد نمــود زیــرا 

1. برداشت شده از صحبت های دکتر محمد جواد ایروانی وزیر اقتصاد این دوره در برنامه جهان آرا شبکه افق سیما در تاریخ 
9 اردیبهشت 1402.

2. https://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx
3. سال اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا

4. به اعتقاد نویسنده، به نظر می رسد هرچند نرخ سود در اسلام می تواند نمایانگر بسیاری از شاخص های اقتصادی بخش 
واقعی بوده و مقدمه سیاست گذاری اقتصادی گردد، لکن به جهت پیوند عمیقی که این نرخ با بخش واقعی اقتصاد دارد هیچ 
گاه نمی توان آن را به تنهایی هدف-گذاری و برای آن برنامه ریزی نمود بلکه جهت سیاست گذاری، می بایست سیاست هایی 

در بخش واقعی اقتصاد اعمال گردد و با اعمال تغییرات در بخش واقعی منتظر عملکرد بازار نرخ سود و عکس العمل آن بود.
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در کنتــرل مقــداری حجــم پــول و کنتــرل ضریــب فزاینــده نقــش مؤثــری دارد.
ظهــور بانک هــای خصوصــی از ســال 1380 باعــث شــد تــا بــه مــدت 6 ســال بــرای ایــن بانک هــا 
ســقف نــرخ بهــره در نظــر گرفتــه نشــود. ایــن پدیــده موجــب بــه وجــود آمــدن نوعــی رقابتــی منفــی بیــن 
ــد از ســال 1386،  ــن رون ــی در پرداخــت ســود منجــر شــد. ای بانک-هــای خصوصــی و بانک هــای دولت
ــه  ــره ب ــرخ به ــی مشــمول ســقف های ن ــای دولت ــد بانک ه ــای خصوصــی همانن اصــاح شــد و بانک ه

صــورت بــرون زا از جانــب بانــک مرکــزی گشــتند.
تعییــن دســتوری نــرخ ســود ســپرده و تســهیات در ایــران توســط شــورای پــول و اعتبــار هماهنــگ با 
دســتوری بــودن نــرخ بهــره سیاســتی )نــرخ بهــره شــبانه بیــن بانکی(، همــواره مــورد انتقــاد جریــان طرفدار 
اقتصــاد آزاد و بــازاری در میــان اقتصاددانــان ایرانــی قــرار گرفتــه اســت؛ مطابــق نظــر گــزارش سیاســتی 
پژوهشــکده پولــی و بانکــی کشــور بــا عنــوان مهمتریــن عوامــل اثرگــذار در تعییــن نــرخ بهــره ســپرده-

ــرخ ســود ســپرد ه های بانکــی از  ــن ن ــودن تعیی ــه کشــورها، مصون ب ــر تجرب ــا مــروری ب هــای بانکــی: ب
مداخلــه شــورای پــول و اعتبــار و نیــز سیاســتگذار مالــی میتوانــد راه را بــرای انعــکاس اثــر متغیرهــای-

ــه  ــه ب کان اقتصــادی، ویژگی هــای بانــک، و ویژگی هــای حســاب بانکــی در نرخ هــای ســود تعلق گرفت
حســاب های مختلــف بانکــی همــوار کنــد. )ابراهیمــی، 1401(

ــره  ــرخ به ــق ن ــی نتوانســته از از طری ــه سیاســت گذار پول ــوارد مشــاهده می شــود ک در بســیاری از م
ــت  ــه عل ــن موضــوع را ب ــازاری آزاد ای ــان اقتصــاد ب ــد. موافق ــد کن ــا کن ــک ی دســتوری اقتصــاد را تحری
ــرای  ــرخ بهــره ب ــر گــذاری ن ــد در حالی کــه اصــل اث ــرخ ســپرده و تســهیات می دانن ــودن ن دســتوری ب

کنتــرل و سیاســت گذاری پولــی مــورد مناقشــه برخــی اندیشــمندان واقــع شــده اســت1.
ــرار دهــد  ــر ق ــورد تغیی ــدان م ــرخ بهــره دســتوری نتوانســته اقتصــاد بخــش واقعــی را چن ــد ن هرچن
ــه  ــن تجرب ــوده اســت؛ لکــن بررســی ای ــن مســئله نب ــر از ای ــدان متأث ــد رشــد نقدینگــی چن ــی رون و حت
ــدت  ــد م ــاب های بلن ــی را در حس ــم نقدینگ ــت حج ــته اس ــرخ توانس ــن ن ــر در ای ــد تغیی ــان می ده نش
ــه نظــر  ــد. ب ــری نمای ــورم ناشــی از رشــد نقدینگــی جلوگی ــی از ت ــا مدت ــن رو ت ــوس نمــوده و از ای محب
ــل  ــوند )عوام ــناخته می ش ــی ش ــود بانک ــرخ س ــزان ن ــر در می ــوان مؤث ــه عن ــه ب ــی ک ــد مؤلفه های می رس
ــر از بخــش  ــه متأث ــش از آن ک ــی(  بی ــای حســاب بانک ــک و ویژگی ه ــای بان کان اقتصــادی، ویژگی ه
حقیقــی اقتصــاد باشــد نمایانگــر ویژگی هــای بخــش پولــی بــوده کــه در کشــور مــا از بخــش حقیقــی مولد 
اقتصــاد تبعیــت چندانــی نمی کنــد؛2 از ایــن رو ســقف  های نــرخ بهــره بالاتــر تنهــا وجــوه را در کوتــاه مــدت 
ــه بخــش  ــر وجــوه را روان ــی کاهــش داده و ســقف های پایین ت ــه صــورت مقطع ــورم را ب جمــع آوری و ت

ــد. ــفته بازی می کن ــات و س خدم
بــه نظــر می رســد ســقف گذاری نــرخ بهــره هرچنــد در شــرایط رقابــت منفــی بیــن بانک هــا در جــذب 
وجــوه، عاملــی کنترل کننــده و ضــروری باشــد ولــی در کوتاه مــدت اثــر چندانــی در تســهیات اعطایــی 
ــد  ــز خوانده ان ــی معکــوس نی ــن رابطــه را حت ــات ای ــدارد. برخــی تحقیق ــول ن ــزان حجــم پ ــرل می و کنت
ــد  ــی می کن ــی کشــور همراه ــص داخل ــد ناخال ــا کاهــش در تولی ــود ب ــرخ س ــش ن ــه افزای ــه ای ک به گون

2022 ,Kang-Soek Lee, Richard A. Werner :1. به عنوان مثال رجوع کنید به
2. نقدینگی در ایران در طول سالیان گذشته همیشه رشدی بالاتر از 20 درصد داشته لکن رشد تولید ناخالص داخلی هیچ گاه 

به این حد نرسیده است.
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ــن اصاحــات ســاختاری نظــام بانکــی  ــوان گفــت در راســتا و در بی ــاری، 1392(. در بلند مــدت می ت )غف
جهــت متناســب شــدن بخــش پولــی بــا بخــش واقعــی، ســقف  و حتــی کف گــذاری بــرای نــرخ ســپرده ها 
و تســهیات، حجــم پــول خلــق شــده در نظــام بانکــی را در محــدوده ســود واقعــی در اقتصــاد مدیریــت 

کنــد.

ایجاد سقف در رشد ترازنامه بانک ها )از سال 1400 تاکنون(
هیــأت عامــل بانــک مرکــزی در تاریــخ 1399/12/27، ضوابطــی را ناظــر بــر کنتــرل مقــداری دارایــی-

هــای شــبکه بانکــی کشــور مصــوب نمــود کــه ایــن مصوبــه در توضیــح بخشــنامه شــماره 99/309918 
مــورخ 1399/9/30 در خصــوص سیاســت کنتــرل مقــداری ترازنامــه بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری بــود. 
ــداری و ایجــاد ســقف در رشــد  ــای مق ــدی از کنترل ه ــرای فصــل جدی ــط نقطــه شــروعی ب ــن ضواب ای
ــاری  ــه اعتب ــط، مؤسس ــن ضواب ــون ای ــک قان ــاده ی ــق م ــود. مطاب ــور ب ــی کش ــبکه بانک ــای ش دارایی ه
می بایســت اقــام دارایی هایــی خــود را بــه نحــوی مدیریــت نمایــد کــه متوســط رشــد ماهانــه خالــص 
مجمــوع دارایی هــا از حــدود مقــرر در ایــن ضوابــط تحطــی نکنــد. در مــاده 2 ایــن ضوابــط حــد مجــاز 
رشــد ماهانــه خالــص مجمــوع دارایی هــا بــرای بانک هــای تخصصــی دولتــی معــادل 2/5 درصــد و بــرای 
ســایر بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری معــادل 2 درصــد تعییــن شــد. مــاده 3 و 4 ایــن ضوابــط دارایــی-

هایــی از بانــک را اســتثناء نمــوده کــه در نتیجــه ایــن ســقف گذاری بــرای رشــد دارایی هــا، تنهــا مشــمول 
دارایی هایــی خواهــد شــد کــه از طریــق وام دهــی بــه دســت خواهــد آمــد. از ایــن رو ایــن نــوع ســقف-

گــذاری نوعــی محدودســازی نقدینگــی از طریــق محدودیــت خلــق پــول شــبکه بانکــی خواهــد بــود.
ــانی و مجــدداً  ــه روزرس ــزی ب ــک مرک ــل بان ــأت عام ــورخ 1401/5/8 هی ــط در جلســه م ــن ضواب ای
ابــاغ گردیــد. در نســخه جدیــد، میــزان رشــد ترازنامــه مطابــق مــاده 2 ضوابــط، دیگــر بــه صــورت معیــن 
نبــوده و متناســب بــا امتیــاز احصــاء شــده بــر مبنــای شــاخص های ســامت بانکــی و براســاس نقدینگــی 
ــاخص های  ــود. ش ــاغ می ش ــاری اب ــا مؤسســه اعتب ــک  ی ــه آن بان ــاً ب ــن و متعاقب ــده تعیی هدف گذاری ش
مــورد نظــر در ایــن تصمیــم هیــأت عامــل بــر اســاس روش CAMELS، نســبت کفایــت ســرمایه، وضعیت 
ــت  ــت رعای ــی، وضعی ــات غیرجــاری ریال ــت مطالب ــه برداشــت، وضعی ــت اضاف ــن بانکــی، وضعی ــازار بی ب
بخشــنامه های مبــارزه بــا پولشــویی، قضــاوت حرفــه ای وضعیــت بانک /مؤسســه اعتبــاری از نظــر گــروه 
ــهیات، کان،  ــپرده ها و تس ــود س ــرخ س ــت ن ــوط )رعای ــررات مرب ــط و مق ــوب ضواب ــی در چارچ بازرس
ــامت  ــد س ــد می توان ــقف رش ــودن س ــن متغیرب ــود. ای ــد ب ــفافیت( خواه ــرمایه گذاری ها و ش ــط، س مرتب

عملکــردی بانک هــا در کنــار کنتــرل مقــداری اعتبــار تضمیــن نمایــد.
ــا، در شــرایط رشــد نقدینگــی 40 درصــدی صــورت  ــه بانک ه ــزان رشــد ترازنام ســقف گذاری در می
گرفــت کــه در نتیجــه ایــن سیاســت، نــرخ رشــد نقدینگــی از 40 درصــد در ســال 1399 بــه 30 درصــد 
ــت  ــی هدای ــای کیف ــا کنترل ه ــه ب ــی ک ــداری در صورت ــرل مق ــوع کنت ــن ن ــد. ای ــال 1401 می رس در س

ــه رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی کمــک شــایانی نمایــد. ــد ب اعتبــاری همــراه شــود می توان
یکــی از نــکات مهــم ایــن ضوابــط جریمــه ای اســت کــه بــر اســاس افزایــش نــرخ ذخایــر قانونــی 
ــرخ  ــط ن ــن ضواب ــر اســاس ای ــردد. ب ــال می گ ــه اعم ــط رشــد ترازنام ــف از ضواب ــرای بانک هــای متخل ب



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران232 

ذخایــر قانونــی کــه تــا قبــل از اعمــال ایــن ضوابــط بیــن 10 تــا 13 درصــد بــود، از ایــن پــس بــه رقــم 15 
درصــد خواهــد رســید کــه خــود نیــز بــه عنــوان یکــی از ابزارهــای غیرمســتقیم سیاســت پولــی می توانــد 

در مدیریــت حجــم اعتبــار مؤثــر باشــد.

نمودار )1( روند رشد نقدینگی

 

33 
 

 
روند نرخ رشد نقدینگی در طول مدت اجرای ضوابط  1مطابق گزارش بانک مرکزی،

درصد  29به نرخ  1402ها نزولی بوده است که در خرداد کنترل مقداری رشد ترازنامه
ها تأثیر ط کنترل مقداری ترازنامه بانک. این روند نزولی از اجرای ضواب2رسیده است

جا که روند نرخ ذخایر قانونی از نرخ نسبتاً ثابتی برخوردار بوده از آن    پذیرفته است.
توان نتیجه در تغییر بوده است( می 10پیرامون  1402تا تیرماه  1401)از ابتدای  3است

ای خود یعنی ز ابزار جریمهگرفت بانک مرکزی در راستای اجرای ضوابط کنترل ترازنامه ا
ها نسبت به این قانون اجمالًا درصد استفاده چندانی نکرده و بانک 15ذخیره قانونی تا 
 تمکین نموده اند.

 نتیجه گیری و پیشنهادات 8
-ی ارائه میمختلف یهاو طرح هاوهیاز ش یعیوس فیبر ط ی، مرورهاتجارب کشوربررسی 

در این  صیقواعد تخص نهیبه ودنمشخص نبهرچند . کنندکنترل میکه سقف اعتبار را  کند
 ومجازات ها توسط مقامات اغلب منجر به دور زدن  یناکاف ینظارت و اجراها و کنترل

که  یمانند زمان تواند در شرایطییم یاعتبار یهاسقفشود لکن ین ابزار میا یناکارآمد

 

 
1 https://www.cbi.ir/page/27857.aspx  
2 https://www.cbi.ir/showitem/27787.aspx  
3file:///C:/Users/Labkhand/Downloads/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D
8%B4.pdf  

ــد نــرخ رشــد نقدینگــی در طــول مــدت اجــرای ضوابــط کنتــرل  مطابــق گــزارش بانــک مرکــزی،1 رون
مقــداری رشــد ترازنامه هــا نزولــی بــوده اســت کــه در خــرداد 1402 بــه نــرخ 29 درصــد رســیده اســت2. 
ایــن رونــد نزولــی از اجــرای ضوابــط کنتــرل مقــداری ترازنامــه بانک هــا تأثیــر پذیرفتــه اســت. از آن جــا کــه 
رونــد نــرخ ذخایــر قانونــی از نــرخ نســبتاً ثابتــی برخــوردار بــوده اســت3 )از ابتــدای 1401 تــا تیرمــاه 1402 
پیرامــون 10 در تغییــر بــوده اســت( می تــوان نتیجــه گرفــت بانــک مرکــزی در راســتای اجــرای ضوابــط 
کنتــرل ترازنامــه از ابــزار جریمــه ای خــود یعنــی ذخیــره قانونــی تــا 15 درصــد اســتفاده چندانــی نکــرده و 

بانک هــا نســبت بــه ایــن قانــون اجمــالًا تمکیــن نمــوده انــد.

نتیجه گیری و پیشنهادات
ــد  ــه می کن ــر طیــف وســیعی از شــیوه ها و طرح هــای مختلفــی ارائ ــروری ب بررســی تجــارب کشــور ها، م
کــه ســقف اعتبــار را کنتــرل می کننــد. هرچنــد مشــخص نبــودن بهینــه قواعــد تخصیــص در ایــن کنترل ها 
و نظــارت و اجــرای ناکافــی مجــازات هــا توســط مقامــات اغلــب منجــر بــه دور زدن و ناکارآمــدی ایــن ابــزار 
می شــود لکــن ســقف های اعتبــاری می توانــد در شــرایطی ماننــد زمانــی کــه روابــط پولــی بــه شــدت بــی 
ثبــات اســت یــا در طــول دوره انتقالــی و اصاحــات ســاختاری تــا زمانــی کــه بازارهــای مالــی بــه انــدازه 

کافــی بــرای اتــکای کامــل بــه ابزارهــای پولــی غیرمســتقیم توســعه یافتــه باشــند، مفیــد باشــد.
ــی  ــه کاهــش انحرافــات از اهــداف پول ــاری منجــر ب در چنیــن شــرایطی، طراحــی مناســب ســقف اعتب

1. https://www.cbi.ir/page/27857.aspx
2. https://www.cbi.ir/showitem/27787.aspx
3. file:///C:/Users/Labkhand/Downloads/%DA%AF%D%8B%2D%8A%7D%8B%1D%8B4.pdf
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سیاســت گذار می شــود. بــا گذشــت زمــان، بــا ایجــاد بــازار پــول مناســب و مبتنــی بــر بخــش واقعــی اقصــاد، 
کشــور مــی توانــد بــه ابزارهــای غیرمســتقیم )ماننــد نــرخ ســود بخــش واقعــی اقتصــاد( بــرای دســتیابی بــه 
اهــداف پولــی و تورمــی خــود تکیــه کنــد. در چنیــن مرحلــه ای از توســعه کنتــرل پولــی مبتنــی بــر بــازار، نقش 
ــا ابزارهــای غیرمســتقیم هماهنــگ  ــد و ب ــل توجهــی کاهــش یاب ــزان قاب ــه می ــد ب ــاری بای ســقف های اعتب
ــک مرکــزی  ــه بان ــزار بازگشــتی در زرادخان ــک اب ــوان ی ــزار را به عن ــن اب ــوان ای ــن حــال، می ت ــا ای گــردد. ب
حفــظ کــرد و تنهــا در مواقعــی کــه روش هــای غیرمســتقیم بــه دلیــل عــدم قطعیــت در روابــط پولــی دچــار 

متزلــزل شــده یــا زمانــی کــه روش هــای غیرمســتقیم نیــاز بــه تکمیــل موقــت دارنــد.
ــار در ایــران نشــان می دهــد هرچنــد  بررســی ســه سیاســت از کنتــرل و ســهمیه بندی مقــداری اعتب
سیاســت های کنتــرل کیفــی دهــه 60 و سیاســت کنتــرل نــرخ رشــد ترازنامــه بانک هــا در دو ســال اخیــر 
ــد داشــته  ــه ســرمایه گذاری های مول موفقیت هایــی را در کاهــش نقدینگــی و هدایــت اعتبــارات بانکــی ب
اســت لکــن سیاســت ســقف گذاری بــرای نــرخ بهــره کــه از ســال 1363 تــا بــه حــال انجــام می-شــود 
گذشــته از تأثیــر کوتــاه مــدت بــر میــزان تــورم، نقــش خاصــی در رشــد تولیــد و هدایــت اعتبــارات بــه 
ــه  ــرل ترازنام ــط کنت ــت ها و ضواب ــود سیاس ــه می ش ــن رو توصی ــت. از ای ــته اس ــد نداش ــای مول بخش ه
بانک هــا کــه هم اکنــون در حــال اجراســت بــا کنتــرل کیفــی ترازنامــه بانک هــا ترکیــب شــود تــا عــاوه 

بــر کنتــرل میــزان نقدینگــی مــازاد، تولیــد نیــز رشــد یابــد.
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چکیده
به طورکلــی معمــاری نظــام مالیاتــی بایــد به گونــه ای باشــد کــه منجــر بــه افزایــش درآمــد دولــت و کاهــش 
اســتقراض بــرای تأمیــن مخــارج گــردد و از ســوی دیگــر کارگــزاران اقتصــادی را بــرای فعالیــت، بی انگیــزه 
نکنــد. معافیــت مالیاتــی بــه معنــای خــروج قانونــی برخــی از منابــع درآمــدی و ســرمایه ای، از شــمول پرداخــت 
ــی  ــوان روشــی در جهــت اعمــال سیاســت های حمایت ــاً به عن ــات اســت کــه عمدت ــت و غیردائمــی مالی موق
ــه را  ــی جامع ــد نقدینگ ــعی می کنن ــی س ــت مالیات ــتفاده از معافی ــا اس ــا ب ــردد. دولت ه ــال می گ ــت اعم دول
ــه  ــتگی ب ــش وابس ــد. کاه ــی کنن ــازده جهت ده ــا کم ب ــه و ی ــک، عام المنفع ــر ریس ــای پ ــمت طرح ه ــه س ب
ــود،  ــوب می ش ــدار محس ــادی پای ــد اقتص ــعه و رش ــاد توس ــای ایج ــی از راهبرده ــه یک ــی ک ــای نفت درآمده
مســتلزم انجــام برخــی اصاحــات در ســاختار ناکارآمــد نظــام مالیاتــی اســت. مؤثرتریــن اســتراتژی جهــت 
ــی  ــام مالیات ــات نظ ــفاف و باثب ــی ش ــی و مقررات ــوب قانون ــم آوردن چارچ ــرمایه گذاری، فراه ــدار س ــی پای ترق
ــی، مشــخص و کارآمــد باشــد. ســه ویژگــی معافیت هــای  اســت کــه در آن معافیت هــا و مشــوق های مالیات
مالیاتــی کارآمــد عبارتنــد از: هدفمنــد بــودن، مشــروط بــودن و غیردائمــی بــودن. حجــم بــالا و مــوارد متعــدد 
ــه  ــده ک ــاد ش ــا در اقتص ــی از چالش ه ــدن برخ ــبب به وجودآم ــور س ــاد کش ــی در اقتص ــای مالیات معافیت ه
ــات،  ــرار از مالی ــاب و ف ــه اجتن ــش زمین ــت، افزای ــی دول ــای مالیات ــش درآمده ــه کاه ــوان ب ــه می ت ازجمل
پراکندگــی معافیت هــای مالیاتــی در قوانیــن مختلــف و افزایــش درخواســت مکــرر در خصــوص اســتفاده و یــا 
تمدیــد معافیت هــای مالیاتــی اشــاره کــرد. در ایــن پژوهــش، ضمــن بررســی مفاهیــم مرتبــط بــا معافیت هــای 
ــرای  ــنهاد هایی ب ــایی و پیش ــه، شناس ــررات مربوط ــن و مق ــوب در قوانی ــی مص ــای مالیات ــی، معافیت ه مالیات

ســاماندهی آن ارائــه شــده اســت.  
واژگان کلیدی: معافیت های مالیاتی، کارآمدی، قانون مالیات های مستقیم، قانون مالیات بر ارزش افزوده
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1- مقدمه
طــی ســالیان متمــادی بیمــاری وابســتگی بودجــه بــه درآمدهــای نفتــی موجــب شــده اســت کــه اقتصــاد 
کشــور و درنتیجــه آن رفــاه عمومــی جامعــه از نوســانات درآمدهــای نفتــی کــه بــه تــورم و نوســانات شــدید 
نــرخ ارز منجــر می شــود، آســیب ببینــد. اصلی تریــن راه بــرای جلوگیــری از ایــن نوســانات و ایجــاد رشــد 
ــدار مالیاتــی  ــه افزایــش درآمــد ســرانه و رفــاه عمومــی منجــر می شــود، تأمیــن درآمــد پای ــدار کــه ب پای
ــع  ــی، 1398( درواق ــر و تجریش ــت. ) ترابی ف ــف اس ــار مختل ــی اقش ــارکت عموم ــش مش ــق افزای از طری
ــت محســوب می شــود کــه هــر  ــرای دول ــد ب ــوع درآم ــن و ســالم ترین ن ــی، پایدارتری دریافت هــای مالیات
یــک از شــهروندان بایــد در حــدود توانایــی خــود در مخــارج عمومــی کشــور از طریــق پرداخــت مالیــات 
ــردم،  ــرف م ــات از ط ــت مالی ــت و پرداخ ــرف دول ــات از ط ــول مالی ــی از وص ــدف اصل ــد. ه ــهیم باش س
صرفــاً نوعــی همیــاری و همــکاری مشــترک و عقایــی اســت تــا هزینه هــای عمومــی و نیازمندی هــای 
اجتماعــی تأمیــن شــود. انجــام ایــن وظیفــه خطیــر، بــا عنایــت به ضــرورت کاهــش هــر چــه بیشــتر اتــکا 
بــه درآمــد نفــت، نقــش مالیــات را در جامعــه کنونــی ایــران بــرای تأمیــن منابــع مالــی دولــت، بیــش از 
پیــش مشــخص می ســازد. بــا ایــن حــال مــروری بــر کارکردهــای نظــام مالیاتــی در ایــران نشــان دهنده 
ــی  ــای مالیات ــد. معافیت ه ــرا می باش ــون و اج ــه قان ــاختاری از دو زاوی ــف س ــی و ضع ــورد علم ــدم برخ ع
عمومــاً بــه دلیــل برخوردهــای غیرسیســتماتیک، در نظــام مالیاتــی ایــران، هــر از چندگاهــی اعمال شــده و 
از آنجایــی کــه فاقــد زمان بنــدی مشــخصی بــوده و بــدون مــدت اعمــال شــده اند، بعضــاً بــه امتیازاتــی 

ــد. ــل گردیده ان ــاخته، تبدی ــارج س ــفافیت خ ــا را از ش ــه بخش ه ــا ب ــرد بنگاه ه ــه کارک ک
هرچنــد نقــش اصلــی مالیات هــا تأمیــن منابــع مالــی دولــت جهــت امــورات حاکمیتــی می باشــد، امــا 
ــت های  ــال سیاس ــت اعم ــری جه ــای مؤث ــه ابزاره ــا را ب ــا آن ه ــی مالیات ه ــی و تخصیص ــرات توزیع اث
ــت  ــی اس ــت اجتماع ــعه عدال ــا توس ــم دولت ه ــف مه ــه وظای ــت. ازجمل ــده اس ــا تبدیل ش ــی دولت ه مال
ــع مجــدد درآمدهــا و کاهــش  ــار قابل توجهــی در توزی ــی مناســب آث کــه اســتفاده از سیاســت های مالیات
ــف اقتصــادی  ــای مختل ــوازن بخش ه ــادل و مت ــد متع ــر، رش ــرف دیگ ــد داشــت. از ط ــا خواه نابرابری ه
ــه از  ــد ک ــت می باش ــم حاکمی ــالت های مه ــی از رس ــع، یک ــده مناب ــت برنامه ریزی ش ــق هدای از طری
طریــق توزیــع امکانــات و منابــع به صــورت عادلانــه و منطقــی میــان فعالیت هــای اقتصــادی بخش هــای 
ــی و  ــای ترجیح ــق نرخ ه ــات از طری ــت های مالی ــردد. سیاس ــال می گ ــور اعم ــق کش ــف و مناط مختل
ــه  ــای لازم جهــت ســوق دادن ســرمایه ها ب ــی بخشــی از انگیزه ه ــای مالیات ــواع معافیت ه تشــویقی و ان

ــد. ــن می نمای ــاص را تأمی ــق خ ــادی و مناط ــای اقتص بخش ه
مــروری بــر برنامه هــای توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی دولــت بیانگــر آن اســت کــه یکــی از 
راهکارهــای همیشــگی دولــت در اجــرای سیاســت های درآمــدی، اعطــای بخشــودگی یــا تخفیــف مالیاتــی 
ــتقرار  ــد، ارزآوری و اس ــه تولی ــه ب ــت ک ــرمایه گذاری هایی اس ــی و س ــرمایه گذاری های زیربنای ــرای س ب
ــا  تولیدکننــدگان در نقــاط محــروم و کمتــر توســعه یافته کمــک می نمایــد. البتــه معافیت هــای مالیاتــی ب
هــر اســم و عنــوان و روش  محاســباتی کــه مطــرح می شــود، درنهایــت موجــب تقلیــل در میــزان مالیــات 
و یــا به عبارت دیگــر، بــه مفهــوم عامــل کاهنــده مالیــات خواهــد بــود. وجــود معافیــت و مســتثنا نمــودن 
برخــی منابــع و یــا اشــخاص از پرداخــت مالیــات ضــروری و اجتناب ناپذیــر اســت و از مهم تریــن ابزارهــای 
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ایجــاد ســهولت بــرای اجــرای قانــون مالیاتــی اســت.
ــان  ــورد مودی ــض در م ــی تبعی ــت نوع ــی درنهای ــا بخشــودگی مالیات ــت ی ــوع معافی ــر ن ــه ه ازآنجاک
می باشــد نظــام مالیاتــی بایــد دلایــل و توضیحــات لازم بــرای بخشــش مالیاتــی را در اختیــار داشــته باشــد 
و درهرصــورت رفتارهــای خــود را توجیــه نمایــد. بدیهــی اســت کــه بــا دگرگــون شــدن وضعیــت حاکــم 
بــر اقتصــاد مــوارد اســتثناء و معافیــت هــم بایــد بــه فراخــور آن تغییــر نمایــد. در مــورد مجموعــه قوانیــن 
مالیاتــی ایــران مــوارد متعــددي از بخشــودگی فعالیت هــاي شناســایی نشــده و معافیت هــای پنهــان وجــود 
دارد کــه بــدون بررســی آن هــا نمی تــوان آثــار توزیعــی مالیات هــاي موجــود را به درســتی ارزیابــی کــرد. 
وجــود منابــع ارزي سرشــار کــه حاصــل از صــادرات نفــت بــوده عاملــی اســت کــه دولــت را نســبت بــه 
فعالیت هــاي شناســایی نشــده و انــواع معافیت هــا بی تفــاوت ســاخته اســت. البتــه طــی ســنوات اخیــر بــا 
کاهــش درآمدهــاي نفتــی، افزایــش درآمدهــاي مالیاتــی دولــت به تدریــج مهم تــر شــد و در ایــن رابطــه 

توجــه ویــژه ای بــه معافیت هــای مالیاتــی شــده اســت. )جعفرقلــی زاده و ایزدبخــش، 1395(
ــه عــدم  ــع به منزل ــی هــم درواق ــرار مالیات ــوده و ف ــی ب ــرار مالیات ــه ف معافیت هــای غیرموجــه، به منزل
ــور  ــا به ط ــتقیماً و ی ــم گیری مس ــور چش ــا به ط ــروزه دولت ه ــه ام ــت ک ــی اس ــای خدمات ــت به پرداخ
غیرمســتقیم بــه مــردم ارائــه می دهنــد و ازآنجاکــه فــرار مالیاتــی موجــب ایــراد لطمــات جبران ناپذیــری 
بــه وظایــف و مســئولیت های دولــت درزمینه هــای مختلــف خواهــد شــد، لــذا نظــام مالیاتــی بایــد دلایــل 
و مــدارک لازم بــرای توجیــه اعطــای معافیــت را در اختیــار داشــته باشــد و معافیت هــا می-بایســت موافــق 
ــج  ــای نتای ــر مبن ــکان ب ــل موجــه علمــی و حتی الام ــا منطــق اقتصــادی و اجتماعــی و متضمــن دلای ب
آزمون هــای دقیــق و بی طرفانــه باشــد. بــا توجــه بــه اینکــه دامنــه شــمول معافیت هــای مالیاتــی متفــاوت 
ــواع معافیت هــای مالیاتــی منــدرج  ــذا بررســی ان ــازه زمانــی متفاوتــی را شــامل می شــوند، ل می باشــد و ب
در قوانیــن ضــرورت دارد و در ایــن پژوهــش ضمــن بررســی مفاهیــم، معافیت هــای مالیاتــی در قوانیــن 

ــرار گرفــت.  ــورد بررســی ق ــه آن م ــون مالیات هــای مســتقیم و اصاحی علی الخصــوص قان

2-ادبیات نظری پژوهش
1-2- مفهوم معافیت  مالیاتی

ــی  ــک شــخص حقیق ــه ی ــات حق ــی کل مالی ــا حت ــف قســمتی و ی ــع تخفی ــی درواق ــای مالیات معافیت ه
ــار ســایر  ــی در کن ــداول حمایت ــزار مت ــوان اب ــراي مــدت زمــان مشــخص اســت کــه به عن ــی ب ــا حقوق ی
ــات  ــورد توجیه ــر م ــن سیاســت در ه ــتفاده از ای ــود. اس ــه می ش ــه کار گرفت ــت ب سیاســت ها توســط دول
اقتصــادي و اجتماعــی خــاص خــود را دارد امــا در هــر حــال معافیــت مالیاتــی بــراي حمایــت از منطقــه 
مشــخص، فعالیتــی خــاص و یــا به منظــور کمــک بــه قشــري خــاص اعطــا و بــه کار گرفتــه می شــود. 
یکــی از اهــداف معافیت هــای مالیاتــی افزایــش بازدهــی عوامــل تولیــد بخش هــاي موردنظــر می باشــد. 
ــت را در  ــن فرص ــی ای ــدگان داخل ــی از تولیدکنن ــت های حمایت ــراري سیاس ــا برق ــت ب ــن روش دول در ای
اختیــار آنــان قــرار می دهــد تــا بتواننــد وضعیــت خــود را بهبــود بخشــیده و بــه اصــاح ســاختار مالــی و 
فنــی خــود بپردازنــد. در بیــن ابزارهــاي سیاســت مالــی، مالیات هــا از اهمیــت خاصــی برخــوردار هســتند.

)صادقی، 1390( 
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در یــک اقتصــاد ســالم و غیــر وابســته بــه نفــت، قاعــده اداره امــور کشــور آن اســت کــه هــر فعــال 
اقتصــادي، بخشــی از منفعــت خالــص خــود را بــراي انجــام وظایــف دولــت بــه شــکل مالیــات بپــردازد، 
تنهــا اســتثناء ایــن قاعــده زمانــی اســت کــه آن فــرد یــا نهــاد، بنــا بــه دلایلــی ازجملــه عــدم تــوان پرداخت 
ــت هایش،  ــودن سیاس ــی نم ــداف و اجرای ــه اه ــتیابی ب ــتای دس ــت در راس ــه دول ــک ب ــا کم ــات و ی مالی
ــات  ــت مالی ــت از معافی ــده، گاه دول ــن قاع ــارج از ای ــد. خ ــی باش ــای دولت ــت کمک ه ــتحق دریاف مس
ــه جهــت  ــا ب ــد، ام ــردي اســتفاده می کن ــراي برخــی اولویت هــا و اهــداف راهب ــوان یــک مشــوق ب به عن
خــاف قاعــده بــودن، لازم اســت اســتدلال قــوي بــراي خــروج از قاعــده و ضــرورت آن بــه مجلــس ارائــه 
کند)طبــق اصــل 51 قانــون اساســی، وضــع یــا بخشــودگی یــا تخفیــف مالیــات تنهــا بــا مجــوز مجلــس 
ممکــن اســت(، ماننــد معافیــت بخــش کشــاورزي و صــادرات کــه تنهــا بــه دلیــل یــک اولویــت ملــی و 
منافــع راهبــردي اقتصــاد پذیرفتــه اســت. طبــق گــزارش ســال 1390 مرکــز پژوهش هــای مجلــس، طــی 
ســال های اخیــر نســبت معافیــت مالیاتــی بــه مالیــات بالقــوه کشــور حــدود 31 درصــد بــوده اســت، یعنــی 
اگــر بخشــودگی مالیاتــی نباشــد، درآمــد مالیاتــی کشــور حــدود 50 درصــد افزایــش خواهــد یافــت. قطعــاً 
محــروم شــدن کشــور و دولــت از چنیــن منبعــی، نیازمنــد اســتدلالی محکــم و ضرورتــی متقــن اســت. 

ــدوزي، 1391( )خان

2-2- مبانی نظری اعمال معافیت های مالیاتی
بررســی قوانیــن و مقــررات مالیاتــی ســایر کشــورها حاکــی از آن اســت که در هر نظــام مالیاتــی مجموعه ای 
ــع  ــوان عدم النف ــه به عن ــود دارد ک ــد وج ــر درآم ــات ب ــه مالی ــاً درزمین ــی خصوص ــای مالیات از معافیت ه
عمومــی شناخته شــده و در بودجــه عمومــی کشــورها به صــورت شــفاف و به عنــوان هزینه هــای مالیاتــی 
ــل  ــه دلای ــه قشــر خاصــی ب ــردم ب ــوم م ــه عم ــق ب ــع متعل ــع از محــل مناب ــود و درواق منعکــس می ش
مختلــف معافیــت داده شــده اســت. به طورکلــی دلایــل وضــع معافیت هــای مالیــات بــر درآمــد را می تــوان 

ــرد: ــدی ک ــل طبقه بن ــورت ذی به ص
معافیت به دلیل فعالیت های اجتماعی عام المنفعه: معمولًا وجوه یا درآمد مؤسساتی که صرف فعالیت های   

اجتماعی و خیرخواهانه می شود از مالیات بر درآمد معاف هستند. نمونه هایی از وجوهی که در برخی 
از: مستمری های بهزیستی، بورسیه ها و  از مالیات معاف هستند عبارت اند  این اساس  بر  از کشورها 
و مؤسسات  متبرکه  اماکن  و  به موقوفات  متعلق  و تسهیات  معافیت ها  مانند  پرداخت های جبرانی. 
خیریه و عام المنفع و انجمن ها و هیئت های مذهبی مربوط به اقلیت های دینی و فعالیت های انتشاراتی 
و مطبوعاتی و فرهنگی و هنری موضوع ماده )139( قانون مالیات های مستقیم، معافیت مهریه و حق 

اختراع و اکتشاف و جوایز علمی و بورس های تحصیلی موضوع ماده 144 قانون مالیات های مستقیم.
معافیت به دلیل توافقنامه های بین المللی : برخی معافیت ها در نتیجه توافقنامه های بین المللی، قراردادها   

یا برخی روابط موجود اعمال می شود. برای مثال کشوری که توافقنامه وین درزمینه روابط بین المللی را 
امضا نموده، موظف است برخی از درآمدها را از مالیات معاف نماید.

معافیت به دلیل وجوه ساختاری: برخی درآمدها صرفاً به دلایل ساختاری از مالیات معاف می شود. این   
کار بیشتر برای جلوگیری از اخذ مالیات مضاعف در مالیات بر درآمد یا دیگر مصوبات مالیاتی صورت 
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می-گیرد. برای مثال برخی از کشورها وجوهی مثل سود سپرده بانکی را در منبع و به شکل مالیات 
نهایی نسبت به درآمد، مشمول کسر مالیات تکلیفی می کنند و این وجوه را در درآمد سالیانه منظور 

نمی کنند به طوری که جلوی احتساب دوگانه گرفته شود.
معافیت به دلیل هزینه هاي اجرایي: در مواردی به دلیل اینکه هزینه-های اجرایی وصول مالیات بیش   

از منافع آن است، برخی از درآمدها از پرداخت مالیات معاف می شوند. معافیت درآمد حاصل از کشاورزی 
)به خصوص کشاورزان خرد( در ایران می تواند از این جنس باشد.

معافیت به  دلیل انگیزه پیشبرد برخي فعالیت ها: در مواردی به دلیل ایجاد انگیزه برای پیشبرد برخی   
فعالیت هایی خاص، معافیت هایی وضع می شود. برای مثال در برخی از کشورها درآمد صندوق بازنشستگی 

برای ترغیب اندوخته بازنشستگی از مالیات معاف است.
مالیات ها: گاهی تشخیص    ایجاد سهولت و رعایت اصل صرفه جویی در وصول  به لحاظ  معافیت ها 

درآمدهای ناشی از برخی فعالیت ها، تعیین و وصول مالیات بابت آن ها به آسانی میسر نیست تا حدی 
که ممکن است حتی هزینه های اداریِ تشخیصِ وصول مالیات بابت آن ها از مبلغ وصول شده بیشتر 
باشد و یا ممکن است با مطرح نمودن مالیات برای این منابع معضات اجتماعی خاصی به وجود آید 
و یا پرداختن به این منابع کم اهمیت و ناچیز موجب اتاف وقت و نقص رسیدگی نسبت به منابع و 
پرونده های بااهمیت دیگر شود. بدین لحاظ، معمولًا در این موارد معافیت و یا حداقل تسهیات مالیاتی 
ویژه ای مقرر می گردد تا رعایت سهولت و صرفه جویی در اجرای قانون فراهم شده باشد. )ترابی فر و 

تجریشی، 1398(

2-3- انواع معافیت های مالیاتی
ــه یــک  رویکــرد معافیــت مالیاتــی بخشــش یــا عــدم دریافــت قســمتی یــا حتــی کل مالیــات متعلــق ب
شــخص حقیقــی یــا حقوقــی بــرای مــدت محــدود یــا دائمــی، به عنــوان ابــزار حمایتــی متــداول در کنــار 
ســایر سیاســت ها توســط دولــت و به منظــور اهــداف اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و امنیتــی بــکار گرفتــه 
می شــود. در هــر حــال معافیــت بــرای حمایــت از توســعه مناطقــی خــاص، فعالیت هــای اقتصــادی ویــژه 
بــا به منظــور کمــک بــه قشــری خــاص اعطــا می شــود کــه در اقســام مختلــف طبقه بنــدی و بــه شــرح 

ــه می شــود: ــل ارائ ذی

2-3-1- معافیت های مالیاتی موضوعی
معافیت های بخشی: این نوع معافیت بر بخش خاصی از اقتصاد یا فعالیت ویژه تولیدی یا خدماتی که   

ضرورت تقویت، حمایت و یا توسعه آن بخش ها بر اساس مطالعات و برنامه ریزی های اقتصادی و صنعتی 
کشور یا حتی پایین بودن بازده بخش های خاص که ضرورت تداوم فعالیت آن ها اجتناب ناپذیر می باشد 
و همچنین باانگیزه های شغل آفرینی، انتقال فناوری، ارتقای صادرات اعطا می گردد؛ مانند معافیت های 
بخش کشاورزی، صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات، معافیت برخی شرکت های تعاونی موضوع ماده 
)123( قانون مالیات های مستقیم، کارگاه های فرش دستبافت، سود بانکی، سود و جوایز اوراق مشارکت 

و غیره.
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اغلب کشورها می باشد.    مالیاتی  انگیزه های  در  رایج  منطقه ای هدفی  توسعه  منطقه ای:  معافیت های 
معمولًا سرمایه گذاران در مناطق منتخب که معمولًا دورافتاده تر یا کمتر توسعه یافته یا دارای سطوح 
بالای بیکاری هستند، از معافیت کامل مالیاتی، ارفاق های سرمایه گذاری یا استهاک سریع برخوردار 
می شوند؛ ازجمله این نوع معافیت ها در قوانین مالیاتی کشور می توان از معافیت خاص واحدهای تولیدی 
 )132( ماده  موضوع  توسعه یافته  کمتر  مناطق  در  واقع  و خصوصی  تعاونی  بخش های  در  معدنی  یا 
قانون مالیاتی مستقیم، معافیت مالیاتی مناطق آزاد تجاری و صنعتی، مناطق ویژه اقتصادی و معافیت 

پنجاه درصد مالیات حقوق کارکنان شاغل در مناطق کمتر توسعه یافته نام برد.
معافیت مالیاتی معیشتی یا سطح درآمدی: این معافیت برای موردحمایت قرار دادن درآمدهای پایین در   

راستای اصل توانایی پرداخت مالیات و یا تعیین آستانه مشمولیت برقرار می گردد. در این حالت یک سطح 
درآمدی حداقل در نظر گرفته می شود و کلیه افرادی که دارای درآمد کمتر از مبلغ تعیین شده می باشند 
از پرداخت مالیات معاف شده و درآمد بیشتر از سطح معین مشمول مالیات می گردد. معافیت های موضوع 

مواد )57(، )84(، )101( قانون مالیات های مستقیم در زمره این نوع معافیت ها می باشند.

2-3-2- دامنه شمول معافیت های مالیاتی
معافیت کامل یا مطلق: معافیت از حیث دایره شمول ممکن است مطلق باشد که در آن قید و شرطی   

وجود ندارد و کل درآمد حاصل مشمول معافیت مالیاتی واقع می گردد. معافیت درآمد حاصل از فعالیت های 
کشاورزی موضوع ماده )81( قانون مالیات های مستقیم ازجمله معافیت های مطلق می-باشد.

معافیت  نسبی)تخفیف های مالیاتی(: در این وضعیت بخشی از درامد از شمول مالیات خارج می گردد.   
معافیت  و  توسعه یافته  کمتر  مناطق  در  شاغل  کارکنان  حقوق  مالیات  پنجاه درصدی  معافیت  مانند 

هشتاددرصدی واحدهای تولیدی و معدنی در مناطق برخوردار به مدت چهار سال.
2-3-3- مدت برقراری معافیت های مالیاتی

معافیت های مدت دار: معافیت ها برای مدت محدودی برقرار می گردند، مانند معافیت های برقرارشده   
در قوانین برنامه های توسعه پنج ساله و معافیت ماده )132( قانون مالیات های مستقیم)چهارساله برای 
مناطق برخوردار و ده ساله برای مناطق کمتر توسعه یافته( و معافیت پانزده ساله مناطق آزاد تجاری-

صنعتی
معافیت های دائمی: در قوانین مصوب محدودیت زمانی برای این معافیت ها مقرر نگردیده است و تا   

زمانی که قوانین جدید ناسخ مقررات مربوط به این معافیت ها تصویب نگردند، قابل اجرا خواهند بود 
مانند معافیت درآمد کشاورزی، معافیت پایه درآمد موضوع ماده )84( قانون مالیات های مستقیم، معافیت 

تعاونی ها موضوع ماده )133( قانون مذکور و غیره.
2-3-4- معافیت ها به لحاظ صراحت قانونی

معافیت های صریح: برخی معافیت ها در احکام و مقررات قانونی با قید عنوان »معاف« یا »معافیت«   
تا )14( فصل اول)معافیت ها( باب چهارم قانون مالیات های  آورده می شود، به طور مثال مواد )132( 

مستقیم با عنوان معافیت نام برده شده است که آن ها را می توان معافیت های صریح نامید.
معافیت های ضمنی: احکام متعدد دیگری را می توان در قوانین مالیاتی و یا قوانین برنامه پنج ساله یا سایر   
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قوانین مشاهده کرد که ازلحاظ ماهیت و مفاهیم متضمن برقراری نوعی معافیت است اما از حیث الفاظ 
و عبارات فاقد عنوان معافیت می باشند. این قبیل معافیت  ها را می توان معافیت ضمنی نام گذاشت. البته 
به جای عناوین معافیت صریح و ضمنی می توان از این نوع معافیت ها به ترتیب به عنوان معافیت های 

آشکار و پنهان نام برد.

2-4- تأثیر معافیت های مالیاتی بر توسعه منطقه ای
معافیت هــاي مالیاتــي از طــرق مختلفــي ســطح توســعه را در کل اقتصــاد و نیــز در ســطح مناطــق تحــت 
ــرد و  ــي در ســطح خ ــت مالیات ــه شــد معافی ــل گفت ــه در مبحــث قب ــور ک ــد. همان ط ــرار می ده ــر ق تأثی
کان می توانــد بــر میــزان تولیــد و نــرخ رشــد اقتصــادي اثرگــذار باشــد. ایــن امــر به نوبــه خــود کاهــش 
ــه و  ــد منطق ــش درآم ــث افزای ــن باع ــد همچنی ــش تولی ــود. افزای ــث مي ش ــق را باع ــا در مناط قیمت ه
ــد  ــتري از درآم ــهم بیش ــا س ــد، خانواره ــطح درآم ــش س ــا افزای ــردد. ب ــا مي گ ــد خانواره ــه درآم در نتیج
خــود را بــه آمــوزش و بهداشــت اختصــاص خواهنــد داد کــه ایــن منجــر بــه بــالا رفتــن ســطح توســعه 
انســاني منطقــه خواهــد شــد. بــر ایــن مبنــا به طــور خاصــه معافیت هــای مالیاتــي تحــت چنیــن شــرایطي 
می توانــد باعــث رشــد تولیــد ســرانه، ارتقــاء بهداشــت و ســطح آمــوزش و درنهایــت ارتقــاء شــاخص توســعه 
انســاني در مناطــق گــردد. همچنیــن اگــر معافیت هــا، باعــث افزایــش فزاینــده تولیــد شــود، منابــع مالیاتــي 
ــت  ــد و دول ــش یاب ــا، افزای ــل از معافیت ه ــدار قب ــش از مق ــي بی ــه میزان ــن اســت ب ــت، ممک ــد دول جدی
تــوان بیشــتري خواهــد داشــت کــه از منابــع جدیــد، درزمینــه آمــوزش و بهداشــت ســرمایه-گذاري کنــد و 
ایــن ســرمایه گذاري بــر ســطح توســعه مناطــق مؤثــر خواهــد بــود. برایــن اســاس معافیت هــای مالیاتــي 

ــر می گــذارد: ــر ســطح توســعه مناطــق تأثی ــي ب ــی از دو مســیر اصل به طورکل
اثرگذاري از طریق تغییر در مقدار تولید )نرخ رشد، ارزش افزوده یا ...(: با فرض تأثیر معافیت های مالیاتي   

بر افزایش تولید، اولًا: درآمد سرانه که اولین فاکتور در شاخص توسعه انساني است افزایش می یابد، ثانیاً: 
به جهت افزایش سطح درآمد اهالي، هزینه های مردم منطقه بر روي بهداشت و آموزش که عامل هاي 
دوم و سوم در شاخص توسعه انساني است افزایش می یابد. ثالثاً: افزایش تولید، حتي باوجود کاهش 
نرخ متوسط مالیات می تواند منجر به افزایش درآمدهاي دولت محلي گردد؛ درصورتی که افزایش در 
پایه مالیاتي بیشتر از کاهش در نرخ مذکور باشد، افزایش درآمدهاي دولتي می تواند موجب ارتقاء سطح 
شاخص های رفاه اجتماعی در منطقه شده، به بهبود شاخص سرمایه انساني در منطقه کمک نماید. در 
واقع این سیاست ها با تشویق بخش خصوصی به انجام سرمایه گذاری، به تشکیل سرمایه، ایجاد شغل 
و فعالیت های کارآفرینی و به شکل گیری بازاری پر جنب و جوش و رقابتی کمک می نماید. عاوه بر 
این، تخصیص منابع به بخش های حیاتی برای توسعه پایدار، مانند انرژی های تجدیدپذیر، زیرساخت ها 
و آموزش را تسهیل می کنند و زمینه شکل گیری ساختار اقتصادی انعطاف پذیرتر و متنوع تری را بوجود 

می آورد.
اثرگذاري از طریق کاهش درآمدهاي دولتي: در حالی که معافیت ها و تخفیف های مالیاتی می تواند   

فعالیت های اقتصادی را شتاب و تسهیل بخشد، اما پیامدهای آن ها برای بودجه دولت مستلزم بررسی 
دقیق است. در واقع هنگام اجرای سیاست های معافیت مالیاتی، دولت ها به نوعی از کسب درآمدهای 
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مالیاتی بالقوه چشم پوشی می نمایند و این موضوع از طریق تحت فشار قرار دادن منابع مالی دولت، بر 
موقعیت مالی و تخصیص بودجه آنها تأثیر می گذارد و در صورت عدم مدیریت، به طور بالقوه منجر به 
کسری بودجه می شود. این وضعیت برای تأمین مالی خدمات عمومی اساسی، پروژه های زیربنایی و 
برنامه های رفاه اجتماعی چالش هایی را ایجاد می کند که تعادل بین ایجاد انگیزه رشد و حفظ ثبات مالی 
را ضروری می نماید. درصورتی که در نتیجه معافیت های مالیاتي )کاهش نرخ متوسط مالیات( در منطقه، 
مقدار افزایش در تولید و عواید اقتصادی ناشی از آن به میزاني نباشد که درآمد دولتي ازدست رفته ناشی 
از معافیت ها جبران گردد، این معافیت ها موجب کاهش درآمدهاي دولتي و در نتیجه کاهش خدمات 
بهداشتي و آموزشي در سطح منطقه می گردد. در این شرایط اثر معکوس معافیت های مالیاتي بر شاخص 

توسعه انساني در منطقه نمایان می شود.
 

نمودار شماره )1(- فرایند تأثیر معافیت های مالیاتی منطقه ای بر شاخص های توسعه منطقه ای )منبع: 
عبدالملکی و شیردلیان، 1392(

تأثیر بر تصمیمات سرمایه گذاری تجاری و نوآوری: معافیت های مالیاتی تأثیر قابل توجهی بر تصمیمات   
سرمایه گذاری تجاری و نوآوری دارد. هنگامی که دولت ها معافیت های مالیاتی را برای فعالیت های 
تجاری خاص، مانند تحقیق و توسعه )R&D( وضع می نماید، شرکت ها برای تخصیص منابع بیشتر به 
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این فعالیت ها تشویق می شوند. کاهش بار مالیاتی، کسب وکارها را قادر می سازد تا در نوآوری و تحقیق 
و توسعه سرمایه گذاری کنند و از این طریق رشد بلندمدت و رقابت پذیری شرکت ها تقویت می گردد.

2-5- چالش  سیاست های مالیاتی پیش و روی کشورهای درحال توسعه
تــاش کشــورهاي درحال توســعه بــراي ادغــام در اقتصــادي جهانــی نیازمنــد دســتیابی بــه ســطوح درآمــد 
ــت.  ــن کشورهاس ــر ای ــی دو براب ــورهاي صنعت ــط در کش ــور متوس ــه به ط ــد ک ــر می باش ــی بالات مالیات
ــدون  ــا( ب ــی )تعرفه ه ــارت خارج ــر تج ــات ب ــه مالی ــود را ب ــتگی خ ــد وابس ــعه بای ــورهاي درحال توس کش
ایجــاد آثــار ســوء اقتصــادي به ویــژه به واســطه افزایــش مالیــات بــر درآمــد اشــخاص، کاهــش دهنــد. بــراي 
تحقــق چنیــن اهدافــی و فائــق آمــدن بــر چالش هــاي پیــش رو، سیاســت گذاران بایــد ترجیحــات سیاســتی 
خــود را مشــخص نمــوده و اصاحــات لازم را بــه انجــام برســانند. اداره مالیاتــی نیــز بایــد جهــت همراهــی 
ــر ســرمایه و  ــت تحــرک بالات ــع تجــاري و قابلی ــت شــود. زوال موان ــرات سیاســتی مذکــور تقوی ــا تغیی ب
ــوند.  ــوب می ش ــعه محس ــورهاي درحال توس ــم کش ــاي مه ــق، چالش ه ــی دقی ــت مالیات ــن سیاس تدوی
جایگزینــی مالیات هــاي داخلــی بــا مالیــات بــر تجــارت خارجــی )تعرفه هــا( بــا افزایــش نگرانــی در مــورد 
ــتفاده از  ــطه سوءاس ــه به واس ــود ک ــد ب ــراه خواه ــی هم ــرمایه گذاران خارج ــمت س ــه س ــود ب ــراف س انح
قوانیــن مالیاتــی و نیــز عــدم آمــوزش کافــی ممیزیــن مالیاتــی در بســیاري از کشــورهاي درحال توســعه 
ــه  ــن تــاش همــه کشــورها در جهــت حــذف این گون ــاب اســت. بنابرای رخ داده و در حاضــر غیرقابل اجتن

ــد. ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــیار ض ــا بس ناکارآمدی ه
رقابــت مالیاتــی یکــی دیگــر از چالش هــای سیاســتی در جهانــی اســت کــه تحــرک آزاد ســرمایه را 
ــتم  ــت. سیس ــؤال اس ــر س ــی زی ــور قابل توجه ــی به ط ــوق های مالیات ــدي مش ــد. کارآم ــه می نمای تجرب
ــد  ــم خواه ــواری را فراه ــای رانت خ ــار زمینه ه ــد به ناچ ــوق های باش ــن مش ــو از چنی ــه ممل ــی ک مالیات
نمــود. بــراي آنکــه بازارهــا مســیر مناســب خــود را بازیابنــد، کشــورهاي درحال توســعه بایــد از اتــکاي بــه 
ــر، به عنــوان وســیله اصلــی ترقــی ســرمایه گذاري خــودداري نماینــد. رصــد  مشــوق هاي مالیاتــی کــم اث
وضعیــت وصــول مالیــات در کشــورهای درحال توســعه نشــان می دهــد کــه مالیــات بــر درآمــد اشــخاص 
در ایــن کشــورها ســهم اندکــی را بــه خــود اختصــاص می دهــد. فــارغ از ماحظــات ســاختاري، سیاســی و 
اجرایــی، ســهولت ســرمایه گذاري درآمــد کسب شــده توســط اشــخاص در خــارج از کشــور، ســهم مهمــی 
در ایــن مســئله دارد. وضــع مالیــات بــر ایــن درآمــد، چالــش بــزرگ کشــورهاي درحال توســعه اســت. ایــن 
جریــان به ویــژه در تعــدادي از کشــورهاي آمریــکاي لاتیــن کــه به منظــور تشــویق مانــدن ســرمایه هاي 
ــد، دردسرســاز شــده اســت.)فاح ســوقه،  ــف نموده ان ــی را متوق ــد مال ــر درآم ــات ب ــی در کشــور، مالی مال

عاشــوری بلســکله، 1394(

2-6- مروری بر پژوهش های پیشین
پورحســن و توتونچــی )1390( در گزارشــی بــا عنــوان معافیت هــای مالیاتی و ســهم آن هــا از کل درآمدهای 
مالیاتــی بــا اســتفاده از دو روش، معافیت هــای مالیاتــی رایــج در کشــور محاسبه شــده اســت. درروش اول 
بــا اســتفاده از تولیــد ناخالــص داخلــی، مالیــات بالقــوه به دســت آمده و از کســر مالیــات وصولــی از مالیــات 
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بالقــوه، معافیت هــای مالیاتــی محاسبه شــده اســت. در محاســبه معافیــت  مالیاتــی بــه ایــن روش کل رقــم 
ــود. درروش دوم  ــت کســر می ش ــم معافی ــه از رق ــز اســت ک ــی نی ــرار مالیات ــامل ق ــی، ش ــت مالیات معافی

میــزان معافیــت بخــش کشــاورزی و اشــخاص حقوقــی موردمحاســبه قرارگرفتــه اســت.
محقــق و همــکاران)1400( در پژوهشــی بــا عنــوان بررســی تأثیــر معافیت هــای مالیاتــی بــر رشــد و 
توســعه مناطــق آزاد تجــاری، کلیــه شــرکت ها و غرفه هــای واقــع در منطقــه آزاد تجــاری چابهــار را مــورد 
ــی و متغیرهــای  ــن معافیت هــای مالیات ــج پژوهــش نشــان می دهــد کــه بی ــد. نتای ــرار می دهن بررســی ق
رشــد و توســعه مناطــق آزاد تجــاری، ورود شــرکت ها و ســطح اشــتغال رابطــه مثبــت معنــاداری وجــود دارد.

مظلــوم)1392( در پژوهشــی بــا عنــوان معافیت هــای مالیاتــی در قوانیــن کشــور، بــه بررســی مفاهیــم 
ــرد  ــه می گی ــردازد و نتیج ــررات می پ ــن و مق ــی در قوانی ــی موضوع ــای مالیات ــش از معافیت ه ــه بخ و س
کــه معافیت هــای مالیاتــی به عنــوان یــک ابــزار حمایتــی در کنــار ســایر سیاســت های حمایتــی دولــت در 

نظــام اقتصــادی کشــور دارای نقشــی مؤثــر اســت.
مهاجــری)1399( در پژوهشــی بــا عنــوان تأثیــر اعطــای معافیت هــای مالیاتــی در نظــام مالیــات بــر 
ارزش افــزوده بــر نابرابــری و توزیــع درآمــد، بــا تأکیــد بــر ضــرورت اصــاح قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده 
پیشــنهاد می نمایــد کــه ضمــن محدودتــر نمــودن دامنــه معافیت هــای مالیاتــی کــه عمــاً تأثیــر چندانــی 
بــر کاهــش نابرابری هــای درآمــدی نــدارد، چارچــوب منطقــی بــرای اعطــای معافیت هــا طراحــی شــود. 
مــروری بــر تئوری هــای طراحــی نظــام بهینــه مالیــات بــر ارزش افــزوده و تجربیــات کشــورهای موفــق 
مجــری نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده حاکــی از آن اســت کــه اعطــای معافیت هــا در خصــوص کالاهــا 
ــات حــوزه ســامت(،  ــات آموزشــی و خدم ــد خدم ــت قابل ماحظه)مانن ــار خارجــی مثب ــا آث ــی ب و خدمات
ــان  ــور و مؤدی ــی کش ــام مالیات ــه نظ ــی ب ــی بالای ــن و اجرای ــای تمکی ــه هزینه ه ــی ک ــا و خدمات کالاه
ــبد  ــی در س ــهم بالای ــه س ــی ک ــا و خدمات ــی کالاه ــاورزی( و برخ ــر محصــولات کش ــد )نظی وارد می کن
هزینــه دهک هــای درآمــدی پاییــن )ماننــد نــان( دارد، از توجیــه نظــری و عملــی برخوردارنــد. لــذا توصیــه 
ــای  ــت معافیت ه ــی در فهرس ــری اساس ــر، بازنگ ــول فوق الذک ــرار دادن اص ــر ق ــا مدنظ ــه ب ــد ک می نمای

مالیاتــی صــورت گیــرد.
ــای  ــر معافیت ه ــی تأثی ــه بررس ــه ای ب ــیرکوند)1399( در پایان نام ــر ش ــتی و ناص ــت ایزدخواس حج
مالیاتــی موضــوع مــاده 132 )قانــون مالیات هــای مســتقیم( بــر تعــداد و ارزش افــزوده واحدهــای صنعتــی 
ــن  ــتفاده در ای ــاری مورداس ــه رفت ــد. معادل ــعه یافته پرداختن ــر توس ــروم و کمت ــق مح ــده در مناط ایجادش
تحقیــق بــر اســاس نظریــه رشــد درون زای بــارو بــوده اســت کــه بــا اســتفاده از روش داده هــای ترکیبــی 
ــای  ــل معافیت ه ــه عام ــد ک ــج نشــان می ده ــده اســت. نتای ــرآورد ش ــی 1395-1385 ب ــرای دوره زمان ب
مالیاتــی موضــوع مــاده 132 بــر تعــداد و ارزش افــزوده واحدهــای صنعتــی ایجادشــده در مناطــق محــروم و 

ــوده اســت. ــذار نب ــر توســعه یافته اثرگ کمت
زارعــی و علــی ابتهــاج)1396( در مقالــه ای بــه بررســی نقــش معافیــت مالیاتــی در توســعه کســب وکار، 
اشــتغال زایی مولــد، توســعه صــادرات کالاهــای تولیــدی و افزایــش ســطح ارزش افــزوده اقتصــادی مناطــق 
آزاد پرداختنــد. جامعــه آمــاری تحقیــق شــامل کارکنــان و کارشناســان ســازمان منطقــه آزاد تجــاری ارونــد 
می باشــد. به منظــور گــردآوری اطاعــات پرسشــنامه-ای بــا 27 ســؤال طراحــی گردیــد. جهــت بررســی 
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روایــی، پرسشــنامه در اختیــار کارشناســان و متخصصــان قــرار گرفــت. پایایــی پرسشــنامه نیــز بــا اســتفاده 
از ضریــب آلفــای کرونبــاخ محاســبه شــد کــه برابــر 0/74 بــود. جهــت تجزیه وتحلیــل اســتنباطی شــامل 
ــر اســاس نتایــج ایــن  آزمــون کلوموگــروف- اســمیرنوف و آزمــون تــی یک جملــه ای اســتفاده گردیــد. ب
ــن  ــی در ای ــورد بررس ــاخص های م ــام ش ــر تم ــی ب ــای مالیات ــه معافیت ه ــد ک ــخص گردی ــق مش تحقی
ــد، توســعه صــادرات کالاهــای تولیــدی و افزایــش  تحقیــق یعنــی توســعه کســب وکار، اشــتغال زایی مول

ــر می باشــد. ســطح ارزش افــزوده اقتصــادی مؤث
همتیــان و عامــری)1396(، در پایان نامــه ای بــه بررســی معافیت هــای مالیاتــی در توســعه بخش هــای 
اقتصــادی صنعــت موردمطالعــه اداره کل امــور مالیاتــی شهرســتان ســمنان در بــازه زمانی د1389 تــا 1394 
پرداختنــد. در ایــن تحقیــق 12 شــرکت فعــال بخــش صنعــت در اســتان ســمنان کــه در طــی 4 ســال اخیــر 
دارای کمتریــن نوســان بوده انــد و توانســته اند در ایــن عرصــه باوجــود تمــام محدودیت هــا رقابــت کننــد، 
انتخــاب شــدند و آمــار و اطاعــات آن هــا در کنــار ســایر داده هــای موردنیــاز از بخــش صنعــت و بانــک 
ــا رشــد صنعــت، ســهم  مرکــزی جمــع آوری گردیــد. نتایــج تحقیــق نشــان داد معافیت-هــای مالیاتــی ب

ارزش افــزوده در کل صنعــت و بهــره وری کل عوامــل تولیــد ارتبــاط مثبــت و معنــاداری دارد.
اســتین کالکتمنــز و همــکاران1 )2020(، در مقالــه ای بــه بررســی نقــش اثــرات اســتفاده شــرکت-ها از 
ــد. شــواهد نظرســنجی نشــان می دهــد کــه شــرکت ها  ــی تحقیــق و توســعه پرداختن معافیت هــای مالیات
از اقدامــات پشــتیبانی تحقیــق و توســعه کــه به تازگــی معرفــی شــده اند، بــه دلیــل پیچیدگــی چشــم انداز 
حمایــت عمومــی، نــاآگاه هســتند. در نتیجــه، پذیــرش به کنــدی و ناقــص انجــام می شــود. آن هــا فــرض 
ــرای اطــاع از نتیجــه  می کننــد کــه یــک ســازوکار اصلــی مقابلــه ای شــامل شــرکت هایی اســت کــه ب
تصمیــم خــود بــه رفتــار همتایــان خــود اعتمــاد می کننــد. آن هــا ایــن فرضیــه را بــا تجزیه وتحلیــل اولیــن 
ــراً در بلژیــک ارائه شــده  ــق و توســعه کــه اخی ــی تحقی اســتفاده شــرکت ها از یــک طــرح معافیــت مالیات
اســت، آزمایــش می کننــد. آن هــا بــا بهره گیــری از عــدم مقاومــت در شــبکه های شــرکت ها و همچنیــن 
تغییــر در انــدازه گروه هــای همتــا، اثــرات همتــا درون زا را در گروه هــای همتــا مبتنــی بــر مــکان شناســایی 
ــی  ــای مالیات ــتفاده از معافیت ه ــرای اس ــرکت ها ب ــات ش ــه تصمیم ــد ک ــان می ده ــج نش ــد. نتای می کنن
تحقیــق و توســعه تحــت تأثیــر انتخــاب همتایــان خــود قــرار می گیــرد. یافته هــا حاکــی از آن اســت کــه 
می تــوان بــا در نظــر گرفتــن ســاختار شــبکه های شــرکت در ابــاغ اقدامــات پشــتیبانی جدیــد، کار آیــی 

سیاســت تحقیــق و توســعه را بهبــود بخشــید.
اگــر و همــکاران2 )2014(، در تحقیــق پیامدهــای معافیــت مالیاتــی در انگلســتان، بــه بررســی نقــش 
معافیت هــای مالیاتــی در جــذب شــرکت های چندملیتــی پرداختنــد. آن هــا بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه 
ــد  ــت در رش ــات توانس ــرکت ها از مالی ــی ش ــای خارج ــردن درآمده ــاف ک ــا مع ــال 2009 ب ــت در س دول

ــد. ــا کن ــزایی را ایف ــش بس ــی نق ــرکت های چندملیت ــذب ش ــرکت ها و ج ش

1. Stijn Kelchtermans & et al.
2. Egger & et al
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3- روش شناسی پژوهش
ــب اســناد و  ــار رســمی و اطاعــات منتشــره در قال ــری از آم ــی بهره گی ــا و اســاس پژوهــش فعل مبن
مــدارک ســازمان ها و نهادهایــی ماننــد ســازمان برنامــه و بودجــه و ســازمان امــور مالیاتــی می باشــد، لــذا 
روش شناســی انجــام پژوهــش پیــش رو به صــورت »پژوهــش اســنادی« می باشــد. منابــع مورداســتفاده در 

ــد از:  ــش، عبارت ان ــن روش پژوه ای
کتب؛ شامل دو دسته فرهنگ لغت ها، دانش نامه ها، اطلس ها و همچنین کتب تخصصی در یک رشته   

علمی  موردمطالعه؛
نشریات ادواری؛ شامل روزنامه ها و سایر مجله های عمومی و تخصصی ؛  
اسناد؛ شامل سالنامه های آماری است که توسط سازمان های ذی صاح مثل بانک مرکزی، مرکز آمار   

وزارت اقتصاد، سازمان برنامه و بودجه، دیوان محاسبات و ... منتشر می شوند. 

4- فهرست معافیت های مالیاتی مندرج در قوانین و مقررات رسمی
بدیهــی اســت معافیت هــای مالیاتــی بــا هــر اســم و عنــوان و روش محاســبه کــه مطــرح شــوند، در نهایــت 
موجــب تقلیــل میــزان مالیــات می شــوند و یــا بــه عبــارت دیگــر، عامــل کاهنــده مالیــات خواهنــد بــود. اگر 
بخشــی از مالیــات از طریــق معافیــت بی مــورد حــذف گــردد، موجــب نوعــی تبعیــض خواهــد شــد و چنانچه 
بــه صــورت بی رویــه و برمبنــای خواســت ها و اغــراض شــخصی و بــدون توجیــه مالــی و اقتصــادی اعمــال 
ــه مقــررات  ــه بی اعتنایــی جامعــه نســبت ب ــرار مالیاتــی می شــود و زمین ــاً موجــب فســاد و ف گــردد، طبع
مالیاتــی را فراهــم خواهــد آورد. در اصــل می تــوان معافیت هــای بی مــورد و غیرموجــه را بــه منزلــه فــرار 
مالیاتــی در نظــر گرفــت و فــرار مالیاتــی هــم بــه منزلــه عــدم پراخــت بهــای خدماتــی اســت کــه امــروزه 
دولت هــا بــه صــورت چشــمگیری بــه صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم بــه مــردم ارائــه می دهنــدو ایــن 
ــای  ــت در زمینه ه ــئولیت های دول ــف و مس ــه وظای ــری ب ــات جبران ناپذی ــراد لطم ــب ای ــت موج در نهای
ــن و  ــی مصــوب در قوانی ــای مالیات ــداول شــماره )1( و )2(، فهرســت معافیت ه ــد شــد. ج ــف خواه مختل

مقــررات شــامل قانــون مالیا ت هــای مســتقیم و قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده را نمایــش می دهــد.
ــون  ــی در قان ــت مالیات ــد معافی ــردد، 45 بن ــاهده می گ ــماره )1( مش ــدول ش ــه در ج ــه ک  همانگون
مالیات-هــای مســتقیم وضــع شــده اســت کــه هــر کــدام از ایــن معافیت هــا شــامل چندیــن موضــوع یــا 

ــد.  ــی می باش ــته کالایی-خدمات دس

جدول شماره )1(- فهرست معافیت های مالیاتی مصوب در قانون مالیات های مستقیم

موضوع معافیتمادهردیف

تبصره 9 ماده 35 قانون مالیات های مستقیم1
وزارتخانه های و ... مکلف اند مالیات موضوع درآمد اماک از مازاد الاجاره 
کسر و به اداره امور مالیاتی محل وقوع ملک پرداخت و رسید آن را به 

موجر تسلیم نمایند. 

منظور وجوهی در قوانین بودجه سنواتی تحت عنوان تشویق صادرات و ماده 19 قانون مالیات های مستقیم2
پرداخت به صورت کمک سود تسهیات پرداختی به صادرکنندگان 
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اختیار ماده 21 قانون مالیات های مستقیم3 در  باعوض  و  باشد  متوفی  ماترک  جز  که  اموالی  معافیت 
وزارتخانه-ها و یا مؤسسات دولتی و یا شهرداری ها و ... واگذار شود.

معافیت وراث طبقات اول و دوم نسبت به اموال شهدای انقاب اسامیماده 25 قانون مالیات های مستقیم4

ماده 57 قانون مالیات های مستقیم5
شخص حقیقی که هیچ گونه درآمدی)به جز حقوق بازنشستگی و وظیفه 
و جوایز و سود ناشی از سپرده های بانکی( ندارد تا میزان معافیت موضوع 
ماده )84( درآمد مشمول مالیات ماهانه مستغات مالیات معاف می باشد.

معافیت از مالیات اماک در زمان اقاله یا فسخ تا 6 ماه بعد از معاملهماده 67 قانون مالیات های مستقیم6

معافیت از مالیات نقل و انتقال اماکی که در اجرای ماده 34 قانون ثبت ماده 68 قانون مالیات های مستقیم7
مصوب 1320 به دولت تملیک می شود.

معافیت از مالیات نقل و انتقال واحدهای مسکونی ارزان و متوسط قیمت ماده 69 قانون مالیات های مستقیم8
ظرف ده سال از تاریخ تصویب این قانون مطابق ضوابط و ...

و ماده 70  قانون مالیات های مستقیم9 آبادی  و  عمران  جهت  که  اماک  انتقال  و  نقل  مالیات  از  معافیت 
راهسازی و ... به دولت یا شهرداری ها یا ... منتقل می شود.

تفسیر قانونی ماده 70 مبنی بر فعالیت سرقفلی در زمان انتقال جهت ماده واحده 70 قانون مالیات های مستقیم10
عمران و آبادانی و راهسازی و...به دولت یا شهرداری ها

معافیت مالیاتی اعیان احداثی توسط خریدار زمین هایی که از طریق اسناد ماده 71 قانون مالیات های مستقیم11
عادی معامله می شود.

اگر نقل و انتقال ماده 52 به نرخ ماده 59 و 77 باشد وجه دیگری بابت ماده 76 قانون مالیات های مستقیم12
مالیات بر درآمد مزبور مطالبه نمی شود.

ماده 81 قانون مالیات های مستقیم13
معافیت درآمد حاصل از کلیه فعالیت های کشاورزی، دام پروری، دامداری، 
صیادی، پرورش ماهی، طیور و زنبورعسل، احیا مراتع و جنگل ها، باغات 

و اشجار

و ماده 84 قانون مالیات های مستقیم14 دولتی  از  اعم  حقوق بگیران  کلیه  سالانه  بودجه  در  مقرر  میزان  تا 
غیردولتی از یک یا چند منبع از پرداخت مالیات معاف می باشند.

ماده 91 قانون مالیات های مستقیم15
اعضای  و  روسا  شامل  که  حقوق بگیران  مالیات  پرداخت  از  معافیت 
مأموریت های سیاسی خارجی در ایران و ... حقوق بازنشستگی و وظیفه 

و مستمری و ... هزینه های سفر فوق العاده مسافرت و ...

ماده 91 قانون مالیات های مستقیم16
معافیت مسکن واگذاری در محل و ... وجوه دریافتی از بیمه، عیدی یا 
پاداش میزان معافیت موضوع ماده )84(  هزینه معالجه، حقوق کارکنان 

نیروهای مسلح و جانبازان انقاب
50 درصد مالیات کارکنان شاغل در نقاط کمتر توسعه یافته ماده 92 قانون مالیات های مستقیم17

معافیت مالیات بر درآمد مشاغل تا میزان معادل معافیت موضوع ماده ماده 101 قانون مالیات های مستقیم18
)84(
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ماده 107 قانون مالیات های مستقیم19
خرید لوازم و تجهیزات از خارج در مورد پیمانکاران خارجی که کارفرما 
وزارتخانه ها یا شرکت های دولتی یا شهرداری ها باشند مشمول مالیات 

نیست.

مالیات های 20 قانون   109 ماده   -5 تبصره 
مستقیم

از  اتکایی  بیمه  قبول  با  که  خارجی  بیمه  مؤسسات  مالیاتی  معافیت 
ایرانی تحصیل درآمد می کنند، درصورتی که مؤسسات  بیمه  مؤسسات 
بیمه ایرانی در کشور متبوع موسسه بیمه گر اتکایی دارای فعالیت بیمه 

باشند و از پرداخت مالیات بر معامات اتکایی معاف باشند

درآمد ماده 125 قانون مالیات های مستقیم21 بر  مالیات  مشمول  می باشد،  ارث  مالیات  مشمول  که  انتقالاتی 
اتفاقی نخواهد بود.

ماده 127 قانون مالیات های مستقیم22

معافیت های بخش مالیات اتفاقی که شامل کمک های نقدی و غیر نقدی 
سازمان های خیریه و ... به اشخاص حقیقی و کمک های مالی به خسارت 
دیدگان جنگ و ... و جوایز دولت برای تشویق صادرات و تولید و خرید 

محصولات کشاورزی پرداخت می نماید، می باشد.

فعالیت های واحدهای تولیدی و معدنی غیردولتی به نرخ صفر به مدت ماده 132 قانون مالیات های مستقیم23
5 سال 

مالیات های 24 قانون   132 ماده  )ز(  تبصره 
مستقیم

و  ایران گردی  تأسیسات  کلیه  هرسال  متعلق  مالیات  برای  صفر  نرخ 
جهانگردی دارای پروانه به مدت 5 سال و در مناطق کمتر توسعه یافته 

برای 10 سال
درآمد حمل ونقل بخش غیردولتی به نرخ صفربند 2 % ماده 132 قانون مالیات های مستقیم25

26

مالیات های  قانون   132 ماده   3 -تبصره 
مستقیم

-ماده 8 قانون توسعه صنعت ایران گردی و 
جهانگردی

معافیت کلیه تأسیسات ایران گردی و جهانگردی دارای پروانه بهره برداری 
از فرهنگ و ارشاد اسامی از پرداخت 50 درصد مالیات متعلق هرساله

معافیت صد درصد شرکت های تعاونی و اتحادیه های آن هاماده 133 قانون مالیات های مستقیم27

ماده 134 قانون مالیات های مستقیم28
عالی  آموزش  مراکز  دانشگاه ها،  غیرانتفاعی،  مدارس  درآمد  معافیت 
از  مجوز  دارای  باشگاه های  و  معلولین  نگهداری  مراکز  و  غیرانتفاعی 

تربیت بدنی

از طرق ماده 136 قانون مالیات های مستقیم بیمه عمر که  بابت  دریافتی  مالیات وجوه  پرداخت  از  معافیت 
مؤسسات بیمه طی قرارداد عید ذینفع می شود.

عمر ماده 137 قانون مالیات های مستقیم29 بیمه  حق  همچنین  بستگان  جهت  پرداختی  درمانی  هزینه های 
پرداختی هر شخص حقیقی قابل کسر از درآمد مشمول مالیات می باشد.

ماده 138 قانون مالیات های مستقیم30

از  و خصوصی  تعاونی  ابرازی شرکت های  پنجاه درصدی سود  معافیت 
مالیات متعلق موضوع ماده 105 این قانون، به شرطی که برای توسعه 
و بازسازی و نوسازی یا تکمیل واحدهای موجود صنعتی مصرف کرده 

باشند.
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موقوفات، نذورات، کمک ها و هدایای دریافتی نقدی و غیر نقدی مراکز ماده 139 قانون مالیات های مستقیم31
مذهبی و غیرمذهبی مندرج در ماده 139

ماده 141 قانون مالیات های مستقیم32

و  صنعتی  کالاهای  صادرات  از  حاصل  درآمد  درصد  صد  معافیت 
محصولات بخش کشاورزی و صنایع تبدیلی و تکمیلی آن و صادرات 
مواد خام و 50 درصد از درآمد حاصل از صادرات سایر کالاها با هدف 

افزایش صادرات کالاهای غیرنفتی

که بند ب ماده 141 قانون مالیات های مستقیم33 مختلف  کالاهای  صادرات  از  حاصل  درآمد  درصد  صد  معافیت 
به صورت ترانزیت به ایران وارد شده و بدون تغیر صادر می شوند.

معافیت درآمد کارگاه های فرض دستباف و صنایع دستیماده 142 قانون مالیات های مستقیم34

پذیرفته ماده 143 قانون مالیات های مستقیم35 بورس  در  که  شرکت هایی  مالیات  درصد   10 معادل  معافیت 
شده اند.

مالیات های 36 قانون   143 ماده   1 تبصره 
مستقیم

از نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام در بورس صرفاً مالیات مقطوعی 
به میزان نیم درصد ارزش فروش وصول می شود.

معافیت مالیاتی جهیزیه و جوایز علمی و بورس های تحصیلی و درآمد ماده 144 قانون مالیات های مستقیم37
حق اختراع و درآمدهای ناشی از فعالیت های پژوهشی و ...

معافیت مالیاتی سود یا جوایز متعلق به سپرده های مختلف اشخاص نزد ماده 145 قانون مالیات های مستقیم38
بانک های ایرانی و جوایز اوراق قرضه دولتی  اسناد خزانه

- معافیت های مدت دار در طول مدت نافذ هستندتبصره ماده 149 قانون مالیات های مستقیم39

معافیت مودیانی که خسارات ناشی از سیل، زلزله و ... دیده اند.ماده 165 قانون مالیات های مستقیم40

معافیت مالیات مودیان مالیاتی مناطق جنگ زده غرب و جنوب کشور تبصره ماده 165 قانون مالیات های مستقیم41
طبق فهرست مصوبات هیئت وزیران

ماده 168 قانون مالیات های مستقیم42
با  از اخذ مالیات مضاعف طبق قراردادهای منعقده  در مورد جلوگیری 
دولت های خارجی و همچنین وجوه پرداختی با تخصیصی جهت تعمیر، 

تجهیز، احداث و یا تکمیل مدارس و ...

ماده 172 قانون مالیات های مستقیم43
معافیت کمک های باعوض به حساب های تعیین شده توسط دولت و 
همچنین وجوه پرداختی یا تخصیصی جهت تعمیر، تجهیز، احداث و یا 

تکمیل مدارس

معافیت مالیاتی پاداش وصولی پرداختی به کسانی که در امور وصول ماده 217 قانون مالیات های مستقیم44
فعالیت داشته اند.

قانون بازسازی صنایع45
معافیت پنج ساله کارخانه ها واقع در شعاع 120 کیلومتری تهران و حوزه 
اراک، شیراز و اصفهان( در  تبریز،  بزرگ)مشهد،  استحفاظی شهرهای 

صورت انتقال به شهرک های صنعتی.

همانگونــه کــه در جــدول شــماره )2( مشــاهده می گــردد، پنــج مــورد معافیــت مالیاتــی در قانــون مالیــات 
بــر ارزش افــزوده مصــوب شــده اســت کــه هــر بنــد شــامل معافیــت در چندیــن دســته موضوعی می باشــد. 
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جدول شماره )2(- فهرست معافیت های مالیاتی مصوب در قانون مالیات  بر ارزش افزوده

موضوع معافیتمادهردیف

تعیین کالاها)17سرفصل کالایی( و خدمات)17 سرفصل خدمتی( معاف ماده 9 قانون مالیات بر ارزش افزوده1
از عوارض و مالیات بر ارزش افزوده

تعیین مواردی که از پرداخت مالیات و عوارض معاف هستند و مالیات و ماده 10 قانون مالیات  بر ارزش افزوده2
عوارض خرید نهاده های آن ها مسترد می شود

استرداد مالیات و عوارض گردشگران خارجیماده 11 قانون مالیات  بر ارزش افزوده3

قانون 4  26 ماده   4 تبصره  ب  بند   1 جز 
مالیات  بر ارزش افزوده

معافیت اصل طا، جواهر و پاتین به کاررفته در مصنوعات ساخته شده 
از فلزات

بر 5 مالیات   قانون   27 ماده   5 تبصره 
ارزش افزوده

معافیت از پرداخت عوارض سبز در صورت اعام و تائید سازمان حفاظت 
محیط زیست

ــه  ــوط ب ــور، مرب ــن کش ــده در قوانی ــا ش ــی اعط ــای مالیات ــن معافیت ه ــود مهمتری ــوان نم ــوان عن می ت
ــادی و  ــژه اقتص ــق وی ــای مناط ــی، معافیت ه ــد و معدن ــای تولی ــاورزی، واحده ــش کش ــت در بخ معافی
ــت  ــوق و معافی ــد و حق ــی درآم ــت مالیات ــی، معافی ــادرات غیرنفت ــی ص ــت مالیات ــروم، معافی ــق مح مناط

ــد. ــی می باش ــی غیردولت ــای عموم ــی از نهاده ــت برخ ــی و معافی فرهنگ

5- نتیجه گیری و پیشنهاد ها
ــی  ــش چندوجه ــه، نق ــن مربوط ــی در قوانی ــای مالیات ــوارد معافیت ه ــا م ــن احص ــش ضم ــن پژوه در ای
ــف  ــت های تخفی ــع سیاس ــت. در واق ــرار گرف ــی ق ــورد بررس ــا آن م ــی و پیامده ــت های مال ــن سیاس ای
ــر  ــا اث ــار آن ه ــر رفت ــده ب ــای مصرف کنن ــش هزینه ه ــق کاه ــی از طری ــی منطق ــای مالیات و معافیت ه
ــرمایه-گذاری،  ــک س ــوآوری و تحری ــاد ن ــس از ایج ــد و پ ــک می کن ــای کل را تحری ــذارد، تقاض می گ
ــی اثربخشــی و کارایــی سیاســت های  ــا ایجــاد بهــره وری، رشــد اقتصــادی را تقویــت می نماینــد. ارزیاب ب
مالیاتــی مســتلزم مطالعــات تجربــی، تحلیــل هــای مقایســه ای بــا در نظــر گرفتــن ماحظــات عدالــت و 
کارایــی اســت. بــه عبــارت دیگــر سیاســت هــای مالیاتــی بــه خوبــی طراحــی شــده می توانــد بــه عنــوان 
کاتالیــزوری بــرای رشــد، نــوآوری و اشــتغال عمــل کنــد. ایجــاد تــوازن بیــن رشــد اقتصــادی بــا ثبــات 
مالــی مســتلزم اتخــاذ سیاســت های هدفمنــد و انعطاف پذیــر، ارزیابــی مســتمر و مدیریــت مالــی محتاطانــه 

ــد. ــن می کن ــدار را تضمی ــه پیشــرفت اقتصــادی پای اســت ک
نظــام مالیاتــی بایــد منجــر بــه افزایــش درآمــد دولــت و کاهــش اســتقراض بــرای تأمیــن مخــارج گردد 
ــی، 1390(  ــور و نجف ــد. )مرادپ ــزه ننمای ــت  بی انگی ــرای فعالی ــزاران اقتصــادی را ب و از ســوی دیگــر کارگ
معافیــت مالیاتــی بــه معنــای خــروج قانونــی برخــی از منابــع درآمــدی و ســرمایه ای از شــمول پرداخــت 
ــرای  ــاً روشــی در جهــت اعمــال سیاســت های حمایتــی دولــت ب موقــت و غیردائمــی مالیــات کــه عمدت
ــه برخــی اهــداف اســت. امــا معافیــت مالیاتــی در کشــورهای مختلــف یــک روش ارفاقــی-  دســتیابی ب
ــه توســعه اقتصــادی  ــه ســمت ســرمایه گذاری ها و کمــک ب ــی ب ــع مال ــرای ســوق دادن مناب تشــویقی ب
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بــرای برخــی فعالیت هــای مدنظــر دولــت اســت. دولت هــا بــا اســتفاده از معافیــت مالیاتــی ســعی می کننــد 
نقدینگــی جامعــه را بــه ســمت طرح هــای عام المنفعــه، کــم بــازده جهت دهــی نماینــد. کاهــش وابســتگی 
بــه درآمدهــای نفتــی یکــی از راهبردهــای ایجــاد توســعه و رشــد اقتصــادی پایــدار محســوب می شــود، 
کــه مســتلزم انجــام برخــی اصاحــات در ســاختار ناکارآمــد نظــام مالیاتــی کنونــی اســت. وجــود پایه هــای 
مالیاتــی محــدود و فهرســت بلندبــالای معافیت هــای مالیاتــی در کشــور ضمــن اینکــه عدالــت مالیاتــی را 
خدشــه دار می کنــد باعــث شــده اســت در عمــل نظــام مالیاتــی کشــور یکــی از کارکردهــای اصلــی خــود 
ــاز توزیــع درآمــد را به درســتی انجــام ندهــد. در ایــران معافیت هــای مالیاتــی زیــادی وجــود دارد  یعنــی ب
کــه ازجملــه آن هــا می تــوان بــه درآمدهــای فعــالان اقتصــادی مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی و مناطــق 
ــاراتی و  ــای انتش ــام، فعالیت ه ــواد خ ــی از م ــادرات برخ ــی، ص ــپرده های بانک ــود س ــادی، س ــژه اقتص وی
مطبوعاتــی، مــدارس غیرانتفاعــی و فعالیت هــای فرهنگــی و هنــری اشــاره کــرد. ویژگــی مشــترک قریــب 
ــد،  ــر هدفمن ــاً غی ــه عموم ــن اســت ک ــران ای ــا در ای ــون مالیات ه ــی در قان ــای اعطای ــاق معافیت ه به اتف
ــی نظــری و  ــوب مبان ــی لازم اســت در چارچ ــت مالیات ــه معافی ــی هســتند. درحالی ک غیرمشــروط و دائم
ــم  ــرمایه گذاری، فراه ــدار س ــی پای ــت ترق ــتراتژی جه ــن اس ــود. مؤثرتری ــی ش ــب و اجرای ــی تصوی تجرب
نمــودن چارچوبــی قانونــی و مقرراتــی سیســتم مالیاتــی شــفاف و باثبــات اســت کــه در آن معافیت هــای و 
ــد  مشــوق های مالیاتــی مشــخص و کارآمــد باشــند. ســه ویژگــی معافیت هــای مالیاتــی کارآمــد عبارت ان

از هدفمنــد بــودن، مشــروط بــودن و غیردائمــی بودن.)جعفرقلــی زاده و ایزدبخــش، 1395(
ــدی  ــو و ناکارآم ــور از یک س ــاد کش ــی در اقتص ــای مالیات ــدد معافیت ه ــوارد متع ــالا و م ــم ب حج
ــود  ــه وج ــبب ب ــر، س ــه کشــاورزی از ســوی دیگ ــف ازجمل ــای مختل ــای اقتصــادی در بخش ه فعالیت ه
آمــدن برخــی از چالش هــا در اقتصــاد شــده اســت کــه ازجملــه می تــوان بــه کاهــش درآمدهــای مالیاتــی 
دولــت؛ عــدم دسترســی مناســب بــه اطاعــات مالــی و اقتصــادی فعالیت هــای معــاف از مالیــات؛ افزایــش 
ــش  ــف و افزای ــن مختل ــی در قوانی ــای مالیات ــی معافیت ه ــات؛ پراکندگ ــرار از مالی ــاب و ف ــه اجتن زمین

ــی شــده اســت.  ــای مالیات ــد معافیت ه ــا تمدی درخواســت مکــرر در خصــوص اســتفاده و ی
 سیاســت گــذاران نقــش اساســی در اعمــال سیاســت هــای مالیاتــی بــرای رونــق اقتصــادی دارنــد. 
ــئولیت  ــد و مس ــوق های رش ــن مش ــادل بی ــای دوره ای و تع ــد، ارزیابی ه ــای هدفمن ــر انگیزه ه ــد ب تاکی
مالــی بســیار مهــم اســت. ایجــاد اصاحــات مالیاتــی جامــع، تنــوع بخشــیدن بــه منابــع درآمــدی، و توســعه 
ــنهاد هایی  ــه پیش ــد. در ادام ــن نمای ــت را تضمی ــای دول ــات درآمده ــد ثب ــراری می توان ــای اضط برنامه ه

ــه خواهــد شــد.  درزمینــه ســاماندهی معافیت هــای مالیاتــی ارائ
%معافیت های مالیاتی باید در یک قانون تحت عنوان سند جامع معافیت های مالیاتی و عوارض تجمیع   

و مصوب گردد. مواد قانونی در خصوص معافیت های مالیاتی باید صریح، شفاف و ساده باشند تا اعمال 
سلیقه توسط کارکنان مالیاتی به حداقل برسد. در واقع پراکندگی موارد قانونی مرتبط با معافیت های 

مالیاتی موجب انحراف نتایج اجرای قوانین از هدف اصلی آن خواهد شد.
%سیاست های معافیت مالیاتی باید به گونه ای باشد که به تدریج و در طی مدت زمان مشخص، درصد   

تخفیف ها مالیاتی کاهش یابد. در واقع ضروری است به صورت دوره ای اثربخشی، کارایی و همسویی 
سیاست های معافیت و تخفیف  مالیاتی  با اهداف اقتصادی کان دولت مورد سنجش قرار گیرد. هدف 
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سیاستگذاران در این بخش، باید ایجاد تعادل بین ارتقا رشد اقتصادی از طریق مشوق های مالیاتی و 
تضمین یک چارچوب مالی پایدار با نظارت بر پیامدهای درآمدی و تأثیر آن بر بودجه های دولت باشد.

%معافیت های مالیاتی باید به گونه ای باشد که موجب تحریک و تشویق سرمایه-گذاری های جدید باشد   
نه اینکه به سرمایه گذاری های قبلی تحت عنوان معافیت مالیاتی، به مدت نامحدودی یارانه پرداخت 

شود.
%حتی الامکان سعی شود معافیت های مالیاتی به صورت اعتبار مالیاتی و تا نرخ صفر تعیین شوند.  
%معافیت مالیاتی برای پوشش ریسک بخش های تولید به فعالان در بخش های تولیدی اختصاص یابد و   

در اعطای معافیت مالیاتی بخشی و نهادی اعطای معافیت به گونه ای باشد که موجب تبعیض و درنهایت 
کاهش رقابت پذیری نگردد و به گونه ای معافیت مالیاتی طراحی گردد که کارایی اقتصادی افزایش یابد.

%در خصوص معافیت مالیاتی در بخش کشاورزی با توجه به ریسک تولید در این بخش به دلیل وضعیت   
نااطمینان جوی و از طرفی نوسانات دوره ای محصولات کشاورزی، بهتر است سیاست حمایتی دولت در 
این بخش ادامه یابد و در برخی مواد مانند تولیدات کشاورزی-صنعتی که درآمد بالایی عاید صاحیان 

صنایع می-گردد، با تعیین شاخص های عملکرد، درآمد این گروه شناسایی و مشمول مالیات شود.
ــای  ــا و تخفیف ه ــه معافیت ه ــی از جمل ــت های کان مال ــه سیاس ــود ک ــوان نم ــوان عن ــان می ت در پای
مالیاتــی کــه بــه خوبــی طراحــی باشــند، بــرای ایســتایی یــک اقتصــاد پویــا و قــوی ضــروری هســتند. 
سیاســت گــذاران بایــد بــه طــور مــداوم ایــن سیاســت هــا را ارزیابــی و تعدیــل نماینــد تــا ضمــن تضمیــن 

ثبــات مالــی، رشــد اقتصــادی را نیــز ارتقــا دهنــد. 
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چکیده
یکــی از چالش هــای چنــد دهــه اخیــر اقتصــاد ایــران، نرخ هــای تــورم بــالا و پاییــن بــودن رشــد اقتصــادی 
اســت. نتایــج بررســی نشــان می دهــد کــه عوامــل متعــددی می توانــد موجــب ایــن اتفــاق باشــد؛ بااین حــال 
ــود دارد.  ــران اتفاق نظــر نســبی وج ــای اقتصــاد کان، در ای ــن متغیره ــر ای ــول ب ــر حجــم پ در خصــوص اث
از ایــن رو در پژوهــش حاضــر، به منظــور بررســی رابطــه میــان متغیرهــای رشــد پــول، رشــد اقتصــادی و نــرخ 
ــی 1401:2- ــازه زمان ــران در ب ــه اقتصــاد ای ــوط ب ــی مرب ــل و داده هــای فصل ــت کوانتای ــورم از آزمــون علیّ ت

ــه  ــا، رابط ــوع کوانتایل ه ــه در مجم ــد ک ــان می ده ــت آمده نش ــج به دس ــت. نتای ــده اس ــتفاده ش 1383:1 اس
علیّــت دوطرفــه میــان رشــد اقتصــادی و تــورم وجــود دارد. در خصــوص رابطــه علیّــت میــان نقدینگــی و رشــد 
اقتصــادی نیــز نتایــج نشــان می دهــد کــه در مجمــوع کوانتایل هــا، یــک رابطــه علیّــت یک طرفــه میــان ایــن 
دو متغیــر وجــود دارد؛ بــه ایــن صــورت کــه ایــن رابطــه از نقدینگــی بــه رشــد اقتصــادی اســت. همچنیــن اثــر 
رشــد نقدینگــی بــر رشــد اقتصــادی در اغلــب کوانتایل هــا به صــورت منفــی می باشــد؛ بــه ایــن مفهــوم کــه 
افزایــش رشــد نقدینگــی باعــث کاهــش رشــد اقتصــادی می شــود. بــه بیــان دیگــر، شــواهد نشــان می دهــد 
ــورم در شــرایط ایجــاد رشــد اقتصــادی، مشــکل قابل توجهــی  ــرخ ت ــی از افزایــش ن ــران نگران در اقتصــاد ای
محســوب نمی شــود. در خصــوص بررســی رابطــه علیّــت میــان نقدینگــی و تــورم نیــز نتایــج نشــان می دهــد 
کــه در مجمــوع کوانتایل هــا، یــک رابطــه یک طرفــه از حجــم نقدینگــی بــه تــورم بر قــرار اســت. در خصــوص 
جهــت علیّــت نیــز نتایــج نشــان می دهــد کــه اثــر نقدینگــی بــر تــورم به صــورت نامتقــارن و غیرخطــی اســت. 
ــوع  ــن موض ــد. ای ــت می باش ــی مثب ــورت کل ــز به ص ــی نی ــد نقدینگ ــر رش ــورم ب ــر ت ــوص اث ــج در خص نتای

تأیید کننــده افزایــش نیــاز بــه نقدینگــی اقتصــاد در شــرایط افزایــش تــورم اســت.
واژگان کلیدی: رشد اقتصادی، تورم، حجم نقدینگی، علیت کوانتایل
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مقدمه
نــرخ رشــد اقتصــادی، نــرخ تــورم و حجــم پــول در میــان متغیر هــای کان اقتصــادی از اهمیــت ویــژه ای 
ــایر  ــر س ــا ب ــن متغیره ــذاری ای ــری و اثرگ ــه اثرپذی ــر، دامن ــن ام ــل ای ــه دلای ــوردار هســتند. از جمل برخ
متغیرهــای اقتصــادی می باشــد )دائــی اوغلــو و آیدیــن1، 2020(. بــر اســاس نظریه هــای اقتصــادی، انتظــار 
مــی رود کــه رابطــه معنــی دار متقابلــی بیــن رشــد اقتصــادی، عرضــه پــول و تــورم وجــود داشــته باشــد؛ بــا 
ــت میــان متغیرهــای فــوق در مبانــی نظــری اقتصــاد کان و اقتصــاد  ایــن حــال در مــورد نحــوه و علیّ

ــان شــده اســت )احمــد2، 2022:12(. ــران، دیدگاه هــای مختلفــی بی ای
ــوده و  ــز در اقتصــاد کان ب ــش برانگی ــی همــواره از موضوعــات چال ــول و سیاســت های پول نقــش پ
هســت. بطــور نمونــه مکتــب کاســیک بــه پشــتوانه نظریــه مقــداری پــول بیــان می کنــد کــه پــول بــر 
بخــش حقیقــی اقتصــاد تاثیــر نداشــته و افزایــش حجــم آن تنهــا موجــب افزایــش ســطح قیمت هــا خواهــد 
شــد. ایــن دیــدگاه در دهه هــای بعــدی توســط ســایر مکاتــب اقتصــادی از جملــه کینزی  هــا، پول گرایــان 
و کینزی هــای جدیــد بــه چالــش کشــیده شــد و امــروزه اتفــاق نظــر نســبی وجــود دارد کــه حداقــل در 
کوتــاه مــدت تغییــرات حجــم پــول )در قالــب سیاســت های پولــی(  می توانــد بــر بخــش حقیقــی اقتصــاد 

اثرگــذار باشــد؛ هرچنــد در بلندمــدت افزایــش حجــم پــول اثــرات تورمــی دارد )والــش3 ، 125:2010(.
ــورم و رشــد  ــرخ ت ــن ن ــاط بی ــی در خصــوص ارتب ــات تجرب ــی نظــری موجــود و مطالع بررســی مبان
ــل  ــته قاب ــه دس ــوع در س ــن موض ــون ای ــا پیرام ــی دیدگاه ه ــه به طور کل ــد ک ــان می ده ــادی نش اقتص
طبقه بنــدی هســتند. دســته نخســت بــر ارتبــاط مثبــت میــان نــرخ تــورم بــا نــرخ رشــد اقتصــادی تأکیــد 
ــر مدل هــای طــرف تقاضــای اقتصــاد از جملــه  ــد. پشــتوانه نظــری ایــن مطالعــات بیشــتر مبتنــی ب دارن
منحنــی فیلیپــس اســت )آگویــار و همــکاران4، 21:2023(. دســته دوم معتقدنــد ارتبــاط میــان ایــن دو متغیر 
بــه صــورت منفــی اســت کــه شــواهد اولیــه ایــن موضــوع نیــز بــه مطالعاتــی در دهــه 80 میــادی از جمله 
اســتاکمن5 )1981( بــاز می گــردد. در نهایــت دســته ســوم بــر ایــن بــاور هســتند کــه ارتبــاط مشــخصی 
میــان نــرخ تــورم و نــرخ رشــد اقتصــادی وجــود نــدارد کــه از جملــه نخســتین مطالعــات نیــز می تــوان بــه 
سیدروســکي6 )1967( و یــا بعدهــا مطالعــه بــالارد و کیتینــگ )1995( اشــاره کــرد؛ نقطــه مشــترک همــه 

ایــن مطالعــات نیــز بــه نقــش پــول در اقتصــاد بــاز می گــردد.
در ســال های اخیــر، برخــی از اقتصاددانــان و سیاســت گذاران بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه تــورم تــا 
ــر رشــد اقتصــادي داشــته باشــد و پــس ازآن،  ــا خنثــي ب ــر مثبــت ی ــد تأثی ــرخ مشــخصی مي توان یــک ن
به عنــوان یــک عامــل ضــد رشــد اقتصــادی عمــل  کنــد. در ایــن رویکــرد، تــورم بــه شــرطی بــر رشــد 
ــه  ــر ب ــان دو متغی ــان دیگــر رابطــه می ــه بی ــی دارد کــه از حــد مشــخصی بگــذرد؛ ب ــر منف اقتصــادی اث
صــورت متقــارن و یــا حتــی خطــی نمی باشــد )بالــگان و یولتــاش7، 7:2014(. در ایــن مدل هــا نرخ هــای 

1. Dayıoğlu and Aydin
2. Ahmad
3. Walsh
4. Aguiar et al
5. Stockman
6. Sidrrowski
7. Baglan and Yoldas



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 259 

ــش  ــادی را کاه ــد اقتص ــی، رش ــطح کارای ــی و س ــای مال ــر بازاره ــی ب ــذاری منف ــا اثرگ ــورم ب ــالای ت ب
ــکاران1، 9:2013(. ــلتنگ و هم ــد )س می دهن

ــول، فعالیت هــای اقتصــادی  ــب افزایــش حجــم پ ــی در قال آنچــه مشــخص اســت، بی انضباطــی پول
را تحــت تاثیــر قــرار می دهــد و یکــي از عواملــي اســت کــه تأثیــر مســتقیمي بــر تــورم داشــته و از جملــه 
ــن رو در  ــکاران2، 12:2023(. از ای ــر رشــد اقتصــادی می باشــد )نیکــن و هم ــذار ب ــم اثرگ ــای مه متغیره
دهه هــای اخیــر، کشــورهای مختلــف در بســیاری از نقــاط جهــان، سیاســت هایی را بــا تأکیــد بــر کنتــرل 
حجــم پــول بــا هــدف کاهــش و ثبــات تــورم و همچنیــن افزایــش رشــد اقتصــادی به کار گرفته انــد. بطــور 
ــدن و  ــش جهانی ش ــروی کار، افزای ــره وری نی ــش به ــتفاده از افزای ــا اس ــعه یافته  ب ــورهاي توس ــه کش نمون
تجــارت آزاد و اتخــاذ سیاســت هایی ماننــد هدف-گــذاری تــورم، توانســتند تورم هــاي دورقمــی را پشــت 

ســر  گذاشــتند )دالــی و هوبیجــن3، 16:2015(. 
از دهــه 50، اقتصــاد ایــران نوســانات بــالا در تولیــد و نــرخ تــورم را تجربــه کــرده اســت. بدیهــی اســت 
ــن اهــداف سیاســت گذاران اقتصــادی محســوب می شــوند. از  ــه مهم تری ــوارد، از جمل ــن م ــود ای ــه بهب ک
ســال 1368 تــا کنــون، برنامــه هــای اول تــا ششــم توســعه بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف مهمــی از 
قبیــل رشــد اقتصــادی و کاهــش نــرخ تــورم، طراحــی و اجــرا شــدند. بــه منظــور رســیدن بــه اهــداف فوق، 
متغیرهــای کنترلــی همچــون حجــم نقدینگــی در ایــن برنامه هــا در نظــر گرفتــه شــده اســت. از بررســی 
ــرخ  ــرد ن ــداف و عملک ــن اه ــه بی ــود ک ــزی مشــاهده می ش ــک مرک ــده توســط بان ــای منتشــر ش داده ه
تــورم و رشــد اقتصــادی طــی برنامه هــای پنــج ســاله توســعه، تفاوت هایــی وجــود دارد. در کنــار عوامــل 
ــر مصــوب و  ــن مقادی ــاوت بی ــه تف ــوان ب ــذار باشــند، می ت ــر گ ــه اث ــن زمین ــد در ای ــه می توانن ــادی ک زی
عملکــرد نقدینگــی در خــال ایــن ســال ها اشــاره کــرد. داده هــای منتشــر شــده در متــن برنامه هــا نشــان 
می دهنــد کــه بــرای برنامــه اول تــا چهــارم توســعه، نــرخ رشــد نقدینگــی هــدف، بــه ترتیــب 8/2، 12/5، 
ــه چهــارم  ــی برنام ــز اهــداف کمّ ــه پنجــم توســعه نی ــرای برنام ــود. ب ــن شــده ب 16/4 و 20 درصــد تعیی
تمدیــد شــد ولــی بــرای برنامــه ششــم توســعه اهــداف کمّــی اعــام نشــد.4 بررســی میــزان تحقــق اهداف 
تعییــن شــده در ســال های اجــرای برنامه هــای اول تــا پنجــم نشــان می دهــد کــه نــرخ رشــد نقدینگــی 
تحقــق یافتــه بالاتــر از مقادیــر مصــوب بــود. در برنامــه هــای اول تــا ششــم، متوســط نــرخ رشــد حجــم 
نقدینگــی بــه ترتیــب 27، 22/7، 28/8 و 24/1، 27 و 30 درصــد بودنــد. همچنیــن داده هــای منتشــر شــده 
توســط بانــک مرکــزی نشــان می دهــد طــی ایــن برنامه هــا ضمــن عــدم تحقــق اهــداف رشــد اقتصــادی 
و تــورم، در برخــی ســال های اجــرای برنامــه از جملــه در برنامــه چهــارم توســعه، همــراه بــا کاهــش نــرخ 
رشــد حجــم نقدینگــی، نــرخ تــورم افزایــش یافتــه اســت. از ایــن رو در مطالعــه حاضــر رابطــه علیّــت میــان 
نــرخ تــورم، نــرخ رشــد اقتصــادی و حجــم پــول در اقتصــاد ایــران مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. بــرای 
ایــن منظــور داده هــای فصلــی بــازه زمانــی 1383:1-1401:2 و مــدل علیّــت کوانتایــل5 بــه کار گرفته شــد6 
1. Seleteng et al
2. Niken et al.
3. Daly and Hobijn

4. هرچند در برنامه ششم اهداف کمّی برای متغیرها اعلام نشد که شاید دلیل آن عدم تحقق اهداف برنامههای قبلی باشد.
5. Quantile

6. در مطالعه حاضر منظور از کوانتایل همان چندک است.
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بــر ایــن اســاس مطالعــه حاضــر از دو منظــر دارای نــوآوری می باشــد. نخســت آنکــه در میــان مطالعات 
انجــام شــده، تاکنــون بررســی همزمــان ایــن متغیرهــا بــا یکدیگــر انجــام نشــده اســت کــه بــا توجــه بــه 
شــرایط اقتصــاد حــال حاضــر ایــران و چالش هــای مربوطــه می توانــد حائــز اهمیــت باشــد. دیگــر آنکــه 
ــه در  ــل ک ــر کوانتای ــی ب ــت مبتن ــای علیّ ــوزه، از از روش ه ــن ح ــات در ای ــار در مطالع ــرای نخســتین ب ب
ســال های اخیــر معرفــی شــده اســتفاده شــده اســت. مزیــت اســتفاده از ایــن روش کــه توســط تروســتر1  
ــا اســتفاده از  ــت گرنجــر مرســوم در ایــن اســت کــه ب ــه روش هــای علیّ )2016( معرفــی شــد، نســبت ب
رگرســیون های شــرطی مبتنــی بــر کوانتایــل، امــکان بررســی روابــط متغیرهــا در دنبالــه توزیــع و همچنین 
ــیون  ــرد رگرس ــتفاده از رویک ــع اس ــد. در واق ــم می باش ــی فراه ــر خط ــی و غی ــت خط ــه علیّ ــود رابط وج
ــاوت  ــته و تف ــم داش ــا فراه ــه و تحلیل ه ــرطی را در تجزی ــع ش ــتری از کل توزی ــات بیش ــل جزئی کوانتای

زیــادی بــا رویکــرد اســتفاده میانگیــن توزیــع دارد.

مروری بر ادبیات موضوع
مبانی نظری

ــد  ــرخ رش ــه ن ــای کان اقتصــادی ازجمل ــان متغیره ــاط می ــادی، موضــوع ارتب ــال های متم ــول س در ط
اقتصــادی و نــرخ تــورم و کاوش علــل تغییــرات آنهــا از جملــه حجــم پــول، بیــن کشــورهای مختلــف، از 
موضوعــات اساســی و مــورد توجــه اقتصاددانــان بــوده اســت. ازایــن رو در ایــن زمینــه، نظریه هــاي متفاوتــی 
ــه رو اســت  ــا عــدم اجمــاع روب شــکل گرفته و در نتیجــه مســاله ارتبــاط میــان تــورم و رشــد اقتصــادی ب

ــش، 22:2010(. )وال
ــد.  ــگاه می کردن ــی ن ــه سیاســت های پول ــول  ب ــداری پ ــه مق ــان کاســیک، از منظــر نظری اقتصاددان
نظریــه مقــداری پــول در ایــن مکتــب توضیح دهنــده نقــش پــول بــه عنــوان وســیله مبادلــه اســت. بــر 
ــردد.  ــا می گ ــطح قیمت ه ــب در س ــش متناس ــب افزای ــول موج ــم پ ــش حج ــه، افزای ــن نظری ــاس ای اس
همچنیــن بازارهــا بــه ســرعت تســویه شــده و قیمت هــا انعطــاف پذیــر هســتند. بنابرایــن، فــرض می شــود 
کــه اقتصــاد همــواره در شــرایط اشــتغال کامــل قــرار دارد؛ مگــر آنکــه بــه واســطه عوامــل اخــال، بطــور 
ــن  ــول در ای ــش پ ــو، 11:2021(. نق ــه محمدل ــد )خواج ــته باش ــی انحــراف داش ــت تعادل ــی از وضعی موقت
ــا  ــه کالاهــا و خدمــات اســت. در دیــدگاه کاســیک ها، ب وضعیــت تنهــا تعییــن ســطح قیمت هــا و مبادل
لحــاظ فــروض اطاعــات کامــل و وجــود هزینه هــای مبادلــه ناچیــز، نقــش پــول بــه عنــوان یــک وســیله 

ذخیــره ارزش، بســیار محــدود در نظــر گرفتــه شــده اســت. 
اقتصاددانــان کاســیک بــه خنثــی  بــودن پــول معتفــد بودنــد. بــر اســاس ایــن دیــدگاه، نوعــی تفکیک 
ــد  ــی شــامل تولی ــای حقیق ــن متغیره ــود دارد. بنابرای ــی اقتصــاد وج ــی و پول ــن بخــش حقیق ــری بی پذی
حقیقــی، اشــتغال، مصــرف حقیقــی، نــرخ بهــره حقیقــی و ...، در بخــش حقیقــی و بــدون ارتبــاط بــا بخــش 
پولــی اقتصــاد تعییــن می شــوند کــه بــه ایــن وضعیــت دوپارگــی کاســیک  نیــز می گوینــد )ســحابی و 

همــکاران، 8:2012(. 
ــذای  ــرمایه گ ــداز و س ــس ان ــری پ ــی از براب ــره حقیق ــرخ به ــیک، ن ــای کاس ــوب نظریه ه در چارچ

1. Troster
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تعییــن می گــردد. از طــرف دیگــر، بــر اســاس رابطــه فیشــر، نــرخ بهــره حقیقــی، از تفاضــل نــرخ بهــره 
اســمی و تــورم انتظــاری و توســط عوامــل واقعــی اقتصــاد نظیــر پــس انــداز و بهــره وری تعییــن مــی گردد؛ 
بنابرایــن نــرخ بهــره اســمی، اثــر تغییــرات در نــرخ واقعــی بهــره و نــرخ تــورم را منعکــس می کنــد. افزایــش 
ــی  ــد. نتیجــه نهای ــش می ده ــره را افزای ــمی به ــرخ اس ــورم، ن ــرخ ت ــش ن ــق افزای ــول، از طری عرضــه پ
افزایــش عرضــه پــول، افزایــش ســطح قیمت هــا، دســتمزدهای اســمی و نــرخ اســمی بهــره اســت. امــا 

مقادیــر حقیقــی اقتصــاد، تحــت تأثیــر قــرار نمی گیرنــد )برانســون1، 14:2005(.
از اوایــل دهــه 1930، وجــوه اختــاف بیــن دیدگاه هــای کاســیکی و کینــزی بــه تدریــج آشــکار شــد. 
کینــز - پایــه گــذار اقتصــاد کان نویــن )دورنبــوش و فیشــر  1980(- بــر ایــن بــاور بــود کــه سیاســت های 
ــرخ بهــره را کاهــش  ــی انبســاطی می تواننــد وجــوه قابــل وام دادن بانک هــا را افزایــش و در نتیجــه ن پول
دهنــد. بــا کاهــش نــرخ بهــره، مخــارج ســرمایه گذاری و مصــرف وابســته بــه نــرخ بهــره، افزایــش خواهنــد 
یافــت. ایــن امــر موجــب افزایــش تولیــد می گــردد. بنابرایــن سیاســت پولــی می توانــد بــر تولیــد حقیقــی 
اثــر گــذار باشــد )اســنودان و ویــن،  56:2005(. بــا ایــن حــال کینــز در مــورد اثرگــذاری سیاســت های پولــی 
تردیــد داشــت. زیــرا در شــرایط دام نقدینگــی  و عــدم حساســیت ســرمایه گذاری بــه نــرخ بهــره، پــول حتــی 

در کوتــاه مــدت نیــز خنثــی اســت و سیاســت های پولــی امــکان تغییــر در تقاضــای کل را ندارنــد. 
 بــه واســطه تردیــد در مــورد اثرگــذاری سیاســت پولــی، تمرکــز کینــز بــر اهمیــت و نقش سیاســت های 
مالــی اتخــاذ شــده توســط دولــت بــود. کینــز اعتقــاد داشــت کــه رفتــار ســرمایه گذاران تــا حــد زیــادی بــی 
ثبــات اســت. بــه همیــن دلیــل عــدم ثبــات در ســرمایه گــذاری بــه عنــوان جزئــی از تقاضــای کل، از طریق 
ــتغال و...  ــد، اش ــان در تولی ــب نوس ــا، موج ــدید در تقاض ــان ش ــاد نوس ــا ایج ــد ب ــر، می توان ــب تکاث ضری
گــردد. در شــرایط وجــود چســبندگی ها در اقتصــاد، حتــی در شــرایط عــدم وجــود توهــم پولــی، نوســانات 
تقاضــای کل منجــر بــه تغییــر تولیــد، اشــتغال و ســایر متغیرهــای حقیقــی اقتصــاد می گــردد. حــال اگــر 
ــرخ بهــره  ــه ن ــول ب ــت تقاضــای پ ــز وجــود نداشــته باشــد، در شــرایط حساســیت بی نهای چســبندگی نی
)LM  افقــی( و حساســیت بســیار انــدک ســرمایه گــذاری بــه نــرخ بهــره )IS  عمــودی(، انعطــاف پذیــری 
و تغییــر قیمت هــا و دســتمزدها هنــوز هــم نمی تواننــد اقتصــاد را بــه ســطح اشــتغال کامــل مطــرح شــده 
توســط کاســیک ها برگردانــد. از ایــن رو بــرای بازگشــت اقتصــاد بــه تعــادل، دولــت بایــد بــا اســتفاده از 

ــه کنــد.  ــی(، در اقتصــاد مداخل ــی و مال سیاســت های مدیریــت تقاضــا )سیاســت های پول
ــه  ــدام ب ــزی، اق ــای کین ــوب نظریه ه ــه در چارچ ــود ک ــی ب ــن اقتصاددان ــن اولی ــال 1956، توبی در س
ــان کــرد کــه افزایــش در  ــن بی ــد مــدت کــرد. توبی ــی در بلن ــرات سیاســت های پول ــل اث ــه و تحلی تجزی
رشــد عرضــه پــول، موجــب افزایــش نــرخ تــورم و در نهایــت افزایــش عرضــه اعتبــارات در هــر ســطح 
ــر  ــا اث ــی ب ــر اســاس نظریــه توبیــن، سیاســت های پول ــرخ بهــره خواهــد شــد. بنابرایــن، ب مشــخص از ن
گــذاری بــر واســطه های مالــی، بــر بخــش حقیقــی اقتصــاد و نــرخ حقیقــی بهــره در بلندمــدت اثــر گــذار 

ــر،  11:1995(. هســتند )برنانکــه و گرتل
فیلیپــس2 )1958( در پژوهــش خــود نشــان داد کــه یــک رابطــه منفــی میــان نــرخ رشــد دســتمزدهای 
اســمی و نــرخ بیــکاری وجــود دارد کــه بعدهــا منحنــی فیلیپــس نــام گرفــت. نتایــج منحنــی فیلیپــس بــه 
1. Branson
2. Phillips
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قــدری در نظریه هــای اقتصــادی مهــم و تأثیــر گــذار بــود کــه در ســال های بعــد از آن، بــه منظــور نشــان 
دادنــد رابطــه میــان تــورم و متغیرهــای حقیقــی اقتصــاد، توســط ســایر اقتصاددانــان مــورد اســتفاده قــرار 
گرفــت. بــرای اولیــن بــار ساموئلســون و ســولو در ســال 1960 منحنــی فیلیپــس را بــه مثابــه نشــان دهنده 
رابطــه جایگزینــی  بیــن تــورم و بیــکاری معرفــی نمودنــد؛ ایــن دو محقق نشــان دادنــد که سیاســت گذاران 
ــکاری و  ــف بی ــای مختل ــه ترکیب ه ــتیابی ب ــت دس ــود را جه ــی خ ــی و مال ــت های پول ــد سیاس می توانن
تــورم تنظیــم نماینــد. در نســخه های اولیــه منحنــی فیلیپــس بیــان می شــود کــه تــورم و تولیــد رابطــه 
ــار تغییــرات قیمــت از ســوی کارگــران به درســتی  ــی، آث ــه دلیــل وجــود توهــم پول ــد؛ زیــرا ب مثبــت دارن
ــذا  ــدازه افزایــش نمی یابنــد و ل ــه همــان ان ــا افزایــش قیمــت، دســتمزدها ب پیش بینی نشــده و درنتیجــه ب
ــز  ــد و اشــتغال نی ــه و تولی ــالا رفت ــدا کــرده، اســتخدام از ســوی بنگاه هــا ب دســتمزد حقیقــی کاهــش پی

ــواري و دیگــران1، 14:2014(.  ــد )تی ــش می یاب افزای
برخــی اقتصاددانــان دیگــر نیــز همچــون توبیــن2 )1967(، لــوکاس3 )1973(، بــه گونــه ای دیگــر بــه 
ــق  ــورم از طری ــه ت ــن صــورت ک ــه ای ــد. ب ــاره کرده ان ــورم اش ــد اقتصــادی و ت ــان رش ــت می ــه مثب رابط
توزیــع مجــدد درآمدهــا از کارگــران بــا میــل پاییــن بــه پس انــداز به ســوی کارفرمایــان بــا میــل بالاتــر 
ــرمایه گذاری  ــی س ــمی بازده ــرخ اس ــش ن ــق افزای ــن از طری ــرمایه گذاری و همچنی ــداز و س ــه پس ان ب

ــود. ــد اقتصــاد ش ــد محــرک رش می توان
ــزاران بخــش  ــار کارگ ــی در رفت ــی ثبات ــد ب ــد نشــان دهن ــعی کردن ــزی س ــای کین ــز و دیدگاه ه کین
خصوصــی اقتصــاد، از مجــرای نوســانات در ســرمایه گــذاری و تقاضــای کل، موجــب بــی ثباتــی در اقتصــاد 
و لــزوم مداخلــه دولــت می گــردد. بــر خــاف ایــن تفکــر، فریدمــن )1968( و ســایر پــول گرایــان از جملــه 
فلپــس4 )1967( بــا معرفــی نظریه هایــی از قبیــل درآمــد دایمــی و تقاضــای پــول، ســعی کردنــد نشــان 
دهنــد کــه تقاضــای پــول بــا ثبــات بــوده و بــه تغییــرات نــرخ بهــره حساســیت زیــادی نــدارد. ایــن امــر 
ــه  ــق نظری ــر طب ــت، ب ــی باشــد. در نهای ــش بین ــل پی ــول قاب ــردش پ ــه ســرعت گ ــردد ک موجــب می گ

مقــداری می تــوان نتیجــه گرفــت عامــل اولیــه تعییــن مخــارج اســمی کل، پــول اســت.
ــه  ــا اضافــه کــردن انتظــارات ب ــان دیدگاه هــای خــود، ب ــرای بی در دهــه 1960، فریدمــن و فلپــس ب
رابطــه فیلیپــس، منحنــی فیلیپــس کوتــاه مــدت بــا تکیــه بــر انتظــارات را معرفــی کردنــد. در حقیقــت دو 
ــرخ  نکتــه اساســی ویژگی هــای اصلــی مکتــب پولــی فریدمــن را تشــکیل مــی داد. نکتــه اول، مفهــوم ن
طبیعــی بیــکاری و دومیــن وجــه مشــخصه مهــم ایــن مکتــب، تأکیــد بســیار زیــاد بر نقــش پــول در اقتصاد 
اســت. از دیــدگاه فریدمــن، اثــرات ناشــی از تغییــرات حجــم پــول در کوتــاه مــدت و بلنــد مــدت متفــاوت 
اســت. بدیــن معنــی کــه در کوتــاه مــدت، تغییــرات عرضــه پــول می توانــد اثــرات انبســاطی قابــل توجهــی 
بــر متغیرهــای واقعــی در اقتصــاد داشــته باشــد. در مقابــل، در بلندمــدت، افزایــش حجــم پــول فقــط قــادر 
اســت بــر تــورم تأثیــر بگــذارد؛ بــدون ایــن کــه تأثیــر قابــل توجهــی بــر تولیــد داشــته باشــد )مونتوریــول 

گاریــکا5، 9:2015(.
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ــد کــه در بلندمــدت  ــه چنیــن اســتدلال کردن ــه جداگان فریدمــن )1968( و فلپــس )1967( در دو مقال
ــا تــورم جــاری تعدیــل گشــته  کــه تورم هــای پیــش بینــی نشــده از بیــن می رونــد، انتظــارات مطابــق ب
ــرخ هــای  ــا تمــام ن ــرخ ب ــاز می گــردد. ایــن ن ــی خــود ب ــرخ تعادل ــه ن )انتظــارات تطبیقــی ( و بیــکاری ب
تورمــی کــه بــه طــور کامــل پیــش بینــی شــده، در وضــع پایــدار ســازگار اســت و نشــان می دهــد کــه 

منحنــی فیلیپــس بلنــد مــدت در نــرخ طبیعــی بیــکاری بــه حالــت عمــودی اســت. 
فریدمــن و میزلمــن1 )1963( در مقابــل دیدگاه هــای کینــزی بیــان کردنــد کــه عامــل اصلــی تغییــرات 
تقاضــای کل، جابجایــی منحنــی LM و تغییــرات حجــم پــول اســت. فریدمــن و شــوارتز2 )1963( بیــان 
کردنــد کــه بیــن حجــم پــول و ســطح فعالیت هــای اقتصــادی همبســتگی بالایــی وجــود دارد. همچنیــن 
ــادی  ــای اقتص ــطح فعالیت ه ــتقل از س ــاء مس ــک منش ــول دارای ی ــم پ ــرات حج ــوارد، تغیی ــب م در اغل
بــوده و در بلندمــدت تغییــرات حجــم پــول بــا تغییــرات در ســطح قیمت هــا همــراه اســت )و نــه ســطح 
فعالیت هــای حقیقــی اقتصــاد(. پــول گرایــان بــا اســتفاده از الگــوی ســنت لوئیــس  ســعی کــردن نشــان 
ــرات هزینه هــای  ــا وقفــه تغیی ــر ب ــر مثبــت و معنــی دار و مقادی ــول، اث ــا وقفــه حجــم پ ــر ب ــد مقادی دهن

دولــت اثــر بــی معنــی بــر تغییــرات تولیــد اســمی دارنــد. 
ــوارتز )1963( و  ــن و ش ــن )1963(، فریدم ــن و میزلم ــای فریدم ــه پژوهش ه ــه، مجموع ــه اینک نتیج
الگــوی ســنت لوئیــس نشــان داد کــه عامــل اصلــی در ایجــاد تغییــرات تقاضــای کل، تغییــرات در حجــم 
پــول اســت. در نتیجــه پول گرایــان بــا ایــن نظــر کینزی هــا کــه عامــل اصلــی ایجــاد نوســانات اقتصــادی، 
نوســانات در تقاضــای کل اســت اتفــاق نظــر دارنــد، امــا در مــورد منشــاء آن تغییــرات، دیدگاه هــای آنهــا 

متفــاوت اســت. 
در مــورد خنثــی بــودن پــول در بلندمــدت نیــز اتفــاق نظــر نســبی میــان کینزین هــا و پــول گرایــان 
ــاه مــدت سیاســت ها و تکانه هــای  ــرات کوت وجــود دارد. امــا در مــورد اهمیــت، مقــدار و زمــان بنــدی اث
ــان،  ــول گرای ــر طبــق نظــر پ ــر فعالیت هــای حقیقــی اقتصــاد، اختــاف نظرهایــی وجــود دارد. ب ــی ب پول
اثــرات کوتــاه مــدت سیاســت پولــی بــر بخــش حقیقــی اقتصــاد، ناشــی از عــدم توانایــی پیــش بینــی اثــر 
آن بــر ســطح قیمت هــا توســط کارگــزاران اقتصــادی اســت. بنابرایــن، تنهــا راهــی کــه بانــک مرکــزی 
مــی توانــد از طریــق اتخــاذ سیاســت های پولــی اثــر دایمــی بــر متغیرهــای واقعــی اقتصــاد داشــته باشــد، 
اســتفاده از نــرخ تــورم شــتاب گــرا3 اســت. در بلندمــدت نیــز در هــر دو رویکــرد اتفــاق نظــر وجــود دارد 
کــه افزایــش تــورم موجــب کاهــش بیــکاری و در نتیجــه رشــد اقتصــادی نخواهــد شــد؛ هرچنــد شــواهد 
ــر عملکــرد رشــد اقتصــادی خواهــد  ــر منفــی ب ــورم اث ــالای ت ــرخ هــای ب ــی نشــان می هــد کــه ن تجرب

ــورت5، 19:2012 (. ــو4، 8:1992، بیتنک ــت )دیگریگوری داش
کاســیک های جدیــد، بــا توجــه بــه پیــش زمینــه پــول گرایــی خــود، در مــورد کارایــی و اثــر گــذاری 
ــی،  ــر سیاســت های پول ــز ب ــا تمرک ــوکاس )1972( ب ــد. در نتیجــه، ل ــی بحــث نمی کنن سیاســت های مال
در پژوهــش خــود نشــان داد کــه در شــرایط وجــود انتظــارات عقایــی، عرضــه پیــش بینــی نشــده پــول 
1. Friedman and Meiselman
2. Friedman and Schwartz
3. Accelerating inflation rate
4. De gregorio
5. Bittencourt
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ــی  ــای واقع ــطح فعالیت ه ــذرا در س ــدار و گ ــرات ناپای ــب تغی ــدت موج ــاه م ــد در کوت ــی توان ــه م چگون
اقتصــاد گــردد. تحقیقــات لــوکاس نشــان داد کــه پــول در بلندمــدت ابرخنثــی  اســت؛ امــا در کوتــاه مــدت 
تکانه هــای پولــی پیــش بینــی نشــده بــه واســطه ایجــاد اثــر نقدینگــی ، بــر اقتصــاد اثــر گــذار هســتند 
)کریســتیانو و دیگــران، 8:1999(. در ســال 1975، نتایــج حاصــل از تحقیقات ســارجنت و والاس  نشــان داد 
کــه سیاســت پولــی ارتباطــی بــا رونــد تولیــد و اشــتغال نــدارد. ســارجنت و والاس نظریــه انتظــارات عقائی 
را در مــورد نــرخ طبیعــی بیــکاری و منحنــی فیلیپــس کــه توســط فریدمــن و فلپــس تعدیــل شــده بــود 
بــه کار گرفتــه و نشــان دادنــد کــه تــورم انتظــاری بــر اشــتغال و تولیــد تأثیــر گــذار نمی باشــد. امــا تــورم 
پیــش بینــی نشــده و گــذرا، بیــکاری را بــه پائیــن تــر از ســطح نــرخ طبیعــی بیــکاری کاهــش می دهــد. 
آنهــا معتقــد بودنــد کــه سیاســت گذارای منظــم  پولــی تنهــا می توانــد بــر تــورم انتظــاری اثــر گــذار باشــد 
ــر تــورم و بیــکاری پیــش بینــی نشــده تأثیــری نخواهــد داشــت. از ایــن رو، طرفــدارن ایــن مکتــب  و ب
معتقــد بــه وجــود منحنــی فیلیپــس عمــودی در کوتــاه مــدت و بلنــد مــدت هســتند و اعتقــاد دارنــد بیــن 
تــورم و بیــکاری ارتباطــی وجــود نــدارد؛ مگــر آن کــه فقــط بــه خاطــر خطــا در انتظــارات ، انحراف هایــی 
در تولیــد و اشــتغال از ســطوح طبیعــی اش ایجــاد شــود بــارو1 ، 6:2013 ، مــوکاکا2، 12:2018 و تیــواری و 

همــکاران، 14:2019(. 
ــرات  ــاری، تغیی ــای تج ــاد دوره ــی ایج ــل اصل ــه 1970، عام ــد ده ــیک جدی ــای کاس در تحلیل ه
ــارت  ــه عب ــه می شــد )ب ــول در نظــر گرفت ــی نشــده حجــم پ ــرات پیــش بین تقاضــای کل ناشــی از تغیی
ــی  ــرش چارچــوب کل ــا پذی ــل هــای RBC، ب ــا در تحلی ــی دارد(. ام دیگــر، دور هــای تجــاری منشــاء پول
ــژه  ــه طــور وی ــول، تکانه هــای حقیقــی و ب ــرات حجــم پ ــه جــای تغیی ــد، ب تحلیل هــای کاســیک جدی

ــاوری عامــل ایجــاد دور هــای تجــاری معرفــی شــد. ــه فن تکان
الگوهــای ابتدایــی RBC بــدون وجــود پــول مطــرح شــد. در واقــع گویــی بــرای یــک اقتصــاد تهاتــری 
 RBC ــای الگوهــای ــراس کــه مبن ــادل عمومــی وال ــری، تع طراحــی شــده اســت. در یــک اقتصــاد تهات
اســت، قیمــت نســبی کالاهــا را تعییــن می کنــد. حــال همانطــور کــه اضافــه کــردن پــول بــه الگوهــای 
تعــادل عمومــی والــراس تنهــا  بــه تعییــن ســطح قیمت هــای مطلــق می انجامیــد و اثــری بــر قیمت هــای 
نســبی و متغیرهــای حقیقــی نداشــت، در الگوهــای RBC نیــز همــان گونــه تحلیــل می شــد. در نتیجــه، 
در ایــن الگوهــا، تغییــرات برونــزای عرضــه پــول توســط مقامــات پولــی، تنهــا بــه تغییــر مطلــق قیمت هــا 

)ایجــاد تــورم( مــی انجامیــد.
در تحلیل هــای پــول گرایــان و کاســیک های جدیــد، در ابتــدا اعتقــاد بــر ایــن بــود کــه پــول عامــل 
اصلــی ایجــاد دورهــای تجــاری اســت و در کوتــاه مــدت تغییــرات در حجــم پــول می توانــد اثــرات حقیقــی 
داشــته باشــد؛ گرچــه در بلندمــدت پــول خنثــی اســت. از طــرف دیگــر، شــواهد آمــاری نشــان می دهــد 
کــه همبســتگی بالایــی بیــن حجــم پــول و متغیرهــای حقیقــی از جملــه تولیــد حقیقــی وجــود داشــته و 
پــول دارای تقــدم بــر تولیــد حقیقــی اســت. بــا توجــه بــه اینکــه الگوهــای اولیــه RBC بــدون پــول مطــرح 
شــد، از ایــن رو قــادر بــه توضیــح ایــن همبســتگی نبودنــد. بــه عبــارت دیگــر، در ایــن الگوهــا بیان شــد که 
پــول خنثــی اســت و نوســانات اقتصــادی ارتباطــی بــه حجــم پــول نــدارد. امــا شــواهد تجربــی، همبســتگی 
1. Barro
2. Mukoka
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میــان ایــن دو متغیــر را نشــان مــی داد )والــش، 17:2010(.
در اوایــل دهــه 1980 و بعــد از مطالعــات کیدلنــد و پرســکات1 )1982(، نظریــه RBC، چارچــوب اصلــی 
ــهRBC  از  ــی، نظری ــدگاه روش شناس ــد. از دی ــوب می ش ــادی محس ــانات اقتص ــل نوس ــه و تحلی تجزی
ــزار اصلــی بررســی اقتصــاد کان اســتفاده می کنــد. مهم تریــن  ــه عنــوان اب الگوهــای تعــادل عمومــی ب
ــه  ــت تکان ــی دورهــای تجــاری، اهمی ــوان در ســه دســته کارای ــاد تحــول در الگوهــای RBC را می ت ابع
فنــاوری )بــه عنــوان منبــع اصلــی نوســانات اقتصــادی( و نقــش محــدود عوامــل پولــی در اقتصادی تقســیم 
بنــدی کــرد. در واقــع بــا توجــه بــا ویژگی هــای الگوهــای RBC، در میــان اقتصاددانــان ایــن بــاور وجــود 
دارد کــه از ایــن الگوهــا بــه منظــور تبییــن رفتــار بانــک مرکــزی و سیاســت های پولــی نمی تــوان اســتفاده 
کــرد. ازایــن رو بــه منظــور رفــع انتقــاد بــه عــدم لحــاظ پــول در ایــن الگوهــا، کینــگ و پاســر2 ) 1984 
ــا فــرض وجــود  ــی در الگوهــای مرســوم RBC و ب ــی بخــش پول ــا معرف ــی و هنســن3 )1989( ب ( و کول
بــازار رقابــت کامــل و قیمت هــا و دســتمزدهای انعطــاف پذیــر، ســعی بــر تجزیــه و تحلیــل سیاســت های 

اقتصــادی اتخــاذ شــده داشــتند.
بــه طــور کلــی، در الگوهــای پولــی کاســیک، سیاســت های پولــی بــر متغیرهــای واقعــی بــی اثــر و 
خنثــی هســتند. ایــن بــر خــاف ایــن بــاور عمومــی اســت کــه بانــک مرکــزی حداقــل در کوتــاه مــدت 
ــدگاه  ــن دی ــد. ای ــذار باش ــر گ ــتغال اث ــد و اش ــر تولی ــب ب ــی مناس ــت های پول ــاذ سیاس ــا اتخ ــد ب می توان
توســط بســیاری از اقتصاددانــان بعــد از مطالعــات فریدمــن و شــوارتز )1963( و تــا بــه حــال مــورد بررســی 
و تاییــد  قــرار گرفتــه اســت. تضــاد میــان یافته هــا و شــواهد تجربــی بــا دلالت هــای اقتصــاد کاســیک، 
بــه عنــوان نشــانه ای از ایــن مهــم بــود کــه شــاید یکــی از اجــزای اصلــی در دنیــای واقعــی، در الگوهــای 
ــه درســتی ترســیم نشــده اســت.  مجمــوع ایــن انتقادهــا، زمینــه بیــان  ــا ب کاســیک لحــاظ نشــده و ی
دیدگاه هــای کینزی هــای جدیــد بــه طــور ویــژه در زمینــه اقتصــاد پولــی و اثــرات سیاســت هــای پولــی 

را فراهــم کــرد.
در الگوهــای مرســوم کینــزی در دهــه 1950 و 1960، عامــل اصلــی اثــرات تقاضــای کل بــر متغیرهای 
ــبندگی  ــن چس ــل ای ــه دلی ــدون آنک ــد؛ ب ــوان می ش ــا عن ــتمزدها و قیمت ه ــبندگی در دس ــی، چس حقیق
مطــرح شــود. الگوهــای ســنتز نئوکاســیک  نیــز بــر مبنــای توهــم پولــی بــه تجزیــه و تحلیــل دور هــای 
تجــاری می پرداختنــد. بــا مطــرح شــدن تحلیل هــای پــول گرایــان و ســپس کاســیک جدیــد و بــه ویــژه 
مفهــوم انتظــارات عقایــی، اتــکا بــر توهــم پولــی بــرای الگوهــای کینــزی بــه طــور کامــل بــی اســاس 
در نظــر گرفتــه می شــد. عــدم مقبولیــت توهــم پولــی بــر اثــر مطــرح شــدن انتظــارات عقایــی و عــدم 

توضیــح چســبندگی دســتمزدهای اســمی، عاملــی شــد تــا اقتصــاد کان کینــزی جدیــد مطــرح شــود. 
الگوهــای اولیــه کینــزی جدیــد، در دهــه 1970 و در واکنــش بــه مکتــب کاســیک جدیــد مطــرح و 
شــامل کارهــای فلیپــس، فیشــر و تیلــور بــود. ایــن الگوهــای اولیــه، ســعی داشــتند تــا ضمــن پذیــرش 
ــد کــه در صــورت وجــود چســبندگی  ــد، نشــان دهن ــل کاســیک جدی ــی و روش تحلی انتظــارات عقای
دســتمزد اســمی، نوســانات تقاضــای کل اثــرات حقیقــی داشــته و خنثــی بــودن پــول بــر قــرار نیســت. بــه 
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ایــن فرآینــد پذیــرش روش تحلیــل کاســیک های جدیــد توســط کینزی هــای جدیــد، سنتزنئوکاســیک 
ــگ،  8:2003(.  ــد و کین ــد )گودفرن ــد  می گوین جدی

از اوایــل دهــه 1980، بــه تدریــج الگوهــای کینــزی جدیــد، بــه جــای تمرکــز بــر چســبندگی دســتمزد 
اســمی، بــه تمرکــز بــر چســبندگی قیمت هــا روی آوردنــد. بــرای ایــن منظــور، بــه جــای بازارهــای رقابتــی 
کــه مبنــای تحلیــل کاســیک، پول گرایــان، کاســیک جدیــد و RBC بــود، از بازارهــای رقابــت ناقــص  
بــرای تحلیــل اقتصــاد کان اســتفاده کردنــد. در رویکــرد کینــزی جدیــد، ایــن چســبندگی ها بــه نوعــی 

عامــل اصلــی اثــر نامتقــارن تکانه هــای پولــی بــر بخــش حقیقــی اقتصــاد اســت )والــش، 21:2010(. 
الگوهــای کینــزی جدیــد در واقــع بــا اضافــه کــردن اجزایــی بــه الگوهــای RBC شــکل گرفــت. بــه 
عبــارت دیگــر، بــا وجــود تفــاوت در دلالت هــای سیاســتی در ایــن دو رویکــرد، شــباهت های زیــادی نیــز 
بیــن ایــن دو نظریــه وجــود دارد. رویکــرد تحلیلــی کینــزی جدیــد، بــا تلفیــق الگوهــای تعــادل عمومــی که 
ــا فــروض کینزی هــای جدیــد شــکل گرفــت. مهم تریــن ویژگی هــای  ــود، ب ویژگــی نظریه هــای RBC ب
ــی و  ــت ناقــص و وجــود چســبندگی های اســمی می باشــد )گال ــازار رقاب ــن چارچــوب وجــود ب ــی ای اصل
گرتلــر1، 3:2007(. نکتــه قایــل تمایــز دیگــر در ایــن تحلیل هــا، غیــر خنثــی بــودن سیاســت های پولــی 
در کوتــاه مــدت اســت. غیــر خنثــی بــودن سیاســت های پولــی، حداقــل در یــک چارچــوب نظــری، پیامــد 
وجــود چســبندگی های اســمی اســت. یکــی از ایــن پیامدهــا ایــن اســت کــه تغییــرات در نــرخ بهــره کوتــاه 
مــدت، اگــر بــه واســطه اتخــاذ سیاســت های بانــک مرکــزی بــه طــور مســتقیم و یــا اینکــه بــه واســطه 
تغییــر در عرضــه پــول باشــد، بــه طــور متناســب موجــب تغییــر در نــرخ تــورم انتظــاری نشــده کــه ایــن 
ــز موجــب  ــی نی ــرخ بهــره حقیق ــر در ن ــن تغیی ــرخ بهــره حقیقــی می گــردد. ای ــر در ن خــود موجــب تغیی
نوســان در مصــرف و ســرمایه گــذاری شــده و بــه دنبــال آن تولیــد و اشــتغال تحــت تأثیــر قــرار می گیرنــد. 

)اوهلیــگ2 8:2005(. 
در دهه هــای اخیــر، عــاوه بــر رونــد تکامــل مکاتــب مختلــف اقتصــادی، چارچــوب مطالعــات تجربــی 
نیــز هم راســتا بــا تحــولات اقتصــادی در کشــورهای مختلــف تکامــل پیــدا کــرد. در چارچــوب مطالعــات 
ــرخ رشــد  ــورم، ن ــای ت ــا اوج نرخ ه ــان ب ــن همزم ــکای لاتی ــه در کشــورهای آمری ــی، در دوره ای ک تجرب
اقتصــادی نیــز کاهــش یافــت، ایــن دیــدگاه بــه وجــود آمــد کــه تــورم و رشــد اقتصــادی رابطــه منفــی بــا 
یکدیگــر دارنــد )دیگریگوریــو3، 16:1992، بیتنکــورت4، 6:2012(. بــه نظــر می رســید کــه در ایــن کشــورها، 
ــه و ریســک ســرمایه گذاری  ــش هزین ــداز و افزای ــزان پس ان ــق کاهــش می ــورم، از طری ــالای ت ــزان ب می
مولّــد، بــه تخصیــص نامناســب منابــع ســرمایه گذاری بــه ســمت فعالیت هــای کمتــر مولّــد منجــر شــده 
اســت )جــاو و دانــگ5، 5:2012(. برخــی اقتصاددانــان از جملــه سیدروســکي6 )،1967(، فریدمــن )1968(، 
فیشــر7 )1979( و مــوکاکا8 )2018( بــر عــدم ارتبــاط خــاص میــان نــرخ تــورم و نــرخ رشــد اقتصــادی تأکید 
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دارنــد. بــه اعتقــاد ایــن دســته از پژوهشــگران، دســتمزدهای اســمی بطــور کامــل انعطــاف پذیــر بــوده و 
ــدازه  ــز به ان ــع آن افزایــش قیمت هــا، دســتمزدهای اســمی نی ــا افزایــش تقاضــای کل و به تب ــن رو ب از ای
ــی  ــر باق ــدون تغیی ــی ب ــی رود؛ درنتیجــه، دســتمزدهای حقیق ــالا م ــا ب ــی قیمت ه ــش ســطح عموم افزای
می مانــد و ســطح اشــتغال و تولیــد ملــی نیــز بــدون تغییــر باقــی خواهــد مانــد )بــارو1، 11:2013 و تیــواری 

و همــکاران، 12:2019(. 
ــه نحــوی  ــد کــه ب ــدی مطــرح نمودن ــات جدی ــر، بســیاری از سیاســت گذاران نظری در ســال های اخی
تلفیقــی از نظریه هــای مــورد اشــاره اســت. ایــن اقتصادانــان بیــان کردنــد کــه تــورم تــا یــک نــرخ معینــي 
ــر رشــد اقتصــادي داشــته باشــد و پــس ازآن، به عنــوان یــک عامــل  ــا خنثــي ب ــد تأثیــر مثبــت ی مي توان
ــه اینکــه مســیر های متعــددی  ــا توجــه ب ضــد رشــد اقتصــادی عمــل  کنــد )احمــد، 4:2022(. در واقــع ب
ــد بــر رشــد اقتصــادی اثــر بگــذارد، ایــن اثــرات می تواننــد  وجــود دارد کــه از طریــق آنهــا تــورم می توان
بــا توجــه بــه ســطح تــورم همدیگــر را تضعیــف یــا تقویــت کننــد؛ بنابرایــن یــک رابطــه خطــی بیــن تــورم 
ــان  ــا نش ــی پژوهش ه ــج برخ ــتا نتای ــن راس ــکاران2، 2:2011(. در ای ــر و هم ــدارد )کریم ــود ن ــد وج و رش
می دهــد کــه تــورم از یــک طــرف در کوتاه مــدت بــه عنــوان تکانــه عرضــه عمــل کــرده و در نتیجــه بــر 
رشــد اقتصــادی تاثیرگــذار خواهــد بــود. از طــرف دیگــر، در بلندمــدت رشــد تولیــد از طریــق تکانــه افزایش 
عرضــه، تــورم را تحــت تاثیــر قــرار دهــد )اودیــن و همــکاران3، 4:2017(. از ایــن رو در پژوهــش  حاضــر از 

ایــن منظــر بــه موضــوع رابطــه میــان نــرخ تــورم و رشــد اقتصــادی نیــز پرداختــه شــده اســت.

2-2- پیشینه تحقیق
عبــدی ســیدکایی و طاهــری بازخانــه )2019( بــا تحلیــل در حــوزه زمــان- فرکانــس و اســتفاده از روش 
موجک هــا نشــان دادنــد کــه در بلندمــدت )بیشــتر از 4 ســال(، افزایــش )کاهــش( در رشــد اقتصــادی بــا 
کاهــش )افزایــش( تــورم همــراه اســت. عــاوه بــر ایــن، افزایــش رشــد اقتصــادی به صــورت محــدود و در 

کوتاه مــدت فشــار تورمــی ایجــاد کــرده اســت.
اثنی عشــری و همــکاران )2018( بــا اســتفاده از الگوهــای پارامتــر زمــان متغیــر بــه بررســی واکنــش 
تولیــد نســبت بــه بررخــی از متغیرهــای اثرگــذار از جملــه حجــم نقدینگــی پرداختنــد. نتایــج ایــن مطالعــه 
نشــان داد کــه در ایــران، رونــد تغییــران ایــن دو متغیــر بــا هــم متناســب نیســت و ایــن بــه معنــای ناکارایی 

ــی اتخــاذ شــده می باشــد.  سیاســت های پول
ــک  ــتفاده از ی ــا اس ــران  را ب ــورم در اقتصــاد ای ــد و ت موســوی و ســلطانی )2016( رابطــه رشــد تولی
مــدل پویــای عرضــه کل- تقاضــا کل، مــورد بررســی قــرار دادنــد. بدیــن منظــور روابــط بیــن ســر ی های 
ــازی در  ــت مدل س ــران جه ــاد کان ای ــاختار اقتص ــتر، از س ــل بیش ــت تحلی ــده و جه ــی ارزیابی ش زمان
چهارچــوب VAR ســاختاری استفاده شــده اســت. نتایــج تجربــی نشــان داده کــه تکانه هــای وارده از طــرف 
سیاســت های پولــی و مالــی و نــرخ مبادلــه، اثــر مثبتــی در ایجــاد تــورم خواهنــد داشــت. نتایــج حاصــل 
ــاطی در  ــی انبس ــت های مال ــر سیاس ــه اث ــت ک ــوده اس ــب ب ــن مطل ــر ای ــز بیانگ ــس نی ــه واریان از تجزی
1. Barro
2. Kremer et al
3. Uddin et al



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران268 

ایجــاد تــورم در مقایســه بــا افزایــش تولیــد، به مراتــب شــدیدتر خواهــد شــد. همچنیــن نتایــج حاصــل از 
محاســبه تــورم هســته ای نیــز نمایانگــر ایــن مطلــب اســت کــه تــورم در ایــران بیشــتر ریشــه در طــرف 
ــق  ــاد از طری ــا اقتص ــرف تقاض ــت های ط ــت سیاس ــا، مدیری ــتفاده از یافته ه ــا اس ــاد دارد. ب ــا اقتص تقاض
ــد،  ــن نمای ــورم را تضمی ــش ت ــد و کاه ــد تولی ــه رش ــی به نحوی ک ــی و مال ــی پول ــت های انقباض سیاس

پیشنهادشــده اســت.
ختایــی و ســیفی پــور )2014( عوامــل مؤثــر بــر شــکل گیري نــرخ تــورم و الزامــات حصــول تــورم یــک 
رقمــي را در اقتصــاد ایــران بررســي نمودنــد. ایــن مهــم بــا اســتفاده از مبانــي نظــري معمــول، مطالعه هــای 
تجربــي تــورم، تجربــه حاصــل از دوره گــذار کشــورهاي بــا نــرخ تــورم بــالا، شــرایط خــاص ایــران و مــدل 
ــي  ــک رقم ــورم ی ــق ت ــراي تحق ــه ب ــه اســت. بررســی ها نشــان داده اســت ک اقتصادســنجي انجام گرفت
سیاســت هاي کنتــرل کســري بودجــه دولــت بــا تأکیــد بــر کاهــش هزینــه و افزایــش درآمدهــاي مالیاتــي، 
ــور  ــد کش ــت در تولی ــهم نف ــش س ــاختاري و کاه ــات س ــازي، اصاح ــول، خصوصي س ــم پ ــرل حج کنت
اســت. در بررســي عوامــل مؤثــر بــر شــکل گیري تــورم در اقتصــاد ایــران نتایــج ایــن مطالعــه نشــان داد 
ــورم دارد.  ــرخ ت ــن ن ــر را در تعیی ــه، بیشــترین اث ــک وقف ــا ی ــدت ب ــدت و کوتاه م ــه نقدینگــي در بلندم ک
کســري بودجــه، درآمدهــاي نفتــي و نــرخ رشــد تولیــد ناخالــص داخلــي نیــز از عوامــل مؤثــر دیگر هســتند. 
ــه بررســی رابطــه میــان تــورم و رشــد اقتصــادی پرداختنــد. در  ســلطان تویــه و همــکاران )2012( ب
ایــن مطالعــه بــا اســتفاده از روش ARDL نتیجــه گرفتــه شــد کــه در ایــن بــازه تــورم اثــر منفــی بــر رشــد 
اقتصــادی داشــته اســت. ایــن نتیجــه بــا اســتفاده از روش رگرســیون غلتــان نیــز مــورد تاییــد قــرار گرفــت.

توکلیــان و شــاهمرادی )2012( در مطالعــه خــود و بــه کمــک الگــوی مارکــوف ســوئیچینگ نتیجــه 
ــر  ــا یکدیگ ــت ب ــه مثب ــد اقتصــادی رابط ــورم و رش ــان ت ــدت می ــاه م ــی کوت ــازه زمان ــه در ب ــد ک گرفتن
داشــته اند. باایــن حــال در بــازه بلندمــدت و در اغلــب ســال ها، ایــن رابطــه در ایــران بــه صــورت منفــی 

می باشــد.
 ))ARDL ــي ــا وقفه هــای توزیع ــدل خــود رگرســیونی ب ــری م ــا به کارگی روشــن و قرهــی )2012(  ب
ــد.  ــران پرداختن ــا و رشــد اقتصــادي در ای ــي قیمته ــول، ســطح عموم ــن حجــم پ ــه بررســي رابطــه بی ب
یافته هــاي حاصــل از تخمیــن مــدل بلندمــدت، ارتبــاط مثبــت رشــد حجــم پــول و ســطح عمومــي قیمتهــا 
را تأییــد مي کنــد. به گونــه ای کــه 10 درصــد افزایــش حجــم پــول ســبب 4/7  درصــد افزایــش شــاخص 
قیمــت کالاهــا و خدمــات مصرفــي مي شــود. نتایــج حاصــل از تخمیــن مــدل بلندمــدت همچنیــن حاکــي 
از آن اســت کــه رشــد اقتصــادي تأثیــر منفــي بــر ســطح عمومــي قیمت هــا دارد. بــدان معنــا کــه افزایــش 
ــورم شــده اســت.  ــي، ســبب کاهــش ســطح عمومــي قیمتهــا و کاهــش ت ــي واقع ــص داخل ــد ناخال تولی
ــول  ــال ط ــش از دو س ــه بی ــت ک ــر آن اس ــا )ECM( بیانگ ــح خط ــدل تصحی ــون م ــج آزم ــاوه، نتای بع
ــش برســد. ــدت خوی ــه رابطــه بلندم ــه و ب ــن رفت ــورم از بی ــدت ت ــا عــدم تعادل هــاي کوتاه م مي کشــد ت

ــرداری و  ــای ب ــح خط ــوی تصحی ــای VAR و الگ ــتفاده از الگو ه ــا اس ــدی )2009( ب ــی و نق کمیجان
داده هــای نتیجــه گرفتنــد کــه در ایــران ریشــه تــورم صرفــا پولــی نیســت و تــورم یــک رابطــه بلندمــدت با 

تولیــد دارد. بــه ان مفهــوم کــه در بلندمــدت افزایــش تولیــد موجــب کاهــش تــورم می شــود.
ــادی در  ــد اقتص ــر رش ــر ب ــل موث ــی عوام ــه بررس ــاری )2007( ب ــی زاده کن ــی و قل ــری صمیم جعف
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ــا اســتفاده از الگــوی معــادلات همزمــان و داده هــای  کشــورهای در حــال توســعه پرداختنــد. محققــان ب
بــازه زمانــی 2003-1995 نتیجــه گرفتنــد کــه در کشــورهای مــورد بررســی، تــورم اثــر منفــی بــر رشــد 
اقتصــادی دارد. همچنیــن نقدینگــی و ســکون تورمــی، اثــر معنــاداری بــر ســطح تــورم خواهــد داشــت.

ــورم و  ــد ت ــی رش ــای تاریخ ــی جنبه ه ــه بررس ــه ای ب ــکاران1 )2022( در مقال ــکا و هم گیردزیجائوس
نگــرش اقتصاددانــان نســبت بــه آن می پــردازد. ایــن مقالــه بــا ارائــه یــک مــدل تحلیلــی جدیــد از تــورم 
ــل  ــکل گیری آن را تحلی ــی ش ــل اصل ــد و دلای ــه می کن ــورم ارائ ــه ت ــه مطالع ــدی ب ــرد جدی کل، رویک
ــده اشــباع  ــر اســاس پدی ــاب اقتصــادی ب ــل نظــری تشــکیل حب ــن مــدل، تحلی ــر اســاس ای ــد. ب می کن
ــواوری اصلــی ایــن  ارائه شــده و پیامدهــای خــرد و کان اقتصــادی آن مــورد بحــث قرارگرفتــه اســت. ن
مقالــه ایجــاد یــک مــدل تــورم گســترده )جزئیــات( اســت کــه محرک هــای اصلــی تــورم را نشــان می دهــد 
و بنابرایــن بــه مفهــوم رشــد اقتصــادی کنترل شــده کمــک می کنــد کــه بــرای تضمیــن رشــد اقتصــادی 

پایــدار کشــور ضــروری اســت. 
الینگتــون و مایلــز2 )2019( در مقالــه خــود بــا اســتفاده از نظریــه کاســیک تــورم بــرای تــورم قیمــت 
ــا ســه ماهــه چهــارم 2017 و بااســتفاده از مدل هــای  مصــرف کننــده بریتانیــا از ســه ماهــه اول 1970 ت
غیرخطــی نشــان دادنــد کــه توضیــح تــورم بــر مبنــای تغییــرات پــول در دوره هــای تــورم بــالا مشــهود 
ــالا، بانــک مرکــزی انگلســتان بایــد  ــورم ب اســت. همچنیــن نتایــج تاکیــد می کننــد کــه در دوره هــای ت
شــرایط پولــی را در ارتبــاط بــا موضــع سیاســت پولــی بررســی کــرده و مــورد توجــه قــرار دهــد؛ زیــرا مــی 

توانــد بــه کاهــش تــداوم تــورم کمــک کنــد.
ــز  ــه تمرک ــده رشــد اقتصــادی ترکی ــل تعیین کنن ــر عوام ــه خــود  ب ــادو و مســیح3 )2018( در مطالع ب
کردنــد. یافته هــا نشــان داده کــه درایــن کشــور، تولیــد ناخالــص داخلــی درونزاتریــن متغیــر )یعنــی وابســته( 
و نــرخ تــورم برون زاتریــن متغیــر )یعنــی مســتقل( اســت. بــر اســاس تجزیــه واریانــس تعمیم یافتــه، بــه 
ــه  ــورم هدایــت می شــود کــه منجــر ب ــرخ ت ــاً توســط ن ــی گرنجــر عمدت ــره عل نظــر می رســد کــه زنجی

ــودن تجــارت و تولیــد ناخالــص داخلــی می شــود.  تشــکیل ســرمایه ناخالــص، مصــرف دولــت، باز ب
کاکرمــن4 )2017( بــا اســتفاده از نظریــه مقــداری پــول نشــان داد کــه تــورم پایــدار مســتلزم افزایــش 
ــا نیســت کــه همــه  ــدان معن ــن ب ــان کــرد کــه ای ــن محقــق بی ــول اســت. همچنی ــداوم در عرضــه پ م
افزایش هــا در عرضــه پــول تورمــی هســتند. ایــن مطالعــه موضــوع را بــا مقایســه پیامدهــای تورمــی ناشــی 
از از فروپاشــی لمــن بــرادرز5 بــا تجربــه ابــر تــورم آلمــان پــس از جنــگ جهانــی اول، بررســی و نشــان مــی 
دهــد کــه یــک عامــل کلیــدی کــه تجربیــات بســیار متفــاوت تــورم بیــن ایــن دو قســمت را توضیــح مــی 
دهــد، نحــوه تبدیــل انبســاط پولــی بــه تقاضــا اســت. در واقــع گســترش پایــه پولــی فــدرال رزرو بــه تقاضــا 
بــرای کالاهــا و خدمــات تبدیــل نشــد زیــرا بیشــتر آن بــا افزایــش شــدید تقاضــا بــرای نقدینگــی توســط 
موسســات مالــی جــذب گردیــد. در مقابــل، انبســاط پولــی آلمــان بافاصلــه بــه تقاضــا بــرای کالاهــا و 

خدمــات تبدیــل شــد، زیــرا انگیــزه آن گرســنگی دولــت بــرای درآمدهــای حقوقــی بــود.
1. Girdzijauskas et al
2. Ellington and Milas
3. Baddou and Masih
4. Cukierman
5. Lehman Brothers
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بوزکِــرت1 )2014( در مقالــه خــود بــا عنــوان »رابطــه پــول، تــورم و رشــد: مــورد ترکیــه« بــه بررســی 
رابطــه پــول، تــورم و رشــد در ترکیــه بــا اســتفاده از آزمــون هــم انباشــتگی می پــردازد. بــرای ایــن منظــور 
دوره 1999:2 – 2012:2 گرفته شــده و از داده هــای فصلــی عرضــه پــول )M2(، تولیــد ناخالــص داخلــی، 
ســرعت پــول و کاهــش تــورم اســتفاده شــده اســت. بــر اســاس نتایــج ایــن مقالــه، حجــم پــول و ســرعت 
گــردش پــول یکــی از عوامــل تعیین کننــده اصلــی تــورم در بلندمــدت در ترکیــه اســت. از ســوی دیگــر 

کاهــش 1 درصــدی درآمــد به طــور مســتقیم تــورم را 1 درصــد کاهــش می دهــد.
ــا  ــی  1954 ت ــازه زمان ــا اســتفاده از داده هــای ســالانه ب ــوان  ب ــا عن ــه خــود ب ــر2 )2005( در مقال اخت
2002 رابطــه علـّـی بیــن رشــد پــول، تــورم، کاهــش ارزش پــول و رشــد اقتصــادی در اندونــزی را آزمــون 
کردنــد. نتایــج نشــان داد کــه بیــن رشــد عرضــه پــول و تــورم و بیــن کاهــش ارزش پــول و تــورم یــک 
ــد  ــه رش ــورم ب ــت از ت ــل، علیّ ــه کام ــرای دوره نمون ــود دارد. ب ــدت وج ــویه کوتاه م ــت دو س ــه علیّ رابط
عرضــه پــول محــدود قوی تــر از رشــد محــدود عرضــه پــول بــه تــورم بــود. ایــن نتیجــه بــا ایــن دیــدگاه 
مطابقــت دارد کــه در یــک اقتصــاد  بــا تــورم بســیار بــالا، تــورم اثــر بازخــوردی بــر رشــد عرضــه پــول دارد 
و ایــن یــک فرآینــد تورمــی خــود پایــدار را ایجــاد می کنــد. بااین حــال، علیّــت کوتاه مــدت دو جهتــه بیــن 
کاهــش ارزش پــول و تــورم بــرای دوره کامــل یــا هــر دوره نمونــه کوتاه تــری ضعیــف یــا قــوی برقــرار 
نبــوده اســت. در رابطــه بیــن تــورم و رشــد اقتصــادی، نتایــج حاکــی از آن اســت کــه هیچ گونــه علیّــت 

کوتاه مــدت از تــورم بــه رشــد اقتصــادی بــرای دوره کامــل یــا هــر دوره فرعــی وجــود نــدارد.
اورفاندیــدِز3 )2003( بــا اســتفاده از یــک مــدل اقتصــاد ســنجی نشــان داد کــه وقتــی محدودیت هــای 
ــد،  ــری نمی کنن ــالا جلوگی ــورم ب ــال از ت ــت های فع ــوند، سیاس ــبه می ش ــتی محاس ــی به درس اطاعات
ــن  ــوند. ای ــی می ش ــی واقع ــه تاریخ ــر از تجرب ــاد کان بدت ــرد اقتص ــه عملک ــر ب ــوض منج ــه در ع بلک
مشــکل را می تــوان تــا حــد زیــادی بــه اتــکای معکــوس ایــن سیاســت ها بــه شــکاف تولیــد نســبت داد. 
ایــن تحلیــل نشــان می دهــد کــه نتایــج ناگــوار اقتصــادی تــورم بــالا ممکــن اســت ناشــی از پیگیــری 
ناخوشــایند سیاســت های فعــال در مواجهــه بــا اندازه گیری هــای نادرســت، به ویــژه، ارزیابی هــای 
ــل  ــه 1960 و اوای ــر ده ــره وری در اواخ ــا کاهــش به ــط ب ــد مرتب ــه از شــکاف تولی بیش ازحــد خوش بینان

دهــه 1970 باشــد. 
پــارک4 )1996( در مقالــه خــود بــا عنــوان »ســطح و تغییرپذیــری رشــد تولیــد تــورم و ســهم تحلیــل 
تجربــی مقطعــی پــول« ارتبــاط بلندمــدت بیــن نوســانات تــورم، رشــد تولیــد و عرضــه پــول را در بیــش از 
91 کشــور مــورد بررســی قــرار داد. نتایــج ایــن مطالعــه بــر وابســتگی نوســانات تــورم نســبت بــه ســطح 
تــورم و نیــز عــدم وجــود ارتبــاط بیــن تغییــرات تــورم و ســطح تولیــد دلالــت داشــت. نتایــج مطالعــه مذکور 
ــز  ــی اســت و نی ــه شــدت پول ــده ای ب ــورم پدی همچنیــن نشــان داد کــه در کشــورهای مــورد بررســی، ت
ارتبــاط معنــی دار بیــن نــرخ رشــد عرضــه پــول و نــرخ رشــد بلندمــدت محصــول در ایــن کشــورها وجــود 
نــدارد. از طــرف دیگــر نوســانات عرضــه بلندمــدت محصــول شــدیداً تحــت تأثیــر نوســانات تــورم و عرضــه 
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پــول قــرار دارد و ارتبــاط مثبــت و معنــی دار بیــن ایــن متغیرهــا مشــاهده شــده اســت. در نهایــت نتایــج 
نمایانگــر، ایــن واقعیــت اســت کــه بــالا بــردن تــورم و عرضــه پــول، هزینه هــای قابــل توجهــی را بــر کل 
اقتصــاد تحمیــل می نماینــد کــه از ایــن طریــق، کاهــش عرضــه محصــول و لــذا کاهــش رفــاه اجتماعــی 

را در پــی خواهنــد داشــت.

3- روش شناسی پژوهش
در پژوهــش حاضــر رابطــه علیّــت کوانتایــل میــان متغیرهــای رشــد اقتصــادی، حجــم نقدینگــی و نــرخ 
ــی حقیقــی )gdpr(، حجــم نقدینگــی )M2( و شــاخص قیمــت  ــد ناخالــص داخل ــورم از داده هــای تولی ت
مصــرف کننــده )cpi( بــه صــورت فصلــی مربــوط بــه اقتصــاد ایــران در بــازه زمانــی 1383:1-1401:2 و بر 
اســاس حداکثــر اطاعــات موجــود اســتفاده شــده اســت. بــا عنایــت بــه نظریــات مطــرح شــده در مطالعات 
ــکی و  ــش )2010( و کامینس ــکاران2 )2017(، وال ــدا1 )2022(، وق و هم ــا و اوج ــه اوممپ ــف از جمل مختل
ــد.  ــی اتفــاق می افت ــال سیاســت های پول ــر اقتصــاد از کان ــر آن ب ــرخ ارز و اث ــه ن همــکاران3 )2005(، تکان
بــه ایــن مفهــوم کــه در صــورت افزایــش نــرخ ارز، سیاســت گــذار پولــی بــا انتخــاب نظــام ارزی متناســب، 
بــه ایــن تکانــه پاســخ نشــان می دهــد و در صــورت حرکــت مقــام پولــی بــه ســمت تثبیــت نــرخ ارز، بــه 
نوعــی سیاســت پولــی درونــزا می شــود کــه ایــن امــر می توانــد بــر نــرخ تــورم تاثیــر گــذار باشــد. در ایــن 
راســتا بــا توجــه بــه اینکــه نــرخ بهــره بــه عنــوان ابــزار مرســوم سیاســت پولــی در اغلــب کشــورها در ایران 
اســتفاده نمی شــود، مقــام پولــی بــا تعییــن کریــدور نــرخ ارز و یــا تثبیــت آن، بــه نوعــی عرضــه پــول را 

ــد.  ــزا می کن درون
ــدّی   ــدار ح ــکل مق ــروز مش ــکان ب ــنجی، ام ــاد س ــای اقتص ــن الگوه ــکات در تخمی ــی از مش یک
می باشــد.  ایــن مشــکل زمانــی حــادث می شــود کــه یــک مقــدار حــدّی، یــا نادیــده گرفتــه شــده و یــا 
کنــار گذاشــته می شــود. در ایــن شــرایط اگــر توزیــع عبــارت خطــا نرمــال نباشــد و مقادیــر حــدّی وجــود 
داشــته باشــد، آنــگاه برآوردگرهــای مرســوم بــر مبنــای مــدل گاوســی کــه بــه منظــور بررســی رابطــه میان 
متغیرهــا اســتفاده می شــود بطــور معمــول تــورش دار و غیــر کارا خواهنــد بــود. در ایــن وضعیــت لازم اســت 
ــه  ــن رو در مطالع ــکاران ، 4:2021(. از ای ــو و هم ــود )لی ــتفاده ش ــری اس ــتوار  دیگ ــای اس از تخمین زن ه

حاضــر نیــز از مــدل رگرســیونی کوانتایــل در داده هــای تابلویــی اســتفاده شــده اســت.
ــرد  ــن رویک ــه ای ــرد ک ــاره ک ــوان اش ــار می ت ــه اختص ــز ب ــل نی ــیون های کوانتای ــوص رگرس در خص
ــه  ــات ک ــل مربع ــیون حداق ــرای روش رگرس ــی ب ــوان جایگزین ــه عن ــر و باســت )1978( ب ــط کونک توس
کاربردهــای بیشــتری دارد معرفــی شــده اســت. در ایــن رویکــرد بــه منظــور بررســی تاثیــر متغیــر مســتقل 
ــر متغیــر وابســته، چولگــی توزیــع در نظــر گرفتــه می شــود کــه باعــث می شــود تصویــر کامل تــری از  ب
ایــن عملکــرد ارائــه شــود. کونکــر )2004( بیــان می کنــد کــه از رگرســیون کوانتایــل زمانــی کــه تخمیــن 
ــوع  ــن ن ــای ای ــرد. یکــی از مزای ــوان اســتفاده ک ــاز باشــد، می ت ــورد نی ــه م ــف جامع کوانتایل هــای مختل
رگرســیون نســبت بــه رگرســیون حداقــل مربعــات، در تخمیــن میانــه و یــا ســایر شــرایط مشــابه در ایــن 
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اســت کــه تخمین هــا در شــرایط وجــود داده هــای دور افتــاده )داده هــای پــرت(، قابــل اطمینان تــر خواهــد 
بــود. زیــرا تابــع هــدف رگرســیون کوانتایــل، مجمــوع وزنــی انحراف هــای مطلــق اســت کــه نتایــج قابــل 
اطمینانــی را بــه همــراه خواهــد داشــت. از ایــن رو بــردار ضرایــب تخمیــن زده شــده روی متغیــر وابســته 
نســبت بــه مشــاهدات پــرت حســاس نیســت. عــاوه بــر ایــن، ایــن رویکــرد زمانــی کــه توزیــع جمــات 
ــات  ــل مربع ــه روش حداق ــبت ب ــد، نس ــارن باش ــد و نامتق ــع بلن ــای توزی ــوده و دنباله ه ــال نب ــا نرم خط

معمولــی کاراتــر خواهــد بــود.
در روش رگرســیون کوانتایــل، بــر خــاف رگرســیون حداقــل مربعــات، توابــع کوانتایــل گوناگــون از 
ــه می باشــد، یــک اســتثنا  ــان کوانتایــل 0/5 کــه میان ــرآورد می شــود )در ایــن می ــع شــرطی ب یــک توزی
خواهــد بــود(. از ایــن رو هــر رگرســیون کوانتایلــی در واقــع یــک نقطــه منحصــر بفــرد )روی دو دنبالــه 
ــن رگرســیون های  ــراردادن ای ــا ق ــع شــرطی را نشــان می دهــد کــه ب ــع( از توزی ــا مرکــز توزی ــع و ی توزی
مختلــف کنــار هــم، نمــای جامع تــری از توزیــع شــرطی نمایــان خواهــد شــد. ایــن وضعیــت زمانــی کــه 
توزیــع شــرطی شــکل اســتاندارد نداشــته باشــد، بطــور نمونــه در شــرایط نامتقــارن بــودن شــکل توزیــع، 
وجــود توزیع هــای دم پهــن و یــا توزیع هــا منقطــع، می توانــد بســیار مفیــد باشــد   )مالیکــوف و همــکاران ، 
3:2020(. در نهایــت شــاید بتــوان بیــان کــرد کــه مهم تریــن نقــش رگرســیون کوانتایــل، شناســایی شــکل 
ــرازش الگو هــای  ــا ب ــن اتفــاق ب ــر مســتقل می باشــد. ای ــر وابســته در ســطوح مختلــف متغی ــع متغی توزی

ــه ازای کوانتایل هــای مختلــف امــکان پذیــر می باشــد. ــر یــک مجموعــه داده هــا ب رگرســیون متعــدد ب
در پژوهــش حاضــر بــه منظــور بررســی وجــود ریشــه واحــد عــاوه بــر آزمــونADF 1، از آزمون ریشــه 
ــوا4 )2009( اســتفاده  ــو3 )2004( و گال ــلQAR( 2( معرفــی شــده توســط ژیائ واحــد خودرگرســیون کوانتای
شــده اســت. بــا اســتفاده از ایــن روش، مانایــی هــر یــک از ســری های زمانــی نــه تنهــا در میانگین شــرطی 
ــت  ــد گرف ــرار خواه ــی  ق ــورد بررس ــز م ــرطی نی ــع ش ــای توزی ــک از کوانتایل ه ــر ی ــه در ه ــری، بلک س
)تروســتر و همــکاران5، 2018(. ایــن روش درابتــدا توســط کوئنکــر و ژیائــو  )2009( معرفــی شــد. بــا ایــن 

حــال گالــوو )2009( آن را بــه صــورت زیــر تعمیــم داد.
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خودرگرسیون ، از آزمون ریشه واحد 1ADFعلاوه بر آزمون به منظور بررسی وجود ریشه واحد در پژوهش حاضر 
( استفاده شده است. با استفاده از این روش، مانایی 2009) 4( و گالوا2004) 3معرفی شده توسط ژیائو (QAR) 2کوانتایل

های توزیع شرطی نیز مورد های زمانی نه تنها در میانگین شرطی سری، بلکه در هر یک از کوانتایلهر یک از سری
( معرفی شد. با 2009) 6(. این روش درابتدا توسط کوئنکر و ژیائو2018، 5کارانقرار خواهد گرفت )تروستر و هم بررسی

 ( آن را به صورت زیر تعمیم داد.2009این حال گالوو )
Qτ
Y(Yt|ItY) = μ1(τ) + μ2(τ)t + α(τ)Yt−1 + ∑ αjp

j=1 (τ)∆Yt−j + Fu−1(τ)              (1)  
 

Qτدر معادله فوق 
Y(. |ItY)  کوانتایلτ  امFY(. |ItY)  ،μ1(τ)  ،جزء رانشt  ،روند زمانیα(τ)  ضریب پایداری یا

τمعکوس توزیع شرطی جزء خطا هر کوانتایل  Fu−1سکون و  ∈⊂ باشد. بدین ترتیب ضرایب پایداری می [0,1]
 تخمین زده خواهد شد. Ytتوزیع شرطی  (α̂)مختلف هر کوانتایل 

انباشته میان متغیرهای تحقیق ( استفاده خواهد شد تا وجود رابطه هم1995) 7انباشتگی جوهانسونهم در ادامه از آزمون
 VECMسری زمانی با استفاده از یک مدل  انباشتگی میان دو جفت دادهمورد آزمون قرار گیرد. در این روش وجود هم

 به صورت زیر آزمون خواهد شد.
Yt = α + βZt + ∑ ⨅jYt−j +p

j=1 ∑ γjZt−j + utq
j=1  (۲                                                   )  

باشد. همچنین به منظور انتخاب وقفه بهینه نیز از درجه مانایی  می utو  1درجه انباشتگی از مرتبه  Ztو  Ytدله فوق در معا
 استفاده شده است. AICمعیار اطلاعاتی 

ها وجود دارد. از این رو در انباشتگی روی توزیع دادهنتایج مطالعات تجربی نشان داده است که امکان تغییر بردار هم
انباشتگی ( استفاده شده است. مدل هم2009انباشتگی کوانتایل معرفی شده توسط ژیائو )پژوهش حاضر، از آزمون هم

تواند تاثیرات سیتماتیک متغیرهای شرطی را بر اساس مکان، مقیاس و شکل توزیع شرطی متغیر پاسخ نشان کوانتایل می
انباشتگی مرسوم انگل و گرنجر انباشتگی کوانتایل شامل مدل همم(. بر این اساس، مدل ه2018دهد )تروستر و همکاران، 

 باشد.بردار مقادیر ثابت می β(τ)( است که به عنوان یک مورد خاص در آن 1987)

Yt = α + β′Zt + ∑ ∆Zt−j′ ⨅j + utk
j=−k  (۳                                                                     )  

 و

Qτ
Y(Yt|ItY, Itz) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j′ ⨅j + Fu−1(τ)  (۴                                )  

انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 
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خودرگرسیون ، از آزمون ریشه واحد 1ADFعلاوه بر آزمون به منظور بررسی وجود ریشه واحد در پژوهش حاضر 
( استفاده شده است. با استفاده از این روش، مانایی 2009) 4( و گالوا2004) 3معرفی شده توسط ژیائو (QAR) 2کوانتایل

های توزیع شرطی نیز مورد های زمانی نه تنها در میانگین شرطی سری، بلکه در هر یک از کوانتایلهر یک از سری
( معرفی شد. با 2009) 6(. این روش درابتدا توسط کوئنکر و ژیائو2018، 5کارانقرار خواهد گرفت )تروستر و هم بررسی

 ( آن را به صورت زیر تعمیم داد.2009این حال گالوو )
Qτ
Y(Yt|ItY) = μ1(τ) + μ2(τ)t + α(τ)Yt−1 + ∑ αjp

j=1 (τ)∆Yt−j + Fu−1(τ)              (1)  
 

Qτدر معادله فوق 
Y(. |ItY)  کوانتایلτ  امFY(. |ItY)  ،μ1(τ)  ،جزء رانشt  ،روند زمانیα(τ)  ضریب پایداری یا

τمعکوس توزیع شرطی جزء خطا هر کوانتایل  Fu−1سکون و  ∈⊂ باشد. بدین ترتیب ضرایب پایداری می [0,1]
 تخمین زده خواهد شد. Ytتوزیع شرطی  (α̂)مختلف هر کوانتایل 

انباشته میان متغیرهای تحقیق ( استفاده خواهد شد تا وجود رابطه هم1995) 7انباشتگی جوهانسونهم در ادامه از آزمون
 VECMسری زمانی با استفاده از یک مدل  انباشتگی میان دو جفت دادهمورد آزمون قرار گیرد. در این روش وجود هم

 به صورت زیر آزمون خواهد شد.
Yt = α + βZt + ∑ ⨅jYt−j +p

j=1 ∑ γjZt−j + utq
j=1  (۲                                                   )  

باشد. همچنین به منظور انتخاب وقفه بهینه نیز از درجه مانایی  می utو  1درجه انباشتگی از مرتبه  Ztو  Ytدله فوق در معا
 استفاده شده است. AICمعیار اطلاعاتی 

ها وجود دارد. از این رو در انباشتگی روی توزیع دادهنتایج مطالعات تجربی نشان داده است که امکان تغییر بردار هم
انباشتگی ( استفاده شده است. مدل هم2009انباشتگی کوانتایل معرفی شده توسط ژیائو )پژوهش حاضر، از آزمون هم

تواند تاثیرات سیتماتیک متغیرهای شرطی را بر اساس مکان، مقیاس و شکل توزیع شرطی متغیر پاسخ نشان کوانتایل می
انباشتگی مرسوم انگل و گرنجر انباشتگی کوانتایل شامل مدل همم(. بر این اساس، مدل ه2018دهد )تروستر و همکاران، 

 باشد.بردار مقادیر ثابت می β(τ)( است که به عنوان یک مورد خاص در آن 1987)

Yt = α + β′Zt + ∑ ∆Zt−j′ ⨅j + utk
j=−k  (۳                                                                     )  

 و

Qτ
Y(Yt|ItY, Itz) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j′ ⨅j + Fu−1(τ)  (۴                                )  

انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 

 جــزء رانــش، t رونــد زمانــی،
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خودرگرسیون ، از آزمون ریشه واحد 1ADFعلاوه بر آزمون به منظور بررسی وجود ریشه واحد در پژوهش حاضر 
( استفاده شده است. با استفاده از این روش، مانایی 2009) 4( و گالوا2004) 3معرفی شده توسط ژیائو (QAR) 2کوانتایل

های توزیع شرطی نیز مورد های زمانی نه تنها در میانگین شرطی سری، بلکه در هر یک از کوانتایلهر یک از سری
( معرفی شد. با 2009) 6(. این روش درابتدا توسط کوئنکر و ژیائو2018، 5کارانقرار خواهد گرفت )تروستر و هم بررسی

 ( آن را به صورت زیر تعمیم داد.2009این حال گالوو )
Qτ
Y(Yt|ItY) = μ1(τ) + μ2(τ)t + α(τ)Yt−1 + ∑ αjp

j=1 (τ)∆Yt−j + Fu−1(τ)              (1)  
 

Qτدر معادله فوق 
Y(. |ItY)  کوانتایلτ  امFY(. |ItY)  ،μ1(τ)  ،جزء رانشt  ،روند زمانیα(τ)  ضریب پایداری یا

τمعکوس توزیع شرطی جزء خطا هر کوانتایل  Fu−1سکون و  ∈⊂ باشد. بدین ترتیب ضرایب پایداری می [0,1]
 تخمین زده خواهد شد. Ytتوزیع شرطی  (α̂)مختلف هر کوانتایل 

انباشته میان متغیرهای تحقیق ( استفاده خواهد شد تا وجود رابطه هم1995) 7انباشتگی جوهانسونهم در ادامه از آزمون
 VECMسری زمانی با استفاده از یک مدل  انباشتگی میان دو جفت دادهمورد آزمون قرار گیرد. در این روش وجود هم

 به صورت زیر آزمون خواهد شد.
Yt = α + βZt + ∑ ⨅jYt−j +p

j=1 ∑ γjZt−j + utq
j=1  (۲                                                   )  

باشد. همچنین به منظور انتخاب وقفه بهینه نیز از درجه مانایی  می utو  1درجه انباشتگی از مرتبه  Ztو  Ytدله فوق در معا
 استفاده شده است. AICمعیار اطلاعاتی 

ها وجود دارد. از این رو در انباشتگی روی توزیع دادهنتایج مطالعات تجربی نشان داده است که امکان تغییر بردار هم
انباشتگی ( استفاده شده است. مدل هم2009انباشتگی کوانتایل معرفی شده توسط ژیائو )پژوهش حاضر، از آزمون هم

تواند تاثیرات سیتماتیک متغیرهای شرطی را بر اساس مکان، مقیاس و شکل توزیع شرطی متغیر پاسخ نشان کوانتایل می
انباشتگی مرسوم انگل و گرنجر انباشتگی کوانتایل شامل مدل همم(. بر این اساس، مدل ه2018دهد )تروستر و همکاران، 

 باشد.بردار مقادیر ثابت می β(τ)( است که به عنوان یک مورد خاص در آن 1987)

Yt = α + β′Zt + ∑ ∆Zt−j′ ⨅j + utk
j=−k  (۳                                                                     )  

 و

Qτ
Y(Yt|ItY, Itz) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j′ ⨅j + Fu−1(τ)  (۴                                )  

انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 

 کوانتایــل τ ام 
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خودرگرسیون ، از آزمون ریشه واحد 1ADFعلاوه بر آزمون به منظور بررسی وجود ریشه واحد در پژوهش حاضر 
( استفاده شده است. با استفاده از این روش، مانایی 2009) 4( و گالوا2004) 3معرفی شده توسط ژیائو (QAR) 2کوانتایل

های توزیع شرطی نیز مورد های زمانی نه تنها در میانگین شرطی سری، بلکه در هر یک از کوانتایلهر یک از سری
( معرفی شد. با 2009) 6(. این روش درابتدا توسط کوئنکر و ژیائو2018، 5کارانقرار خواهد گرفت )تروستر و هم بررسی

 ( آن را به صورت زیر تعمیم داد.2009این حال گالوو )
Qτ
Y(Yt|ItY) = μ1(τ) + μ2(τ)t + α(τ)Yt−1 + ∑ αjp

j=1 (τ)∆Yt−j + Fu−1(τ)              (1)  
 

Qτدر معادله فوق 
Y(. |ItY)  کوانتایلτ  امFY(. |ItY)  ،μ1(τ)  ،جزء رانشt  ،روند زمانیα(τ)  ضریب پایداری یا

τمعکوس توزیع شرطی جزء خطا هر کوانتایل  Fu−1سکون و  ∈⊂ باشد. بدین ترتیب ضرایب پایداری می [0,1]
 تخمین زده خواهد شد. Ytتوزیع شرطی  (α̂)مختلف هر کوانتایل 

انباشته میان متغیرهای تحقیق ( استفاده خواهد شد تا وجود رابطه هم1995) 7انباشتگی جوهانسونهم در ادامه از آزمون
 VECMسری زمانی با استفاده از یک مدل  انباشتگی میان دو جفت دادهمورد آزمون قرار گیرد. در این روش وجود هم

 به صورت زیر آزمون خواهد شد.
Yt = α + βZt + ∑ ⨅jYt−j +p

j=1 ∑ γjZt−j + utq
j=1  (۲                                                   )  

باشد. همچنین به منظور انتخاب وقفه بهینه نیز از درجه مانایی  می utو  1درجه انباشتگی از مرتبه  Ztو  Ytدله فوق در معا
 استفاده شده است. AICمعیار اطلاعاتی 

ها وجود دارد. از این رو در انباشتگی روی توزیع دادهنتایج مطالعات تجربی نشان داده است که امکان تغییر بردار هم
انباشتگی ( استفاده شده است. مدل هم2009انباشتگی کوانتایل معرفی شده توسط ژیائو )پژوهش حاضر، از آزمون هم

تواند تاثیرات سیتماتیک متغیرهای شرطی را بر اساس مکان، مقیاس و شکل توزیع شرطی متغیر پاسخ نشان کوانتایل می
انباشتگی مرسوم انگل و گرنجر انباشتگی کوانتایل شامل مدل همم(. بر این اساس، مدل ه2018دهد )تروستر و همکاران، 

 باشد.بردار مقادیر ثابت می β(τ)( است که به عنوان یک مورد خاص در آن 1987)

Yt = α + β′Zt + ∑ ∆Zt−j′ ⨅j + utk
j=−k  (۳                                                                     )  

 و

Qτ
Y(Yt|ItY, Itz) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j′ ⨅j + Fu−1(τ)  (۴                                )  

انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 

در معادلــه فــوق
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خودرگرسیون ، از آزمون ریشه واحد 1ADFعلاوه بر آزمون به منظور بررسی وجود ریشه واحد در پژوهش حاضر 
( استفاده شده است. با استفاده از این روش، مانایی 2009) 4( و گالوا2004) 3معرفی شده توسط ژیائو (QAR) 2کوانتایل

های توزیع شرطی نیز مورد های زمانی نه تنها در میانگین شرطی سری، بلکه در هر یک از کوانتایلهر یک از سری
( معرفی شد. با 2009) 6(. این روش درابتدا توسط کوئنکر و ژیائو2018، 5کارانقرار خواهد گرفت )تروستر و هم بررسی

 ( آن را به صورت زیر تعمیم داد.2009این حال گالوو )
Qτ
Y(Yt|ItY) = μ1(τ) + μ2(τ)t + α(τ)Yt−1 + ∑ αjp

j=1 (τ)∆Yt−j + Fu−1(τ)              (1)  
 

Qτدر معادله فوق 
Y(. |ItY)  کوانتایلτ  امFY(. |ItY)  ،μ1(τ)  ،جزء رانشt  ،روند زمانیα(τ)  ضریب پایداری یا

τمعکوس توزیع شرطی جزء خطا هر کوانتایل  Fu−1سکون و  ∈⊂ باشد. بدین ترتیب ضرایب پایداری می [0,1]
 تخمین زده خواهد شد. Ytتوزیع شرطی  (α̂)مختلف هر کوانتایل 

انباشته میان متغیرهای تحقیق ( استفاده خواهد شد تا وجود رابطه هم1995) 7انباشتگی جوهانسونهم در ادامه از آزمون
 VECMسری زمانی با استفاده از یک مدل  انباشتگی میان دو جفت دادهمورد آزمون قرار گیرد. در این روش وجود هم

 به صورت زیر آزمون خواهد شد.
Yt = α + βZt + ∑ ⨅jYt−j +p

j=1 ∑ γjZt−j + utq
j=1  (۲                                                   )  

باشد. همچنین به منظور انتخاب وقفه بهینه نیز از درجه مانایی  می utو  1درجه انباشتگی از مرتبه  Ztو  Ytدله فوق در معا
 استفاده شده است. AICمعیار اطلاعاتی 

ها وجود دارد. از این رو در انباشتگی روی توزیع دادهنتایج مطالعات تجربی نشان داده است که امکان تغییر بردار هم
انباشتگی ( استفاده شده است. مدل هم2009انباشتگی کوانتایل معرفی شده توسط ژیائو )پژوهش حاضر، از آزمون هم

تواند تاثیرات سیتماتیک متغیرهای شرطی را بر اساس مکان، مقیاس و شکل توزیع شرطی متغیر پاسخ نشان کوانتایل می
انباشتگی مرسوم انگل و گرنجر انباشتگی کوانتایل شامل مدل همم(. بر این اساس، مدل ه2018دهد )تروستر و همکاران، 

 باشد.بردار مقادیر ثابت می β(τ)( است که به عنوان یک مورد خاص در آن 1987)

Yt = α + β′Zt + ∑ ∆Zt−j′ ⨅j + utk
j=−k  (۳                                                                     )  

 و

Qτ
Y(Yt|ItY, Itz) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j′ ⨅j + Fu−1(τ)  (۴                                )  

انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
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 معکــوس توزیــع شــرطی جــزء خطــا هــر کوانتایــل 
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خودرگرسیون ، از آزمون ریشه واحد 1ADFعلاوه بر آزمون به منظور بررسی وجود ریشه واحد در پژوهش حاضر 
( استفاده شده است. با استفاده از این روش، مانایی 2009) 4( و گالوا2004) 3معرفی شده توسط ژیائو (QAR) 2کوانتایل

های توزیع شرطی نیز مورد های زمانی نه تنها در میانگین شرطی سری، بلکه در هر یک از کوانتایلهر یک از سری
( معرفی شد. با 2009) 6(. این روش درابتدا توسط کوئنکر و ژیائو2018، 5کارانقرار خواهد گرفت )تروستر و هم بررسی

 ( آن را به صورت زیر تعمیم داد.2009این حال گالوو )
Qτ
Y(Yt|ItY) = μ1(τ) + μ2(τ)t + α(τ)Yt−1 + ∑ αjp

j=1 (τ)∆Yt−j + Fu−1(τ)              (1)  
 

Qτدر معادله فوق 
Y(. |ItY)  کوانتایلτ  امFY(. |ItY)  ،μ1(τ)  ،جزء رانشt  ،روند زمانیα(τ)  ضریب پایداری یا

τمعکوس توزیع شرطی جزء خطا هر کوانتایل  Fu−1سکون و  ∈⊂ باشد. بدین ترتیب ضرایب پایداری می [0,1]
 تخمین زده خواهد شد. Ytتوزیع شرطی  (α̂)مختلف هر کوانتایل 

انباشته میان متغیرهای تحقیق ( استفاده خواهد شد تا وجود رابطه هم1995) 7انباشتگی جوهانسونهم در ادامه از آزمون
 VECMسری زمانی با استفاده از یک مدل  انباشتگی میان دو جفت دادهمورد آزمون قرار گیرد. در این روش وجود هم

 به صورت زیر آزمون خواهد شد.
Yt = α + βZt + ∑ ⨅jYt−j +p

j=1 ∑ γjZt−j + utq
j=1  (۲                                                   )  

باشد. همچنین به منظور انتخاب وقفه بهینه نیز از درجه مانایی  می utو  1درجه انباشتگی از مرتبه  Ztو  Ytدله فوق در معا
 استفاده شده است. AICمعیار اطلاعاتی 

ها وجود دارد. از این رو در انباشتگی روی توزیع دادهنتایج مطالعات تجربی نشان داده است که امکان تغییر بردار هم
انباشتگی ( استفاده شده است. مدل هم2009انباشتگی کوانتایل معرفی شده توسط ژیائو )پژوهش حاضر، از آزمون هم

تواند تاثیرات سیتماتیک متغیرهای شرطی را بر اساس مکان، مقیاس و شکل توزیع شرطی متغیر پاسخ نشان کوانتایل می
انباشتگی مرسوم انگل و گرنجر انباشتگی کوانتایل شامل مدل همم(. بر این اساس، مدل ه2018دهد )تروستر و همکاران، 

 باشد.بردار مقادیر ثابت می β(τ)( است که به عنوان یک مورد خاص در آن 1987)
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انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 

ضریــب پایــداری یــا ســکون و 
  توزیــع شــرطی Yt تخمیــن زده 
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3 Xiao 
4 Galvao 
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می باشــد. بدیــن ترتیــب ضرایــب پایــداری مختلــف هــر کوانتایــل 
خواهــد شــد.

ــه  ــود رابط ــا وج ــد ت ــد ش ــتفاده خواه ــون  )1995( اس ــتگی جوهانس ــون هم انباش ــه از آزم در ادام
هم انباشــته میــان متغیرهــای تحقیــق مــورد آزمــون قــرار گیــرد. در ایــن روش وجــود هم انباشــتگی میــان 
ــا اســتفاده از یــک مــدل VECM بــه صــورت زیــر آزمــون خواهــد شــد. دو جفــت داده  ســری زمانــی ب
1. Augmented Dicky Fuller
2. Quantile auto-regressive
3. Xiao
4. Galvao
5. Troster et al.
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انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
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1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 

ــه  ــه فــوق Yt و Zt درجــه انباشــتگی از مرتبــه 1 و ut درجــه مانایــی  می باشــد. همچنیــن ب در معادل
منظــور انتخــاب وقفــه بهینــه نیــز از معیــار اطاعاتــی AIC اســتفاده شــده اســت.

نتایــج مطالعــات تجربــی نشــان داده اســت کــه امــکان تغییــر بــردار هم انباشــتگی روی توزیــع داده هــا 
ــو  وجــود دارد. از ایــن رو در پژوهــش حاضــر، از آزمــون هم انباشــتگی کوانتایــل معرفــی شــده توســط ژیائ
ــای  ــیتماتیک متغیره ــرات س ــد تاثی ــل می توان ــتگی کوانتای ــدل هم انباش ــت. م ــده اس ــتفاده ش )2009( اس
ــتر و  ــد )تروس ــان ده ــخ نش ــر پاس ــرطی متغی ــع ش ــکل توزی ــاس و ش ــکان، مقی ــاس م ــر اس ــرطی را ب ش
ــوم  ــتگی مرس ــدل هم انباش ــامل م ــل ش ــتگی کوانتای ــدل هم انباش ــاس، م ــن اس ــر ای ــکاران، 2018(. ب هم
انــگل و گرنجــر )1987( اســت کــه بــه عنــوان یــک مــورد خــاص در آن) β(τ بــردار مقادیــر ثابــت می باشــد.
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انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 

و
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خودرگرسیون ، از آزمون ریشه واحد 1ADFعلاوه بر آزمون به منظور بررسی وجود ریشه واحد در پژوهش حاضر 
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Yt = α + β′Zt + ∑ ∆Zt−j′ ⨅j + utk
j=−k  (۳                                                                     )  

 و

Qτ
Y(Yt|ItY, Itz) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j′ ⨅j + Fu−1(τ)  (۴                                )  

انباشتگی کوانتایل خطی سری، یک عبارت درجه دوم از رگرسیون در مدل همهای غیرهمچنین به منظور لحاظ ویژگی
 شود.به صورت زیر وارد می

                                                           
1 Augmented Dicky Fuller 
2 Quantile auto-regressive 
3 Xiao 
4 Galvao 
5 Troster et al. 
6 Koenker and Xiao 
7 Johansen 

همچنیــن بــه منظــور لحــاظ ویژگی هــای غیر خطــی ســری، یــک عبــارت درجــه دوم از رگرســیون در 
مــدل هم انباشــتگی کوانتایــل بــه صــورت زیــر وارد می شــود.
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Qτ
Y(Yt|It

Y, It
z) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j
′ ⨅j + ∑ ∆k

j=−k Zt−j
2′ Γj + Fu

−1(τ) (۵       )  
گرنجر مبتنی بر کوانتایل معرفی شده تروستر  علیّتدر نهایت به منظور پاسخ به سئوال اصلی پژوهش نیز از آزمون 

بینی آینده نتواند به پیش Zt( بیان کرد که اگر گذشته سری 1969( استفاده شده است. در این چارچوب، گرنجر )2016)
Yt   کمک کند، آنگاه سریZt گرنجر سری  علیّتYt  گرنجر از  علیّتتوان فرضیه صفر عدم باشد. بر این اساس میمین
Zt  بهYt  .را به صورت زیر نوشت 

H0
z→z: Fy(y|It

y, It
z) = Fy(y|It

y),    y ∈ ℝ  (۶                                                                   )  

.)Fyدر رابطه فوق  |It
y, It

z)  تابع توزیع شرطیYt ( به شرطIt
y, It

z علّیتباشد. با این حال از یک سو وجود رابطه ( می 
گیرد. از سوی دیگر، حتی در صورت رد فرضیه های شرطی را نادیده میدر میانگین، وابستگی احتمالی در دنباله توزیع

توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
 استفاده کرد. علّیتدر کوانتایل شرطی هست، به منظور آزمون رابطه  علیّتدارنده عدم بروق، از فرضیه صفر زیر که درف

H0
QC:z↛y: Qτ

Y,Z(Yt|It
y, It

z) = Qτ
Y(Yt|It

y),    τ ∈ ℶ,        ℶ ⊂ [0,1]  (۷                               )  
 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
Qτ

Y(Yt|It
Y, It

Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
−1 (11    )  

گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

در نهایــت بــه منظــور پاســخ بــه ســئوال اصلــی پژوهــش نیــز از آزمــون علیّــت گرنجــر مبتنــی بــر 
کوانتایــل معرفــی شــده تروســتر )2016( اســتفاده شــده اســت. در ایــن چارچــوب، گرنجــر )1969( بیــان 
کــرد کــه اگــر گذشــته ســری Zt نتوانــد بــه پیش بینــی آینــده Yt  کمــک کنــد، آنــگاه ســری Zt علیّــت 
  Yt بــه Zt نمی باشــد. بــر ایــن اســاس می تــوان فرضیــه صفــر عــدم علیّــت گرنجــر از Yt گرنجــر ســری

را بــه صــورت زیــر نوشــت.
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 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
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QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu
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Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
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Y(Yt|It
Y, It

Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
−1 (11    )  

گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

 می باشــد. بــا ایــن حــال 

17 
 

Qτ
Y(Yt|It

Y, It
z) = α(τ) + β(τ)′Zt + ∑ ∆k

j=−k Zt−j
′ ⨅j + ∑ ∆k

j=−k Zt−j
2′ Γj + Fu

−1(τ) (۵       )  
گرنجر مبتنی بر کوانتایل معرفی شده تروستر  علیّتدر نهایت به منظور پاسخ به سئوال اصلی پژوهش نیز از آزمون 

بینی آینده نتواند به پیش Zt( بیان کرد که اگر گذشته سری 1969( استفاده شده است. در این چارچوب، گرنجر )2016)
Yt   کمک کند، آنگاه سریZt گرنجر سری  علیّتYt  گرنجر از  علیّتتوان فرضیه صفر عدم باشد. بر این اساس میمین
Zt  بهYt  .را به صورت زیر نوشت 

H0
z→z: Fy(y|It

y, It
z) = Fy(y|It

y),    y ∈ ℝ  (۶                                                                   )  

.)Fyدر رابطه فوق  |It
y, It

z)  تابع توزیع شرطیYt ( به شرطIt
y, It

z علّیتباشد. با این حال از یک سو وجود رابطه ( می 
گیرد. از سوی دیگر، حتی در صورت رد فرضیه های شرطی را نادیده میدر میانگین، وابستگی احتمالی در دنباله توزیع

توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
 استفاده کرد. علّیتدر کوانتایل شرطی هست، به منظور آزمون رابطه  علیّتدارنده عدم بروق، از فرضیه صفر زیر که درف

H0
QC:z↛y: Qτ

Y,Z(Yt|It
y, It

z) = Qτ
Y(Yt|It

y),    τ ∈ ℶ,        ℶ ⊂ [0,1]  (۷                               )  
 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
Qτ

Y(Yt|It
Y, It

Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
−1 (11    )  

گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

 تابــع توزیــع شــرطی Yt بــه شــرط 
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گرنجر مبتنی بر کوانتایل معرفی شده تروستر  علیّتدر نهایت به منظور پاسخ به سئوال اصلی پژوهش نیز از آزمون 

بینی آینده نتواند به پیش Zt( بیان کرد که اگر گذشته سری 1969( استفاده شده است. در این چارچوب، گرنجر )2016)
Yt   کمک کند، آنگاه سریZt گرنجر سری  علیّتYt  گرنجر از  علیّتتوان فرضیه صفر عدم باشد. بر این اساس میمین
Zt  بهYt  .را به صورت زیر نوشت 
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z→z: Fy(y|It

y, It
z) = Fy(y|It

y),    y ∈ ℝ  (۶                                                                   )  

.)Fyدر رابطه فوق  |It
y, It

z)  تابع توزیع شرطیYt ( به شرطIt
y, It

z علّیتباشد. با این حال از یک سو وجود رابطه ( می 
گیرد. از سوی دیگر، حتی در صورت رد فرضیه های شرطی را نادیده میدر میانگین، وابستگی احتمالی در دنباله توزیع

توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
 استفاده کرد. علّیتدر کوانتایل شرطی هست، به منظور آزمون رابطه  علیّتدارنده عدم بروق، از فرضیه صفر زیر که درف

H0
QC:z↛y: Qτ

Y,Z(Yt|It
y, It

z) = Qτ
Y(Yt|It

y),    τ ∈ ℶ,        ℶ ⊂ [0,1]  (۷                               )  
 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
Qτ

Y(Yt|It
Y, It

Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
−1 (11    )  

گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

در رابطــه فــوق 
ــرطی را  ــای ش ــه توزیع ه ــی در دنبال ــتگی احتمال ــن، وابس ــت در میانگی ــه علیّ ــود رابط ــو وج ــک س از ی
نادیــده می گیــرد. از ســوی دیگــر، حتــی در صــورت رد فرضیــه صفــر عــدم علیّــت گرنجــر توزیــع معادلــه 
ــوق، از  ــوان بجــای رابطــه ف ــن رو می ت ــد. از ای ــت نشــان نمی ده ــی در خصــوص ســطح علیّ 6 اطاعات
فرضیــه صفــر زیــر کــه در بر دارنــده عــدم علیّــت در کوانتایــل شــرطی هســت، بــه منظــور آزمــون رابطــه 

علیّــت اســتفاده کــرد.
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بینی آینده نتواند به پیش Zt( بیان کرد که اگر گذشته سری 1969( استفاده شده است. در این چارچوب، گرنجر )2016)
Yt   کمک کند، آنگاه سریZt گرنجر سری  علیّتYt  گرنجر از  علیّتتوان فرضیه صفر عدم باشد. بر این اساس میمین
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z علّیتباشد. با این حال از یک سو وجود رابطه ( می 
گیرد. از سوی دیگر، حتی در صورت رد فرضیه های شرطی را نادیده میدر میانگین، وابستگی احتمالی در دنباله توزیع

توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
 استفاده کرد. علّیتدر کوانتایل شرطی هست، به منظور آزمون رابطه  علیّتدارنده عدم بروق، از فرضیه صفر زیر که درف
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Y,Z(Yt|It
y, It

z) = Qτ
Y(Yt|It

y),    τ ∈ ℶ,        ℶ ⊂ [0,1]  (۷                               )  
 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
Qτ
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Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
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گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

در نهایت تروستر )2016( نشان داد که آماره آزمون از رابطه زیر قابل محاسبه می باشد.
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بینی آینده نتواند به پیش Zt( بیان کرد که اگر گذشته سری 1969( استفاده شده است. در این چارچوب، گرنجر )2016)
Yt   کمک کند، آنگاه سریZt گرنجر سری  علیّتYt  گرنجر از  علیّتتوان فرضیه صفر عدم باشد. بر این اساس میمین
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z)  تابع توزیع شرطیYt ( به شرطIt
y, It

z علّیتباشد. با این حال از یک سو وجود رابطه ( می 
گیرد. از سوی دیگر، حتی در صورت رد فرضیه های شرطی را نادیده میدر میانگین، وابستگی احتمالی در دنباله توزیع

توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
 استفاده کرد. علّیتدر کوانتایل شرطی هست، به منظور آزمون رابطه  علیّتدارنده عدم بروق، از فرضیه صفر زیر که درف
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QC:z↛y: Qτ

Y,Z(Yt|It
y, It

z) = Qτ
Y(Yt|It

y),    τ ∈ ℶ,        ℶ ⊂ [0,1]  (۷                               )  
 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
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Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
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گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

 نشــان دهنده 
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ST = 1
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T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
Qτ

Y(Yt|It
Y, It

Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
−1 (11    )  

گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

در ایــن معادلــه، W ماتریــس T×T بــا عناصر  
ســتون j ام Ψ  می باشــد. بایــد توجــه داشــت کــه Ψ ماتریــس T×n  بــا عناصــری زیــر اســت.
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z علّیتباشد. با این حال از یک سو وجود رابطه ( می 
گیرد. از سوی دیگر، حتی در صورت رد فرضیه های شرطی را نادیده میدر میانگین، وابستگی احتمالی در دنباله توزیع

توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
 استفاده کرد. علّیتدر کوانتایل شرطی هست، به منظور آزمون رابطه  علیّتدارنده عدم بروق، از فرضیه صفر زیر که درف
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T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
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های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر
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−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
Qτ
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Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
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گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

 QAR بــه پیــروی از تروســتر و همــکاران )2018( می تــوان از ســه مــدل ST بــه منظــور انجــام آزمــون
بــرای تمــام کوانتایل هــای مــورد نظــر )بیــن صفــر و یــک( تحــت فرضیــه صفــر عــدم علیّــت گرنجــری 

بــه صــورت زیــر اســتفاده کــرد. 
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توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
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y),    τ ∈ ℶ,        ℶ ⊂ [0,1]  (۷                               )  
 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
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گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

 معکوس 
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−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
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−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
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گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
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b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

در معادلــه فــوق کلیــه ضرایــب بــا اســتفاده روش MLE تخمیــن زده خواهــد شــد و 
ــان متغیرهــای  ــت می ــه منظــور شناســایی عامــت رابطــه علیّ ــت ب ــال اســت. در نهای ــع نرم ــع توزی تاب
ــه پیــروی از تروســتر و همــکاران  ــه زیــر اســتفاده کــرد کــه در آن ب تحقیــق، می تــوان از تخمیــن معادل

)2018( از معادلــه 10 بــه همــراه وقفــه ســایر متغر هــا اســتفاده شــده اســت.  
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H0
z→z: Fy(y|It

y, It
z) = Fy(y|It

y),    y ∈ ℝ  (۶                                                                   )  

.)Fyدر رابطه فوق  |It
y, It

z)  تابع توزیع شرطیYt ( به شرطIt
y, It

z علّیتباشد. با این حال از یک سو وجود رابطه ( می 
گیرد. از سوی دیگر، حتی در صورت رد فرضیه های شرطی را نادیده میدر میانگین، وابستگی احتمالی در دنباله توزیع

توان بجای رابطه دهد. از این رو مینشان نمی علیّتاطلاعاتی در خصوص سطح  6گرنجر توزیع معادله  علیّتصفر عدم 
 استفاده کرد. علّیتدر کوانتایل شرطی هست، به منظور آزمون رابطه  علیّتدارنده عدم بروق، از فرضیه صفر زیر که درف

H0
QC:z↛y: Qτ

Y,Z(Yt|It
y, It

z) = Qτ
Y(Yt|It

y),    τ ∈ ℶ,        ℶ ⊂ [0,1]  (۷                               )  
 باشد.زیر قابل محاسبه می ( نشان داد که آماره آزمون از رابطه2016در نهایت تروستر )

ST = 1
Tn

∑ |ψ.j
′ 𝒲𝒲ψ.j|n

j=1  (۸                                                                                         )  

T ماتریس 𝒲𝒲، در این معادله × T   با عناصر 𝓌𝓌t,s = exp[−5/0 (It − Is)2]  وψ.j
  Ψ ام j دهنده ستوننشان ′

T ماتریس Ψ کهباشد. باید توجه داشت می × n   .با عناصری زیر است 

ψi,j = (Yi − m (Ii
Y, θT(τj)))  (۹                                                                           )  

های برای تمام کوانتایل QARتوان از سه مدل ( می2018به پیروی از تروستر و همکاران ) STبه منظور انجام آزمون 
 گرنجری به صورت زیر استفاده کرد.  علیّتو یک( تحت فرضیه صفر عدم  مورد نظر )بین صفر

QAR(1): m1 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + σtΦu

−1                     
QAR(2): m2 (It

γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + σtΦu
−1 

QAR(3): m3 (It
γ, θ(τ)) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + σtΦu

−1 (10                         )  
Φuتخمین زده خواهد شد و  MLEدر معادله فوق کلیه ضرایب با استفاده روش 

−1(. معکوس تابع توزیع نرمال است.  (
توان از تخمین معادله زیر استفاده کرد که در میان متغیرهای تحقیق، می علیّتدر نهایت به منظور شناسایی علامت رابطه 

 ها استفاده شده است.  به همراه وقفه سایر متغر 10معادله ( از 2018آن به پیروی از تروستر و همکاران )
Qτ

Y(Yt|It
Y, It

Z) = μ1(τ) + μ2(τ)Yt−1 + μ3(τ)Yt−2 + μ4(τ)Yt−3 + β(τ)Zt−1 + σtΦu
−1 (11    )  

گیری استفاده کرد. به توان از یک فرآیند نمونهمی  ST( نشان داد به منظور محاسبه مقادیر بحرانی آزمون 2016تروستر )
Xt}اینصورت که با فرض سری  = (Yt, Zt)} ای به اندازه از نمونهTهایی به تعداد توان زیر نمونه، میB = T −

b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر

تروســتر )2016( نشــان داد بــه منظــور محاســبه مقادیــر بحرانــی آزمــون ST  می تــوان از یــک فرآینــد 
 از نمونــه ای بــه انــدازه 
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b + ,Xi}به فرم  bبا اندازه  1 … , Xi+b−1}   تولید کرد. سپس آماره آزمونST نمونه محاسبه خواهد برای هر زیر T، می تــوان زیــر نمونه  هایــی بــه تعــداد B=T-b+1 بــا انــدازه b بــه فــرم 
 P بــرای هــر زیر نمونــه محاســبه خواهــد شــد. در ایــن فرآینــد، مقادیــر احتمــال ST ســپس آمــاره آزمــون

بــه وســیله میانگین گیــری از مقادیــر آمــار آزمــون بــه تعــداد B زیــر نمونــه محاســبه خواهــد شــد. 

4- یافته های پژوهش
در ایــن راســتا و در جــدول 1، توصیــف آمــاری داده هــای تحقیــق آورده شــده اســت. همانطــور کــه آمــاره 
ــج محاســبات  ــن نتای ــد. همچنی ــال ندارن ــع نرم ــا توزی ــک از متغیره ــچ ی ــد، هی ــرا نشــان می ده جاگ-ب
نشــان می دهــد کــه ضریــب همبســتگی میــان متغیرهــا بــه صــورت قدرمطلــق بزرگتــر از 0/46 می باشــد. 
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جدول 1. توصیف آماری داده های پژوهش و ضریب همبستگی میان متغیرها
gdprM2cpi

Mean3219/52 10444/50 105/54 
Median3207/00 4729/53 66/33 

Maximum4016/00 51049/60 532/32 
Minimum2453/00 552/12 14/90 
Std. Dev357/38 12392/81 121/22 

Skewness0/16 1/66 1/95 
Kurtosis2/94 5/04 6/15 

Jarque-Bera0/33 46/08 76/60 
Probability0/85 0/31 0/35 

ماتریس همبستگی
gdpr1/00 0/54 0/51 
M20/54 1/00 0/99 
cpi0/51 0/99 1/00 

منبع: محاسبات تحقیق

در جــدول 2، نتایــج مربــوط بــه آزمــون ریشــه واحــد متغیرهــا آورده شــده اســت. همانطــور کــه ایــن داده ها 
نشــان می دهنــد، تمــام متغیرهــا در ســطح نامانــا امــا بــا یــک بــار تفاضــل گیــری مانــا هســتند.

ADF جدول 2. نتایج آزمون ریشه واحد

نام متغیر
تفاضل مرتبه اولدر سطح

وضعیت
t احتمالآمارهt احتمالآماره

lgdpr- 3/22 0/09- 3/85 0/01I)1(

Lm2-1.8 0/69-3.2 0/09I)1(

Lcpi-0.77 0/96-3.7 0/02I)1(

منبع: یافته های پژوهش
همانطــور کــه پیش تــر اشــاره شــد، در ایــن مطالعــه عــاوه بــر آزمون هــای ریشــه واحــد مرســوم، از 
آزمون هــای مبتنــی بــر کوانتایــل نیــز اســتفاده شــده اســت کــه امــکان تحلیل هــای دقیق تــری را فراهــم 
می کنــد. بــر ایــن اســاس نتایــج آزمــون مربوطــه در جــدول 3 آورده شــده اســت. بــر اســاس نتایــج بدســت 
آمــده، متغیــر lcpi  در تمــام کوانتایل هــا در ســطح معنــاداری 5 درصــد نامانــا می باشــد کــه ایــن نتیجــه 
هــم راســتا بــا نتایــج آزمــون ADF می باشــد. بــا ایــن حــال متغیــر lgdpr و lm2 در کوانتایل هــای [0/05 
ــا  ــی کوانتایل ه ــا و در مابق ــای [0/1 ، 0/35 ]  و [0/8 و 0/9 ] نامان ــر lm2 در کوانتایل ه ، 0/95 ] و متغی

ــد. ــا می باش مان
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جدول 3. نتایج آزمون ریشه واحد کوانتایل
lgdprLm2lcpi

alphatAlphaTalphat

 0/05 0/15 3/22 0/92 1/08 0/98 0/23
 0/10 0/08 5/17- 0/94 1/45- 0/99 0/18-
 0/15 0/27 3/89- 0/92 1/71- 1/01 0/26
 0/20 0/22 6/38- 0/94 1/20- 1/00 0/05
 0/25 0/25 5/30- 0/93 1/55- 1/01 0/27
 0/30 0/19 5/78- 0/92 1/84- 1/01 0/31
 0/35 0/18 6/11- 0/90 2/17- 1/00 0/10
 0/40 0/18 6/22- 0/88 3/06- 1/00 0/11-
 0/45 0/13 5/70- 0/88 3/07- 1/00 0/09-
 0/50 0/11 5/68- 0/88 2/68- 0/96 0/81-
 0/55 0/09 5/28- 0/86 3/09- 0/95 0/98-
 0/60 0/10 4/55- 0/86 3/38- 0/90 1/90-
 0/65 0/08- 5/25- 0/85 3/64- 0/90 1/87-
 0/70 0/16- 4/90- 0/82 4/88- 0/93 1/13-
 0/75 0/26- 4/64- 0/84 3/23- 0/89 1/66-
 0/80 0/21- 4/52- 0/86 2/28- 0/90 1/57-
 0/85 0/30- 5/58- 0/86 1/89- 0/91 1/22-
 0/90 0/39- 7/61- 0/86 1/31- 1/03 0/32
 0/95 0/15- 3/75 0/91 1/46 1/03 0/28-

منبع: یافته های تحقیق

بــا توجــه بــه نامانــا بــودن متغیرهــا، در ابتــدا وجــود هم انباشــتگی میــان متغیرهــا بــا اســتفاده از آزمــون 
جوهانســون )1995( مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. بــر ایــن اســاس، نتایــج جــدول 4 نشــان می دهــد 

کــه میــان همــه متغیرهــا رابطــه هم انباشــتگی خطــی وجــود دارد. 
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جدول 4. آزمون هم انباشتگی جوهانسون
 15/41=H0  14/07 آماره اثر=H0 آماره مقادیر ویژه

lgdpr vs lm2 21/17 20/14
lgdpr vs lcpi 19/52 18/1
lm2 vs lcpi 21/69 20/27

منبع: یافته های تحقیق

ــات آن، از  ــن ثب ــی و همچنی ــتگی غیرخط ــه هم انباش ــود رابط ــکان وج ــی ام ــور بررس ــه منظ ــه ب در ادام
ــده  ــدول 5 آورده ش ــج آن در ج ــه نتای ــد ک ــتفاده گردی ــو )2009( اس ــط ژیائ ــده توس ــی ش ــون معرف آزم
اســت. همانطــور کــه نتایــج نشــان مــی دهــد، یــک رابطــه هم انباشــتگی غیرخطــی میــان کوانتایل هــای 

ــاداری 5 درصــد وجــود دارد.  متغیرهــای تحقیــق در ســطح معن

جدول 5. آزمون هم انباشتگی کوانتایل
CV%1=1CV%5=2CV%10=3آمارهضریب

lgdpr & lm2 
beta 4241/9 3922/1 3139/8 2727/9

gamma 879/6 631/9 488/7 405/4

Lgdpr &lcpi
beta 1614/7 1919/1 1542/9 1349/2

gamma 1358/3 1364/7 1084/1 928/5

Lm2 &lcpi
beta 1134/1 498/1 317/2 243/2

gamma 156/7 81/5 53/2 39/8
منبع: یافته های تحقیق

در جــدول 6، نتایــج تخمیــن ضرایــب معادلــه هم انباشــتگی کوانتایــل آورده شــده اســت. همانطــور کــه این 
نتایــج نشــان می دهــد، ضرایــب میــان متغیرهــای lgdpr و lm2 در کوانتایل هــای[0/05 ، 0.15] ، [0/4 
، 0/55 ] و  [0/8 ، 0/95 ] مثبــت و معنــادار اســت. نتایــج نشــان می دهــد کــه در کوانتایل هــای مختلــف، 
ضرایــب بــه طــور نســبی برابــر یــا متقــارن هســتند. همچنیــن نتایــج در خصــوص رابطــه هم انباشــتگی 
میــان lgdpr و lcpi نیــز نشــان می دهــد در کوانتایــل ابتدایــی ایــن رابطــه منفــی و در ســایر کوانتایل هــا 
ــا  ــز ت ــر lcpi و lm2 نی ــان دو متغی ــتگی می ــه هم انباش ــت، رابط ــت. در نهای ــا اس ــی معن ــه ب ــن رابط ای

کوانتایــل 0/2 مثبــت و معنــادار اســت. 
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جدول 6. نتایج تخمین ضرایب هم انباشتگی کوانتایل
lgdpr & lm2lgdpr & lcpilM2 & lcpi

β(τ)γ(τ)β(τ)γ(τ)β(τ)γ(τ)

 0/05    0/317    0/024-    0/217-    0/053    1/848    0/302-
 0/10    0/313    0/019- 0/111- 0/038    1/717    0/280-
 0/15  0/326  0/018- 0/057 0/01    1/457    0/237-
 0/20 0/196 0/01- 0/081- 0/032    1/306    0/212-
 0/25 0/212 0/011- 0/013- 0/023 1/21 0/199-
 0/30 0/324 0/017- 0/001 0/021  
 0/35 0/346 0/02- 0/042- 0/023  
 0/40  0/380  0/022- 0/027- 0/021  
 0/45  0/386  0/023- 0/056- 0/023  
 0/50  0/331  0/019- 0/018 0/013  
 0/55  0/313 0/017- 0/018 0/013  
 0/60 0/278 0/014- 0/017 0/014  
 0/65 0/3 0/014- 0/005- 0/015  
 0/70 0/301 0/014- 0/006- 0/016  
 0/75 0/289 0/013- 0/057 0/008  
 0/80  0/324  0/016- 0/1220  
 0/85  0/338  0/013- 0/152 0/002-  
 0/90  0/341  0/013- 0/083 0/016  
 0/95   0/192  0/006-    0/590-    0/106  

***بیانگر سطح معناداری 1 درصد، ** سطح معناداری 5 درصد، * سطح معناداری 10 درصد
منبع: یافته های تحقیق

بــه منظــور آزمــون رابطــه علیّــت کوانتایــل از آمــاره آزمــون ST اســتفاده خواهــد شــد. بــرای ایــن منظــور 
معادلــه 10 تــا ســه وفقــه مــورد بررســی قــرار گرفــت کــه مقادیــر ســطح معنــاداری )p-value( در جــداول 
ــا در نظــر گرفتــن همــه کوانتایل هــا، دو متغیــر رشــد  7 آورده شــده اســت. نتایــج نشــان می دهــد کــه ب
پــول و تــورم در شــرایط وجــود یــک تــا ســه وقفــه در ســطح معنــاداری 5 درصــد علیّــت گرنجــری رشــد 
اقتصــادی هســتند. بــا ایــن حــال نتایــج بررســی دنباله هــای توزیــع نتایــج بــه نســبت متفاوتــی بــه همــراه 
دارد. بــه اینصــورت کــه در وقفــه اول، اثــرات بــه صــورت حــدّی بــوده و در کوانتایل هــای 0/05 ، 0/7 و 
]0/8 ، 0/9[ شــواهدی از رابطــه علیّــت از ســوی متغیرهــای مذکــور بــه رشــد اقتصــادی بدســت آمــد. در 
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وقفــه دوم نیــز در اکثــر کوانتایل هــا رابطــه علیّــت از ســوی lcpi و lm2 بــه رشــد اقتصــادی وجــود دارد 
)بجــز در کوانتایل هــای ] 0/2 ، 0/4[ و 0/75 (؛ ایــن نتایــج در وقفــه ســوم هــم بــه صــورت ضعیف تــر و 
در کوانتایل هــای 0/1 ، 0/45 و 0/95 مشــاهده می شــود. در خصــوص رابطــه علیّــت گرنجــر از متغیرهــای 
رشــد اقتصــادی و تــورم بــه حجــم نقدینگــی، نتایــج تاییــد کننــده وجــود علیّــت در ســطح معنــادار داری 5 
درصــد بــا یــک تــا ســه وقفــه نمی باشــد. هرچنــد ایــن نتایــج در برخــی از کوانتایل هــا دنباله هــای مــورد 

تاییــد قــرار گرفــت. 
ــا در نظــر گرفتــن همــه کوانتایل هــا، متغیرهــای رشــد  ــج نشــان می دهــد کــه ب ــن راســتا نتای در ای
اقتــصادی و رشــد حجــم نقدینگــی در یــک تــا ســه وقفــه علیّــت نــرخ تــورم هســتند. نتایــج نشــان می دهد 
کــه ایــن اثــر در برخــی از کوانتایل هــا معنــادار و در برخــی دیگــر بی معنــا می باشــد. آنچــه مشــخص اســت، 
بیشــترین اثــر در کوانتایل هــای حــدّی ]0/05 و 0/1[  وهمچنیــن کوانتایــل 0/35 ، ] 0/55 ، 0/6[ وکوانتایــل 

0/95 در تمــام وقفه هــا ایــن رابطــه علیّــت وجــود دارد.

جدول 7. نتایج آزمون علّیت گرنجر 

کوانتایل
Lm2 & lcpi to lgdprlgdpr & lcpi to lm2lgdpr & lm2 to lcpi

سه وقفهدو وفقهیک وقفهسه وقفهدو وفقهیک وقفهسه وقفهدو وفقهیک وقفه

] 0/95: 0/05[ 0/023 0/0233 0/0465 0/558 0/5581 0/8372 0/047 0/0233 0/0233

 0/05 0/023 0/0233 1/0000 0/581 1/0000 1/0000 0/023 0/0233 0/0233

 0/10 0/140 0/0233 0/0465 0/721 0/0698 0/3953 0/023 0/0233 0/0233

 0/15 0/674 0/0233 1/0000 0/558 0/0233 0/2558 0/698 0/6512 0/4884

 0/20 0/744 0/6977 0/6977 0/186 0/3023 1/0000 0/140 0/1860 0/2326

 0/25 0/884 0/8372 0/5116 0/047 0/6279 0/0465 0/256 0/6744 0/7442

 0/30 0/116 0/1395 0/7209 0/186 1/0000 0/2093 0/442 0/6977 0/9070

 0/350.123 0/2326 0/7442 0/837 0/7209 0/5116 0/023 0/0465 0/2558

 0/40 0/302 0/1163 0/2791 0/023 0/7907 0/5814 0/721 0/7442 0/6512

 0/45 0/326 0/0233 0/0233 0/163 0/4651 0/7209 0/395 0/2791 0/3488

 0/50 0/419 0/0233 0/1163 0/907 0/9070 0/6279 0/233 0/1860 0/0930

 0/55 0/419 0/0233 0/0698 0/279 1/0000 1/0000 0/023 0/0465 0/0465

 0/60 0/233 0/0233 0/5581 0/512 0/3256 1/0000 0/023 0/0233 0/0233

 0/65 0/419 0/0233 0/6279 0/651 0/7907 0/7209 0/070 0/0233 0/0698

 0/70 0/023 0/0233 0/3721 0/814 0/7442 0/7209 0/140 0/1163 0/1628

 0/75 0/419 0/2791 0/2093 0/977 0/7442 0/9535 0/116 0/0698 0/1163
0/80  0/023 0/0233 0/2093 0/860 0/2093 0/5814 0/698 0/6512 0/7209
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0/85  0/023 0/0233 0/6279 0/884 0/1163 0/7674 0/884 0/8140 0/5814
0/90  0/023 0/0233 1/0000 0/907 0/0233 1/0000 0/767 0/0698 0/1163
0/95  0/140 0/0465 0/0465 1/000 1/0000 1/0000 0/023 0/0465 0/0465

منبع: یافته های تحقیق

ــب  ــن ضرای ــج تخمی ــق، نتای ــای تحقی ــان متغیره ــت می ــت علیّ ــایی عام ــه منظــور شناس ــت ب در نهای
ــده  ــزارش ش ــدول 8 گ ــه در ج ــود ک ــن زده می ش ــای آن تخمی ــام کوانتایل ه ــرای تم ــه 11 ب )β)τ معادل
ــر  ــی ب ــر منف ــا اث ــج نشــان می دهــد کــه رشــد اقتصــادی در تمــام کوانتایل ه ــه، نتای اســت. بطــور نمون
تــورم دارد )ســتون دوم(. همچنیــن بجــز کوانتایل هــای حــدّی، رشــد نقدینگــی اثــر مثبــت بــر تــورم دارد 
)ســتون ســوم(. در خصــوص اثــر مثبــت نقدینگــی بــر رشــد اقتصــادی نیــز نتایــج نشــان می دهــد کــه 
ــی  ــر منف ــن اث ــا ای ــی کوانتایل ه ــود دارد و در مابق ــر وج ــن اث ــی ]0/5 ، 0/65 [ ای ــای میان در کوانتایل ه
اســت )ســتون چهــارم(. بررســی نتایــح تخمیــن نشــان می دهــد کــه اثــر تــورم بــر رشــد اقتصــادی بــه 
صــورت نامتقــارن اســت. بــه ایــن صــورت کــه در کوانتایل هــای ]0/05 ، 0/75[ تــورم اثــر مثبــت بــر رشــد 

ــر منفــی داشــته اســت )ســتون پنجــم(.  ــر اث اقتصــادی و در کوانتایل هــای بالات

جدول 8. تخمین ضرایب رگرسیون کوانتایل
lgdpr to 

lm2
lgdpr to 

lcpilm2 to lcpilm2 to 
lgdpr

lcpi to 
lgdprlcpi to lm2

 0/05 0/195- 0/427- 0/162- 0/095 0/059 0/321
 0/10 0/435- 0/531- 0/11- 0/014- 0/019 0/260
 0/15 0/405- 0/619- 0/145 0/017- 0/006 0/237
 0/20 0/221- 0/657- 0/157 0/025- 0/009 0/174
 0/25 0/197- 0/705- 0/141 0/042- 0/009 0/145
 0/30 0/109 0/676- 0/179 0/05- 0/019 0/092
 0/35 0/246 0/673- 0/168 0/037- 0/02 0/097
 0/40 0/35 0/34- 0/153 0/028- 0/026 0/109
 0/45 0/425 0/324- 0/164 0/052- 0/029 0/084
 0/50 0/293 0/326- 0/147 0/008 0/03 0/091
 0/55 0/27 0/162- 0/107 0/014 0/039 0/018
 0/60 0/189 0/343- 0/086 0/015 0/035 0/016
 0/65 0/35 0/358- 0/021 0/006 0/028 0/002
 0/70 0/288 0/383- 0/086 0/011- 0/017 0/049
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 0/75 0/456 0/403- 0/091 0/04- 0/012 0/094
 0/80 0/534 0/265- 0/126 0/057- 0/004- 0/059
 0/85 0/409 0/241- 0/086 0/055- 0/007- 0/021-
 0/90 0/495 0/229- 0/098 0/009- 0/039- 0/177-
 0/95 0/406 0/221- 0/008- 0/006- 0/004- 0/173-

منبع: یافته های تحقیق

ــوع  ــه در مجم ــان داد ک ــر نش ــش حاض ــده در پژوه ــت آم ــج بدس ــه نتای ــرد ک ــاره ک ــد اش ــا بای در انته
کوانتایل هــا، یــک رابطــه علیّــت گرنجــر دو طرفــه میــان رشــد اقتصــادی و تــورم در ســطح معنــاداری 5 
درصــد وجــود دارد؛ هرچنــد کــه ایــن نتایــج در تمــام کوانتایل هــا و وقفه هــای آنهــا بــه صــورت یکســان 
نیســت. بــه ایــن صــورت کــه در وقفــه اول کوانتایــل حــدّی 0/05 و همچنیــن وقفــه دوم کوانتایل هــای 
ــی  ــه و در مابق ــورت دو طرف ــه ص ــت ب ــه علی ــل 0/95 رابط ]0/05 ، 0/1 [  ، ]0/55 ، 0/65 [  و کوانتای
ــه اخیــر نیــز می تــوان بــه کوانتایــل میانــه )0/5 (  کوانتایل هــا بــه صــورت یکطرفــه اســت. از ایــن نمون
اشــاره کــرد کــه در آن رابطــه علیّــت بــه صــورت یکطرفــه از تــورم بــه رشــد اقتصــادی و یــا در کوانتایــل 
0/35 کــه علیــت از رشــد اقتصــادی بــه تــورم اســت. در مجمــوع بایــد توجــه داشــت کــه رابطــه علیّــت 
از تــورم بــه رشــد اقتصــادی بیشــتر در مقادیــر بــالای نــرخ تــورم مشــاهده می شــود. در خصــوص جهــت 
ــه  ــورم ب ــه ت ــد اقتصــادی ب ــت از رش ــا علیّ ــام کوانتایل ه ــه در تم ــد ک ــج نشــان می ده ــز نتای ــت نی علیّ
صــورت منفــی و علیّــت از تــورم بــه رشــد اقتصــادی نیــز در کوانتایل هــای ]0/05 –، 0/75 [  بــه صــورت 

ــد. ــی می باش ــه صــورت منف ــای ب ــی کوانتایل ه ــت و در مابق مثب
 ایــن شــواهد نشــان می دهــد در اقتصــاد ایــران نگرانــی از افزایــش نــرخ تــورم در شــرایط ایجــاد رشــد 
ــتر در  ــور بیش ــش مذک ــد چال ــر می رس ــه نظ ــود. ب ــوب نمی ش ــی محس ــل توجه ــکل قاب ــادی مش اقتص
کشــورهایی دیــده می شــود کــه بــه شــرایط اشــتغال کامــل نزدیــک شــده باشــند. همچنیــن بایــد توجــه 
کــرد کــه اثــر نــرخ تــورم بــر رشــد اقتصــادی در برخــی کوانتایل هــای مثبــت اســت و بــا افزایــش تــورم 
ایــن اثــر مثبــت کمتــر و کمتــر شــده و از کوانتایــل 0/85 بــه بعــد منفــی می شــود. بــه بیــان دیگــر اثــر 

تــورم بــر رشــد اقتصــادی در ایــران هــم غیرخطــی و هــم نامتقــارن اســت.
ــه در  ــد ک ــج نشــان می ده ــز نتای ــان نقدینگــی و رشــد اقتصــادی نی ــت می در خصــوص رابطــه علیّ
مجمــوع کوانتایل هــا یــک رابطــه علیّــت یــک طرفــه میــان ایــن دو متغیــر وجــود دارد؛ بــه ایــن صــورت 
ــد  ــد در برخــی کوانتایل هــا مانن ــه رشــد اقتصــادی اســت. هــر چن ــن رابطــه از رشــد نقدینگــی ب کــه ای
ــت از رشــد  ــل 0/15 و 0/9 شــواهدی از رابطــه علیّ ــه دوم کوانتای ــل 0/25 و 0/4 و وقف ــه اول کوانتای وقف
اقتصــادی بــه رشــد نقدینگــی نیــز دیــده می شــود. نکتــه قابــل توجــه در ایــن اســت کــه در کوانتایل هــای 
ابتدایــی ]0/05 -0/25 [ عامــت علیّــت از رشــد اقتصــادی بــه رشــد نقدینگــی بــه صــورت منفــی اســت. 
بــه ایــن مفهــوم کــه رشــد اقتصــادی می توانــد موجــب کاهــش رشــد نقدینگــی شــود )بایــد توجــه شــود 
تــا حــدود چــارک اول، نــرخ رشــد اقتصــادی در ایــران منفــی اســت(؛ بــا ایــن حــال در ســایر کوانتایل هــا، 
اثــر رشــد اقتصــادی بــر رشــد نقدینگــی مثبــت اســت. همچنیــن اثــر رشــد نقدینگــی بــر رشــد اقتصــادی 
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ــه  در اغلــب کوانتایل هــا بــه صــورت منفــی مــی باشــد )بجــز کوانتایل هــای 0/05 و [0/55 ، 0/65 ]( . ب
ایــن مفهــوم کــه افزایــش رشــد نقدینگــی باعــث کاهــش رشــد اقتصــادی می شــود. بــه بیــان دیگــر ایــن 
نتایــج تاییــد می کنــد کــه بــا سیاســت های پولــی انباســاطی از جنــس افزایــش رشــد نقدینگــی نمی تــوان 

موجــب افزایــش تولیــد و رشــد اقتصــادی در ایــران شــد.
یکــی دیگــر از نتایــج مطالعــه حاضــر، در خصــوص بررســی رابطــه علیّــت میــان نقدینگــی و تــورم 
ــه از حجــم  ــک طرف ــت ی ــک رابطــه علیّ ــا، ی ــه در مجمــوع کوانتایل ه ــج نشــان می دهــد ک اســت. نتای
ــل  ــه اول کوانتای ــه وقف ــا از جمل ــی کوانتایل ه ــد در برخ ــر چن ــت. ه ــرار اس ــر ق ــورم ب ــه ت ــی ب نقدینگ
ــه  ــورم ب ــت از ت ــه علیّ ــواهدی از رابط ــای 0/15 و 0/9 ش ــه دوم کوانتایل ه ــن وقف 0/25 و 0/4 و همچنی
ــورم در  ــه ت ــت از رشــد نقدینگــی ب ــی اســت کــه علیّ ــن در حال ــده می شــود. ای ــز دی رشــد نقدینگــی نی
ــز  ــت نی ــت علیّ ــوص جه ــود. در خص ــده می ش ــی دی ــای میان ــب کوانتایل ه ــدّی و اغل ــای ح کوانتایل ه
ــایر  ــورم و در س ــر ت ــی ب ــر منف ــد نقدینگــی اث ــدّی، رش ــای ح ــه در کوانتایل ه ــد ک ــج نشــان می ده نتای
ــه  ــر از جمل ــات دیگ ــی مطالع ــی در برخ ــی مقطع ــر منف ــن اث ــورم دارد. ای ــر ت ــت ب ــر مثب ــا اث کوانتایل ه

ــت. ــده اس ــده ش ــز دی ــوای1 )2002( و وو2 )2002( نی ش
 درایــن راســتا نتایــج نشــان می دهــد کــه اثــر نقدینگــی بــر تــورم در کوانتایل هــای مختلــف بــه یــک 
ــارن و  ــورت نامتق ــه ص ــر ب ــن دو متغی ــان ای ــه می ــد رابط ــان می ده ــن نش ــه ای ــد ک ــز نمی باش ــدازه نی ان
غیرخطــی می باشــد. در خصــوص اثــر تــورم بــر رشــد نقدینگــی نیــز نتایــج بجــز در کوانتایل هــای ]0/85 
ــه نقدینگــی اقتصــاد  ــاز ب ــده افزایــش نی ــد کنن ــن موضــوع تایی ــه صــورت مثبــت می باشــد. ای – 0/95 [ ب
ــج نشــان می دهــد در برخــی  ــد توجــه داشــت کــه نتای ــن بای ــورم می باشــد. همچنی در شــرایط افزایــش ت
شــرایط نــرخ تــورم، رابطــه میــان نقدینگــی و تــورم بــه صــورت خــود تقویتــی یــا خــود پایــدار وجــود دارد. 
بــه ایــن مفهــوم کــه نقدینگــی باعــث افزایــش تــورم و متقابــا تــورم موجــب افزایــش نقدینگــی می گــردد. 

جدول 9. خلاصه نتایج آزمون علیت
علیت کوانتایلها به تفکیکعلیت مجموع کوانتایلها

متفاوت در کوانتایلهای مختلفعلیت دو طرفهعلیت میان رشد اقتصادی و تورم
متفاوت در کوانتایلهای مختلفعلیت یک طرفه از نقدینگی به رشد اقتصادیعلیت میان رشد نقدینگی و رشد اقتصادی

متفاوت در کوانتایلهای مختلفعلیت یک طرفه از نقدینگی به نرخ تورمعلیت میان تورم و رشد نقدینگی

5- تحلیل و نتیجه گیری 
بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع  رشــد عرضــه پــول، رشــداقتصادی و نــرخ تــورم، در پژوهــش حاضــر 
رابطــه میــان متغیرهــای مذکــور مــورد بررســی قــرار گرفــت. بــرای ایــن منظــور داده هــای مــورد نیــاز از 
پایــگاه داده هــای بانــک مرکــزی ایــران اســتخراج گردیــد. همچنیــن باتوجــه بــه ســئوال اصلــی پژوهــش، 

روش علیــت گرنجــر مبتنــی بــر کوانتایــل انتخــاب گردیــد.
ــورم و رشــد اقتصــادی  حاکــی از آن اســت کــه  ــن ت ــه رابطــة بی  بررســی نظــرات موجــود در زمین
1. Shuai
2. Wu
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ــح  ــا تصری ــی از دیدگاه ه ــود دارد. برخ ــر وج ــن دو متغی ــان ای ــه می ــورد رابط ــی در م ــاي متفاوت دیدگاه ه
می کننــد کــه تــورم می توانــد تأثیــر مثبــت بــر رشــد اقتصــادي داشــته باشــد؛ برخــی دیدگاه هــا نیــز بــه 
تأثیــر منفــی تــورم بــر اشــاره کــرده و برخــی دیگــر اســتدلال می کننــد کــه هیــچ رابطــه اي بیــن ایــن دو 
متغیــر وجــود نــدارد. همچنیــن برخــی دیدگاه هــا تصریــح می کننــد کــه رابطــة تــورم و رشــد اقتصــادي 
غیر خطــی اســت. بدیــن معنــا کــه تــورم تــا یــک نرخــی تأثیــر مثبــت یــا خنثــی بــر رشــد اقتصــادي دارد 

ــر منفــی می شــود. ــن تأثی ــد از آن ای و بع
مطالعــات بســیاری نشــان داده اســت کــه تورم هــاي خفیــف ممکــن اســت در کوتاه مــدت اثــر مثبــت 
ــر رشــد اقتصــادي دارد.  ــار منفــي ب ــالا آث ــا نرخ هــای تورم هــاي ب ــر رشــد اقتصــادي داشــته باشــد؛ ام ب
نگاهــی بــه حــل معضــل تــورم در کشــور های منتخــب نشــان می دهــد کــه نمی تــوان بــه یــک نتیجــه 
ــه  ــورد هــر کشــور ب ــن مســئله در م ــر رشــد اقتصــادی دســت یافت و ای ــورم ب ــر ت ــورد تأثی قطعــی در م
شــرایط و ویژگی هــای آن کشــور بســتگی دارد. اغلــب کشــورهایی کــه در مقطعــی از زمــان درگیــر تــورم 
ــه  ــورم غلب ــانات ت ــر نوس ــادی ب ــد زی ــا ح ــی  توانســته اند ت ــازوکار عمل ــتفاده از س ــا اس ــد، ب شــدید بوده ان
ــه  ــوان ب ــه می ت ــد کــه از آن جمل کــرده و اقتصــاد خــود را از مضــرات چنیــن نوســاناتی مصــون نگه دارن
ــی، سیاســت های اقتصاد هــای در حال توســعه  ــرد. به طور کل ــه اشــاره ک ــل و ترکی کشــورهای شــیلی، برزی
جهــت رشــد اقتصــادی بــا تــورم پاییــن شــامل سیاســت های طــرف عرضــه و تقاضــا، اجتنــاب از کاهــش 
ــرفته،  ــیوه های کاری پیش ــد/ ش ــاوری جدی ــرده، فن ــروی کار تحصیل ک ــه نی ــود عرض ــول، بهب ارزش پ
تنوع بخشــی از نیازهــای وارداتــی انــرژی می باشــد. بررســی تجربــه کشــورهای موفــق در ایــن زمینــه در 
ــای  ــاوی درس ه ــد ح ــانی می توان ــفافیت و اطاع رس ــخ گویی، ش ــی، پاس ــای اجرای ــک از حوزه ه ــر ی ه

ــاری رســاند.  ــن مســیر ی ــران باشــد و سیاســت گذار را در ای ــی در ای ــرای سیاســت گذاری پول مهمــی ب
بــا توجــه بــه مــوارد نتایــج مطالعــه حاضــر، رابطــه میــان متغیرهــای اصلــی تحقیــق بــه صــورت زیــر 

: هستند
نتایج نشان می دهد که در ایران و در مجموع کوانتایل ها یک رابطه علیت دو طرفه میان رشد اقتصادی   

و تورم وجود دارد؛ هرچند در همه کوانتایل های این رابطه به صورت یکسان نمی باشد. به این مفهوم 
که در برخی کوانتایل های حتی رابطه علیت یک سویه و منفی از رشد اقتصادی به تورم و در برخی 
دیگر از کوانتایل ها جهت علیت به صورت معکوس و مثبت است. به این مفهوم که در برخی کوانتایل ها 
افزایش رشد اقتصادی موجب کاهش تورم و در برخی دیگر از کوانتایل ها افزایش رشد اقتصادی همراه 
با افزایش تورم است )و بالعکس برای علیت از تورم برای رشد اقتصادی(. عاوه بر این، بر اساس نتایج 

بدست آمده، اثر تورم بر رشد اقتصادی به صورت غیرخطی و نامتقارن است. 
یکی دیگر از یافته های پژوهش نشان داد که در مجموع کوانتایل ها رابطه علیت یک سویه از رشد   

تقدینگی به رشد اقتصادی است؛ هر چند در برخی کوانتایل ها رابطه علیت در جهت معکوس نیز مشاهده 
می شود. در خصوص جهت علیت نیز نتایج نشان داد که در کوانتایل های ابتدایی عامت علیّت از رشد 
اقتصادی به رشد نقدینگی به صورت منفی و در سایر کوانتایل ها، این اثر به صورت مثبت است. در این 
راستا با توجه به اینکه در اغلب کوانتایل ها اثر رشد نقدینگی بر رشد اقتصدی به صورت منفی می باشد، 

می توان بیان نمود که با سیاست های پولی انبساطی نمی توان موجب رشد اقتصادی شد.
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 در ارتباط با رابطه علیت میان رشد نقدینگی و تورم نیاز نتایج بیانگر رابطه علیت یک سویه و در اغلب   
کوانتایل ها مثبت از نقدینگی به تورم است؛ هرچند این رابطه در تمام نرخ های رشد نقدینگی به یک 
اندازه نیست. به بیان دیگر در ایران نیز دیدگاه های مرسوم در خصوص اثرات تورمی رشد نقدینگی مورد 

تایید قرار می گیرد.
در مجموع، شواهد نشان می دهد در اقتصاد ایران نگرانی از افزایش نرخ تورم در شرایط ایجاد رشد   

باید  چالش،  این  از  کشور  نجات  برای  به طورکلی  نمی شود.  قابل توجهی محسوب  مشکل  اقتصادی 
برنامه ثبات اقتصادی تدوین و اجرا گردد. البته ذهنیت و انتظار مردم در مهار تورم نیز نقش کلیدی 
دارد. اصاحات پولی و مالی، به مهار تورم و بحران اقتصادی منجر خواهد شد. اصاحاتی که درنهایت، 
کاهش نرخ تورم و به دنبال آن افزایش ثبات اقتصادی و شکوفا شدن اقتصاد را در پی دارد در این راستا 
لازم است دولت و بانک مرکزی برای دستیابی به اهدافی کلیدی مانند کاهش تورم و افزایش نرخ رشد 
اقتصادی برنامه ای دقیق و  علمی در دستور کار قرار دهند. برای رسیدن به این مهم می بایست حجم 
نقدینگی کنترل شود و با اتخاذ سیاست های مناسب انتظارات تورمی کاهش یابد؛ امید است با استفاده 
از تجربیات موفق کشورهای دیگر و بهره گیری از نتایج پژوهش های اقتصادی معتبر و قوی، نرخ تورم 
در ایران تا چند سال آینده کاهش چشمگیری را تجربه کرده و ایران به جمع بالغ بر 100 کشور دارای 

نرخ تورم زیر پنج درصدی بپیوندد.
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چکیده
ــترس  ــع در دس ــدد و مناب ــای متع ــه اولویت ه ــیر باتوجه ب ــر مس ــن و تدبی ــر تعیی ــوان هن ــزی را می ت برنامه ری
دانســت. ایــران به عنــوان یکــی از قدیمی تریــن کشــورهای آســیایی اســت کــه مبــادرت بــه تدویــن برنامــه 
ــان از آن دارد  ــور، نش ــر در کش ــعه اخی ــای توس ــه برنامه ه ــی تجرب ــا بررس ــت؛ ام ــرده اس ــعه ک ــع توس جام
ــا  ــن پژوهــش ب ــد. ای ــق عمــل کرده ان ــه بســیاری از اهــداف خــود ناموف ــا در دســتیابی ب ــن برنامه ه ــه ای ک
ــوزه،  ــن ح ــده در ای ــات انجام ش ــب مطالع ــتفاده از روش فراترکی ــعه و اس ــای توس ــوای برنامه ه ــل محت تحلی
ــایی  ــران شناس ــم را در ای ــا شش ــارم ت ــعه چه ــای توس ــت برنامه ه ــل شکس ــیب ها و دلای ــن آس مهم تری
ــوط  ــد کــه عبارتنــد از: 1- آســیب های مرب کــرده اســت. ایــن آســیب ها در پنــج دســته کلــی قــرار می گیرن
ــورد(؛  ــه )26 م ــن برنام ــد تدوی ــه فراین ــوط ب ــیب های مرب ــورد(؛ 2- آس ــه )13 م ــای برنام ــه پیش نیازی ه ب
ــرا  ــد اج ــه فراین ــوط ب ــورد(؛ 4- آســیب های مرب ــه )31 م ــن برنام ــداف و مت ــه اه ــوط ب 3- آســیب های مرب
)23 مــورد( و 5- آســیب های مربــوط بــه فراینــد نظــارت بــر برنامــه )17 مــورد(. در ادامــه، ایــن مــوارد در دو 
ســطح ملــی و اســتانی طبقه بنــدی شــد: 38 آســیب در ســطح ملــی و 23 آســیب در ســطح اســتانی. باتوجه بــه 
آســیب های شناسایی شــده، بــرای هــر یــک از مراحــل برنامه ریــزی توســعه در ایــران، راهکارهــای اجرایــی 
ارائــه شــد؛ مهم تریــن مــواردی کــه می تــوان به عنــوان راهــکار بیــان کــرد، اســتفاده از برنامه ریــزی غلتــان، 

بهره گیــری از رویکــرد مبتنــی بــر ســناریو و وجــود بــرش اســتانی بــرای برنامــه اســت.  
واژگان کلیدی: برنامه ریزی توسعه، آسیب شناسی، برنامه ریزی غلتان، برنامه هفتم. 
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برنامه ریزی توسعه در ایران: از آرمان تا واقعیت 
راهکارهای  توسعه  ششم  تا  چهارم  برنامه های  »آسیب شناسی 

پیشنهادی برای برنامه هفتم«1
حسن دلیری2
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1-مقدمه
ــع در  ــدد و مناب ــای متع ــه اولویت ه ــه ب ــا توج ــیر ب ــر مس ــن و تدبی ــر تعیی ــوان هن ــزی را می ت برنامه ری
دســترس دانســت. برنامه ریــزی جریانــی اســت آگاهانــه کــه هــر ســازمان یــا جامعــه بــر مبنــای امکانــات 
ــن  ــه مطلوب تری ــل ب ــت نی ــود جه ــع موج ــول در وض ــر و تح ــاد تغیی ــعی در ایج ــدود س ــع مح و مناب
وضعیــت ممکــن در مقطــع زمانــی معیــن را دارد )بیگدلــی، 1393(. بــا تصویــب برنامــه اول در ســال 1327 
ــه اول توســعه  ــا برنام ــای موجــود ســبب شــد ت ــا چالش ه ــاز شــد، ام ــران آغ ــزی توســعه در ای برنامه ری
اجــرا نشــود )رجــب پــور، 1398(. البتــه اســناد تاریخــی نشــان از آن دارد کــه برنامه ریــزی در ایــران قدمتــی 
ــر داشــته اســت. ایــران دارای یکــی از قدیمی تریــن ســنت های برنامه نویســی توســعه در میــان  طولانی ت
ــور در  ــعه کش ــه توس ــت برنام ــه اولوی ــت. درحالی ک ــده اس ــی ش ــازه صنعت ــعه و ت ــورهای درحال توس کش
ســال 1327 )1948 م( نوشــته شــد، اولیــن برنامــه توســعه ملــی چیــن در ســال 1953م. ژاپــن در ســال 
ــران پیــش و  ــزی در ای ــر برنامه ری ــد ب ــی در ســل 1962 م. آغــاز شــده اســت. تأکی 1956م؛ و کــره جنوب
بعــد از انقــاب همــواره وجــود داشــته اســت و همــواره برنامه هــای توســعه بــرای رســیدن بــه آرمان هــای 
اقتصــادی و اجتماعــی تدویــن شــده اســت؛ امــا علی رغــم قدمــت بــالای برنامه ریــزی در ایــران، مطالعــات 
انجــام شــده و بررســی های آمــاری نشــان از آن دارد کــه برنامه هــای توســعه جامــع در ایــران )حداقــل در 
ســه برنامــه گذشــته( تــا حــد زیــادی نتوانســته اند بــه اهــداف خــود دســت یابنــد. عــدم دســتیابی بــه اهداف 
برنامــه دلایــل متعــددی دارد کــه می تــوان آن را بــه عنــوان آسیب شناســی برنامه هــای توســعه گذشــته 
بررســی کــرد. بــه منظــور ارائــه راهکارهــای اجرایــی بــرای برنامــه هفتــم توســعه، نیــاز اســت مهم تریــن 
آســیب هایی کــه بــه برنامه هــای توســعه گذشــته وارد شــده و بــه عنــوان ادلــه مهــم بــرای عــدم دســتیابی 
بــه اهــداف آن قلمــداد می شــود، شناســایی شــود. برنامه ریــزی بــرای آنکــه در عمــل موفــق باشــد بایــد 
کل مســیر تدویــن برنامــه تــا نظــارت و پایــش و دریافــت بازخــورد از برنامــه بــه درســتی عمــل کنــد. در 
ــد شــد، ســپس روش پژوهــش  ــرور خواه ــزی م ــم اساســی برنامه ری ــدا مفاهی ــه ابت ــتار در ادام ــن نوش ای

معرفــی شــده و نتایــج حاصــل از پژوهــش در چارچــوب راهکارهــای پیشــنهادی ارائــه خواهــد شــد.

2-ادبیات موضوع
برنامه ریــزی در کشــورهاي توســعه یافته بــا بحث هــای مارکــس دربــاره لــزوم جایگزیــن کــردن 
آشــفتگي بــازار توســط مدیریــت آگاهانــه و ارادي اقتصــاد پدیــدار شــد )توفیــق، 1383(؛ امــا در کشــورهاي 
ــا  ــه ب ــورد فعالان ــراي برخ ــعه ب ــورهاي درحال توس ــاش کش ــع ت ــتر تاب ــئله بیش ــن مس ــعه ای درحال توس
معضــات ناشــي از توســعه نیافتگی یــا ایجــاد یــک بســتر بــه نســبت باثبــات بــرای انجــام فعالیت هــای 
ــال های  ــا س ــی، 1374(. ت ــود )مؤمن ــا ب ــات و محدودیت ه ــه امکان ــم کلی ــی منظ ــز ارزیاب ــادی و نی اقتص
ــب  ــة مکت ــای اولی ــاس نظره ــر اس ــال های 1946-1948 ب ــی س ــی دوم یعن ــگ جهان ــد از جن ــة بع اولی
اقتصــاد کاســیک نظــام ســرمایه داری، دخالــت دولــت در اقتصــاد و بــازار مــردود و دخالــت آن یــا مالیــة 
ــود. برعکــس، نظــام کمونیســتی،  ــه هزینه هــای تأمیــن امنیــت داخلــی و خارجــی ب عمومــی، محــدود ب
ــازار اعتقــاد داشــت. بعــد  ــت در اقتصــاد به جــای ســازوکار ب ــت کامــل و برنامه ریــزی شــده دول ــه دخال ب
ــع آن  ــه تب ــا در اقتصــاد و ب ــت دولت ه ــدگاه دخال ــز، دی ــر از دیدگاه هــای کین ــی دوم، متأث از جنــگ جهان
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ــزرگ،  ــان ب ــتر اقتصاددان ــن دوران، بیش ــه در ای ــد؛ به طوری ک ــه ش ــعه پذیرفت ــال توس ــای در ح دولت ه
ــزی، تنهــا  ــه شــد کــه برنامه ری ــد و از ســال 1930 پذیرفت ــه کردن ــزی ارائ نوشــته هایی در مــورد برنامه ری
بــرای کمونیســم بــه جهــت جایگزینــی بــازار نیســت؛ بلکــه دخالــت آگاهانــة دولــت بــرای تحقــق شــرایط 

بهتــر بــازار اســت )عــرب مــازار و نورمحمــدی، 1395(.
ــته  ــم داش ــزی ه ــواع برنامه ری ــته بندی از ان ــود دس ــد ب ــد خواه ــزی، مفی ــایی برنامه ری ــرای شناس ب

باشــیم.
ــع،  ــزی جام ــته برنامه ری ــه دس ــعه را در س ــزی توس ــای برنامه ری ــوان مدل ه به صــورت خاصــه می ت
برنامه ریــزی غلتــان و برنامه ریــزی هســته ای قــرار داد. برنامه هــای تدویــن شــده در دوره بعــد از انقــاب 

اســامی و برنامه هــای توســعه چهــارم تــا ششــم از نــوع برنامــه جامــع هســتند.
ــه،  ــت برنام ــال ماهی ــرای مث ــرد. ب ــته بندی ک ــاوت دس ــای متف ــوان از جنبه ه ــزی را می ت برنامه ری
ــرد، ســطح مدیریتــی، ســطح جغرافیایــی شــمول برنامــه و ... هــر یــک  دوره زمانــی برنامــه، مــوارد کارب
دســته ها و زیــر بخش هــای متفاوتــی از برنامه ریــزی را معرفــی خواهنــد کــرد. امــا از نظــر نــگاه مکتبــی 
بــه برنامه ریــزی، به طورکلــی شــاید بتــوان چهــار نگــرش متفــاوت بــه برنامه ریــزی را دســته بندی کــرد: 
برنامه ریــزی بــدون برنامــه، برنامه ریــزی جامــع کمونیســتی، برنامه ریــزی ضــد چرخــه ای و برنامه ریــزی 
توســعه. دو نگــرش اول را می تــوان از منظــر میــزان دخالــت دولــت در اقتصــاد به مثابــه دو حــد یــک طیــف 
در نظــر گرفــت؛ نگــرش ســوم یعنــی برنامه ریــزی ضــد چرخــه ای را می تــوان واکنــش بــه بحــران بــزرگ 
ســال 1929 و در ذیــل مکتــب اقتصــاد کینــزی برشــمرد و در نهایــت برنامه ریــزی توســعه را نیــز بــه لحــاظ 
ماهیتــی کامــاً متفــاوت و مختــص کشــورهای در حــال گــذار یــا در حــال توســعه در نظــر گرفــت1 )نــور 

محمــدی و حســین زاده، 1400(.
ــه  ــف. برنام ــرار داد: ال ــی ق ــته کل ــه دس ــا را در س ــواع برنامه ریزی ه ــوان ان ــری می ت ــدگاه دیگ از دی
راهبــردی2 ب. برنامــه هســته ای ج. برنامــه غلتــان. برنامه ریــزی راهبــردی یــا اســتراتژیک بیــش از آنکــه 
یــک فــن و تکنیــک باشــد، یــک نحــوه تلقــی و بــاور اســت کــه برنامــه ریــزان را بــه نگــرش بلندمــدت و 
ــکاران، 1385:188(.  ــردی و هم ــی دهک ــد )مبین ــب می کن ــای دور ترغی ــی افق ه ــری و پیش بین آینده نگ
ــه  ــیدن ب ــرای رس ــدی ب ــی و کلی ــای اصل ــن اقدام ه ــا و همچنی ــتراتژیک، اولویت ه ــزی اس در برنامه ری

ــوند. ــن می ش ــدف تعیی ه
ــرد. در  ــرار می گی ــورد بازنگــری ق ــه صــورت دوره ای م ــه ای اســت کــه ب ــان3، برنام ــزی غلت برنامه ری
جوامعــی کــه نــا اطمینانــی و بی ثباتــی زیــاد اســت، اتخــاذ برنامه ریــزی منعطــف و پویــا نقشــی اساســی 
در توســعه کشــور دارد. شــرایط محیطــی کشــور بــه نــدرت بــدون تغییــر باقــی می مانــد و تغییــرات بســیار 
گســترده و اثرگــذار هســتند. در ایــن شــرایط برنامه ریــزی ایســتا کارایــی چندانــی نــدارد و ضــرورت نگاهــی 

منعطــف و غلتــان بــه برنامه ریــزی بســیار وجــود خواهــد داشــت.
ــزی روشــی  ــوع از برنامه ری ــن ن ــه هســته ای4 اســت. ای ــزی، برنام ــاختار برنامه ری ــری از س ــوع دیگ ن

1.  برای مطالعه بیشتر می توان مراجعه کرد به عظیمی )1393(
2. Strategic Planning
3. Rolling Planning
4. Core Planning
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بــود کــه ســازمان مدیریــت در ابتــدای برنامــه چهــارم توســعه بــه عنــوان پیشــنهاد جایگزینــی آن بــا روش 
ــی  ــای اجرای ــر برنامه ه ــه متکــی ب ــه ای اســت ک ــه، برنام ــوع برنام ــن ن ــه داد. ای ــع ارائ ــزی جام برنامه ری
ــخص،  ــای مش ــدف، پروژه ه ــکل از ه ــی متش ــای اجرای ــزی برنامه ه ــکل از برنامه ری ــن ش ــت. در ای اس
ســازمان دهی و تشــکیات اجرایــی بــرای حــذف یــک مانــع توســعه یــا ایجــاد یــک قطــب توســعه هســتند 

ــزی کشــور، 1383:5(. ــت و برنامه ری ــازمان مدیری )س

3-روش پژوهش
برنامه ریــزی یــک فرآینــد اســت کــه ســاختار بازخــوردی آن کمــک می کنــد تــا در هــر مرحلــه نقص هــای 
خــود را جبــران کنــد؛ بنابرایــن بــرای آنکــه برنامــه جامــع در کشــور موفــق باشــد، نیــاز اســت کل ایــن فرایند 
برنامه ریــزی به درســتی عمــل کنــد. در اینجــا به منظــور بررســی دقیــق آســیب های برنامه ریــزی در ایــران، 
ــود،  ــیم می ش ــی تقس ــه کل ــج مرحل ــه پن ــه ب ــی برنام ــاختار طراح ــه س ــه ب ــا توج ــزی و ب ــد برنامه ری فرآین
ــد  ــه، 2- فرآین ــی کــرد: 1- پیش نیازی هــای برنام ــن شــکل معرف ــوان بدی ــی را می ت ــج بخــش کل ــن پن ای
تدویــن برنامــه، 3- اهــداف و محتــوی برنامــه، 4- فرآینــد اجــرا برنامــه و 5- ســاختار نظــارت بــر برنامــه. در 
ــزی توســعه چهــارم  ــر ســاختار برنامه ری ــن آســیب های واردشــده ب ــا مهم تری ــاش خواهــد شــد ت ــه ت ادام
ــطح  ــه در 5 س ــیب های برنام ــن آس ــود. در گام اول مهم تری ــایی ش ــش شناس ــج بخ ــن پن ــم در ای ــا شش ت
ــه  ــا ازآنجایی ک ــد؛ ام ــد ش ــریح خواه ــه تش ــیار خاص ــورت بس ــته بندی و در به ص ــر دس ــی فوق الذک کل
ــیب های  ــن آس ــدی، مهم تری ــد، در گام بع ــروز یاب ــد ب ــتانی می توان ــی و اس ــطح مل ــیب ها در دو س ــن آس ای
شناسایی شــده در دو دســته الــف. دلایــل ســطح ملــی و ب. دلایــل ســطح اســتانی دســته بندی و تلخیــص 
ــی و  ــطح مل ــی آن در دو س ــداف اصل ــعه از اه ــه توس ــدول برنام ــه ع ــن ادل ــر مهم تری ــد. به عبارت دیگ ش
اســتانی شناســایی خواهــد شــد. ســپس بــا اســتفاده از مــوارد شناسایی شــده، تــاش می شــود تــا راهکارهــای 
ــی  ــد اجرای ــه گــردد. شــکل 1 نشــان دهنده فرآین ــم توســعه ارائ ــه هفت ــن برنام ــود تدوی ــرای بهب ــی ب اجرای
مربــوط بــه آســیب شناســایی دلایــل شکســت برنامه هــای توســعه چهــارم تــا ششــم اســت. بــا توجــه بــه 
شــکل در گام نخســت، تحلیــل محتــوی برنامه هــای توســعه چهــارم تــا ششــم انجــام می شــود. در همیــن 
راســتا بــا بهره گیــری از روش کیفــی فــرا ترکیــب مقوله هــای اصلــی شناسایی شــده در مطالعــات، مقــالات 
ــدی  ــم جمع بن ــا شش ــارم ت ــای چه ــتی های برنامه ه ــیب ها و کاس ــاب آس ــده در ب ــا انجام ش و گزارش ه
ــاس روش  ــر اس ــر، ب ــعه فوق الذک ــای توس ــی برنامه ه ــا بررس ــه، ب ــن مرحل ــا ای ــتا ب ــد. هم راس ــد ش خواه
کیفــی تحلیــل محتــوی، ســایر آســیب هایی کــه بعضــاً در مطالعــات گذشــته کمتــر بــه آن هــا توجــه شــده 
ــن  ــش از ای ــه پی ــی )ک ــته کل ــده در 5 دس ــیب های شناسایی ش ــود. در گام دوم؛ آس ــایی می ش ــت، شناس اس
ــه بررســی و تلفیــق آســیب های مشــابه و متناظــر  معرفــی شــده اســت( دســته بندی می شــود. گام ســوم ب
بــا هــم و هم چنیــن رتبه بنــدی آســیب ها در پانــل خبــرگان اختصــاص می یابــد. نتایــج ایــن بخــش شــامل 
مهم تریــن آســیب های شناسایی شــده در 5 بخــش و در دو دســته ملــی و اســتانی خواهــد بــود. در گام ســوم 
بــا توجــه بــه آســیب های اصلــی شناسایی شــده، راه حل هــای بهینــه بــا توجــه بــه نظــرات خبــرگان بــرای 
ــه  ــا چ ــا ت ــک از راه حل ه ــر ی ــه ه ــد ک ــد ش ــان داده خواه ــر نش ــود، به عبارت دیگ ــه می ش ــیب ها ارائ آس

ــود. ــران ش ــعه در ای ــزی توس ــیب های برنامه ری ــود آس ــبب بهب ــد س ــدازه می توانن ان
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شکل 1. فرآیند بررسی دلایل شکست برنامه های جامع توسعه چهارم تا ششم

 

دسته  5در  شدهشناسایی هایآسیب. در گام دوم؛ شودیمتوجه شده است، شناسایی  هاآن
. گام سوم به بررسی و تلفیق شودیم یبنددستهکلی )که پیش از این معرفی شده است( 

در پانل خبرگان اختصاص  هابیآس یبندرتبه نیچنهممشابه و متناظر با هم و  هایآسیب
بخش و در دو دسته  5در  شدهشناسایی هایآسیب ترینمهم. نتایج این بخش شامل ابدییم

، شدهشناساییاصلی  هایآسیبملی و استانی خواهد بود. در گام سوم با توجه به 
 گریدعبارتبه، شودیمارائه  هابیآسبهینه با توجه به نظرات خبرگان برای  یهاحلراه

 هایآسیبند سبب بهبود توانمیتا چه اندازه  هاحلراهنشان داده خواهد شد که هر یک از 
 توسعه در ایران شود. ریزیبرنامه

 
 ی جامع توسعه چهارم تا ششمهابرنامه. فرآیند بررسی دلایل شکست 1شکل 

همانطور که پیش از این بیان شد برای جمع بندی مطالعات انجام شده گذشته و شناسایی 
مهمترین آسیب ها از روش فراترکیب استفاده شده است. فراترکیب نوعی مطالعه کیفی 

با موضوع  های استخراج شده از مطالعات کیفی موجود و مرتبطاست که اطلاعات و یافته
را بررسی و تحلیل می کند. بر این اساس، نمونه مورد نظر برای فراترکیب، از مطالعات 
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همانطــور کــه پیــش از ایــن بیــان شــد بــرای جمــع بنــدی مطالعــات انجــام شــده گذشــته و شناســایی 
مهمتریــن آســیب هــا از روش فراترکیــب اســتفاده شــده اســت. فراترکیــب نوعــی مطالعــه کیفــی اســت 
کــه اطاعــات و یافته هــای اســتخراج شــده از مطالعــات کیفــی موجــود و مرتبــط بــا موضــوع را بررســی 
و تحلیــل مــی کنــد. بــر ایــن اســاس، نمونــه مــورد نظــر بــرای فراترکیــب، از مطالعــات کیفــی منتخــب 
و براســاس ارتبــاط آن هــا بــا پرســش پژوهــش تشــکیل مــی شــود. فراترکیــب بــه جــای ارائــه خاصــه 
ــت  ــوان گف ــی ت ــد. م ــی ده ــه م ــا ارائ ــه ه ــیری از یافت ــب تفس ــی ترکی ــه نوع ــا، ب ــه ه ــی از یافت جامع
فراترکیــب از طریــق ترکیــب پژوهــش هــای کیفــی مختلــف، نگرشــی نظــام منــد فراهــم کــرده و بــه 
ــت و  ــردازد )شــهانواز وآزاده، 1397(. نوبل ــی پ ــد و اساســی م ــای جدی ــا و اســتعاره ه کشــف موضــوع ه
هیــر1 ســه مرحلــه اصلــی بــرای روش فراترکیــب تعییــن کــرده انــد کــه شــامل انتخــاب مطالعــات، ترکیب 
ترجمــه هــا و ارائــه تلفیــق مــی باشــد. روش دیگــر مــورد اســتفاده در فراترکیــب، روش هفــت مرحلــه ای 
سندلوســکی و باروســو2 )2007(  اســت کــه مراحــل آن بدیــن ترتیــب اســت: 1- تنظیــم ســوال پژوهــش 
2- مــرور ادبیــات بــه شــکل نظــام منــد 3- جســتجو و انتخــاب متــون مناســب 4- اســتخراج اطاعــات 
متــون 5- تجزیــه و تحلیــل و ترکیــب 6- کنتــرل کیفیــت و 7- ارائــه یافتــه هــا  یافته هــا )شــهانواز وآزاده، 

1397(.  در پژوهــش حاضــر نیــز ایــن مراحــل بــه انجــام رســیده اســت. 

1. Noblit and Hare
2. Sandelowski and Barroso
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4-نتایج
در ادامــه نتایــج حاصــل از آسیب شناســی برنامه هــای توســعه در ایــران در 5 بخــش دســته بندی و معرفــی 
خواهــد شــد1. لازم بــه ذکــر اســت بدیــن منظــور دو مســیر بــه صورت مــوازی بــه انجــام رســید اولًا تحلیل 
محتــوی برنامــه هــای چهــارم تــا ششــم توســعه انجام شــد و ثانیــاً بــا اســتفاده از روش فراترکیــب مطالعات 
ــی و دســته بنــدی شــد. در  ــران ارزیاب ــاب آســیب شناســی برنامــه هــای توســعه در ای انجــام شــده در ب

نهایــت بــا تلفیــق ایــن دو مســیر، آســیب هــای ذیــل شناســایی و مقولــه بنــدی شــده اســت.

5-1-آسیب شناسی بر اساس ساختار برنامه ریزی
5-1-1-آسیب های مربوط به پیش نیازهای برنامه ریزی یا شروع صفر

ــه  ــدم توج ــت، ع ــعه وارد اس ــای توس ــاختار برنامه ه ــه س ــواره ب ــه هم ــی ک ــن نقدهای ــی از مهم تری یک
کافــی بــه شــرایط حاکــم بــر محیــط برنامه ریــزی در مراحــل تدویــن و اجــرای برنامــه بــوده اســت. ایــن 
شــرایط کــه بعضــاً بــه عنــوان شــروط صفــر برنامــه یــا پیش نیازهــای برنامه ریــزی یــاد می شــود، شــامل 
مــواردی چــون فهــم و برداشــت مشــترک در مفاهیــم اساســی، دســتیابی بــه نظــام آمــاری قابــل اطمینــان 
و اثربخــش و مــواردی از ایــن دســت اســت. بدیهــی اســت بــرای تدویــن برنامــه کاربــردی نیــاز اســت 
ــوان  ــن دســته از آســیب ها می ت ــزی حــل شــود. در ای ــات برنامه ری ــرادات و ابهام ــه از ای ــن مرحل ــدا ای ابت
ــته های  ــوان دس ــش می ت ــن بخ ــد. در ای ــز گنجان ــزی را نی ــروع برنامه ری ــش از ش ــص پی ــوارد و نقای م
ــام بــرد. بــرای مثــال، فقــدان ســاختار منســجم،  متفاوتــی از آســیب ها در ســطوح ملــی و منطقــه ای را ن
ــه منــدرج در برنامــه اســت. بررســی ها نشــان از آن دارد  نگــرش واحــد و فهــم مشــترک از مفاهیــم اولی
کــه برنامه هــای چهــارم تــا ششــم توســعه هیچ کــدام فهــم واضــح و مشــخصی از مفهــوم توســعه ندارنــد. 
عــاوه بــر ایــن پارادایــم مــورد نظــر آن هــا بــرای رســیدن بــه توســعه مشــخص نیســت. بــه صــورت کلــی 
ــه  ــن بخــش برشــمرد، در جــدول 1 خاصــه شــده اســت؛ ب ــوان در ای ــن آســیب هایی کــه می ت مهم تری
عبــارت دیگــر بــا اســتفاده از تحلیــل برنامه هــای گذشــته، 13 آســیب اصلــی بــرای پیــش از شــروع برنامــه 
ــبب  ــه س ــی ک ــوان عوامل ــه عن ــا ب ــوان از آن ه ــه می ت ــود دارد ک ــزی وج ــای برنامه ری ــا پیش نیازی ه ی

شکســت برنامــه توســعه شــدند، یــاد کــرد.

جدول 1. آسیب های مربوط به پیش نیازهای برنامه ریزی

آسیب های مربوط به پیش نیازهای برنامه ریزیردیف
فقدان فهم مشترک در سطح مفاهیم اصلی برنامه، همانند مفهوم توسعه1

عدم دسترسی به اطاعات و آمارهای جامع، به روز و در دسترس2

تفاوت در ساختار سیاسی و اجتماعی کشور و همچنین ساختار مناطق مختلف آن3

1. با توجه محدودیت صفحات مقاله و با علم به حجم بالای مطالب و تشریح جزییات مربوط با آسیب ها ناچار به حذف پیشینه 
جزییات  می توان  خوانندگان،  نیاز  در صورت  است  بدیهی  آسیب ها شده ام.  به  مربوط  جزییات  تشریح  از  بسیاری  و  مطالعه 

دقیق تری از هر یک از موارد ارائه گردد.
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کاستی ها و ناهماهنگی های قانونی در خصوص برنامه ریزی4

عدم برخورداری از بدنه کارشناسی متخصص در حوزه برنامه ریزی به خصوص در سطوح منطقه ای5

دشواری ایجاد هماهنگی میان سیاست ها در برنامه های جامع توسعه6

فقدان نگرش کارشناسی اقتصاد و مدیریت استراتژیک در برش استانی برای تدوین برنامه اجرایی7

تعدد برنامه های استانی موجود و عدم استفاده از آن ها برای تدوین برش استانی8

)بعضاً( مجزا بودن فرآیند تدوین سیاست های کلي از فرآیند تدوین برنامه9

عدم همخوانی دوره زمانی دولت های تدوین کننده و اجرا کننده برنامه های توسعه10

مشخص نبودن محدوده عمل قانونی مجلس شورای اسامی در تغییر لایحه برنامه11

عدم اجماع بر مکاتب و پارادایم های اقتصادی برنامه12

عدم شناخت جامع و درست قوت ها و ضعف های اقتصادی و زیربنایی استان از سوی برنامه ریزان13

5-1-2-آسیب های مربوط به فرآیند تدوین برنامه و نظام برنامه ریزی
ــد  ــه می توان ــه آســیب هایی ک ــد ب ــت شــد، بای ــه رعای ــن برنام ــرای تدوی ــه پیش نیازهــای لازم ب درصورتی ک
در فرآینــد تدویــن برنامه ریــزی وارد آیــد توجــه داشــت. فرآینــدی کــه بــرای تدویــن و تکمیــل برنامــه طــی 
ــه تعــدد آســیب های شناسایی شــده، تنهــا  ــا توجــه ب ــرای هــر برنامــه مختصــات ویــژه ای دارد. ب می شــود، ب
بــه تشــریح چنــد مــورد از مهم تریــن آن هــا پرداختــه خواهــد شــد و بقیــه در جــدول 2 معرفــی شــده اســت.

یکــی از مهم تریــن آســیب های فرآیندهــای تدویــن برنامــه در ســطوح ملــی و منطقــه ای، بــه تعــدد 
ــای  ــاً حرکت ه ــه بعض ــه ای ک ــردد. به گون ــر می گ ــه ب ــورم برنام ــه ای ت ــود و به گون ــای موج برنامه ه
مــوازی در تهیــه طرح هــا و برنامه هــای منطقــه ای انجــام شــده اســت و چندیــن دســتگاه بــدون ارتبــاط 
ــای  ــر، طرح ه ــا یکدیگ ــداف ب ــای اه ــم و تعارض ه ــای ه ــج طرح ه ــه نتای ــه ب ــر و بی توج ــا یکدیگ ب
ــا هــم  ــد کــه بعضــاً هم راســتا ب ــاوت را طــی می کنن ــه کــرده و هرکــدام مســیری متف ــه ای را تهی منطق
تولیــد شــده و هزینه هــای مــازادی را بــه نظــام برنامه ریــزی ملــی و منطقــه ای تحمیــل کــرده اســت و در 
بســیاری از مــوارد توجهــی بــه برهمکنش هــای بیــن بخشــی در مســیر توســعه منطقــه ای نشــده اســت. 
ایــن عــدم توجــه بــه ارتباطــات بیــن بخشــی ســبب شــد تــا در مــواردی، تعارض هــای جــدی بیــن توســعه 

ــرود. ــرای ســرمایه گذاری از بیــن ب بیــن بخشــی رخ داده و منابــع محــدود در دســترس ب
برنامــه جامــع بایــد ســاختاری را داشــته باشــد کــه ســناریوهای متفاوتــی بــرای آینــده را در نظــر بگیرد. 
ــن برنامه هــای توســعه  ــگاری در تدوی متأســفانه عــدم در نظــر گرفتــن روش هــای آینده پژوهــی و آینده ن
ــا پــس برنامــه به صــورت ایســتا اجــرا شــود و عــدم حصــول در مســیر برنامــه در  ســبب شــده اســت ت
ســال اول، عمــاً تائیــد کننــده شکســت برنامــه در ســال های آتــی نیــز باشــد. نیــاز اســت بــا توجــه بــه 
نــا اطمینانــی اقتصــادی بالایــی کــه در اقتصــاد ایــران و اســتان وجــود دارد، ایــن مــورد مهــم در تدویــن 
برنامــه لحــاظ شــود. به گونــه ای کــه بتــوان ســناریوهای متفاوتــی بــرای ســاختار برنامــه جامــع و اهــداف 
کمــی و کیفــی برنامــه در نظــر گرفــت. ایــن رویــه در ســطوح اســتانی برنامــه نیــز بســیار حائــز اهمیــت 
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ــود. متأســفانه در برش هــای اســتانی برنامــه جامــع و حتــی اســناد بالادســتی اســتانی، فقــدان  خواهــد ب
نگــرش پویــا بــه برنامه هــا و اهــداف بــه شــدت هویــدا اســت.

جدول 2. آسیب های فرآیند تدوین برنامه و نظام برنامه ریزی

آسیب های فرآیند تدوین برنامه و نظام برنامه ریزیردیف
عدم مشارکت ذی نفعان و عدم حصول اجماع و توافق و ایجاد تمرکزگرایی در برنامه1

عدم دسترسی به اطاعات و آمارهای جامع، به روز و در دسترس و سهل الوصول2

مداخله قانونی دیدگاه های غیر کارشناسی در تدوین برنامه3

ماحظات مربوط عدم رعایت زمان بندی فرآیند برنامه ریزی4

آسیب های ناشی از تقدم و تأخر زمانی غیرمنطقی در فرآیند تدوین برنامه5

نگاه بودجه ای به تدوین برنامه در دستگاه ها و بخش ها6

نگرش فصلی به تدوین برنامه و برنامه ریزی7

ترکیب کارشناسی برنامه ریزان و تورش ناشی از تغییر در این ترکیب8

تمرکزگرایی در برنامه ریزی9

غلبه تصمیمات سیاسی بر تصمیمات کارشناسی در زمان تدوین برنامه10

عدم استقرار و توجه به رویکرد آینده پژوهی و آینده نگاری در تدوین برنامه11

عدم تفکیک جزء دستوري و ارشادي در برنامه های توسعه )تمایز ارشاد و دستور به بخش خصوصی(12

تدوین برنامه بر اساس اهداف بلند پروازانه و عدم بازنگری در سند چشم انداز13

تهیه برش های استانی برنامه توسعه به صورت کاماً مجزا از برنامه اصلی و حتی پس از تصویب آن14

عدم استفاده از مشارکت فعالان بخش خصوصی و نهادهای مدنی در تدوین برنامه توسعه15

عدم ضمانت اجرایی برنامه های توسعه16

تفصیلی بودن برنامه ها و نبود منطق روشن در تعیین حد تفصیل17

نبود برنامه ریزی غلتان و مشکات فراوان مربوط به اصاح برنامه در فرآیند اجرا18

نگاه سیاسی در مجلس و نگاه سازمانی در دستگاه های اجرای در تدوین اهداف برنامه19

تغییر مواد قانونی برنامه حتی بعد از تصویب آن20

مداخله قانونی در مواد و اهداف برنامه توسط غیر کارشناسان21

عدم هماهنگی و همخوانی در کمیت و کیفیت کارشناسان استفاده شده در تدوین برنامه22

نامشخص بودن سازوکار قانوني جلب مشارکت بخش ها و مناطق در تدوین برنامه های توسعه23
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عدم انسجام و یکپارچگی برنامه ها به دلیل بی توجهی الزامات بین بخشی و شرایط محیطی بیرونی و داخلی تأثیرگذار 24
بر برنامه توسعه

عدم هماهنگی بین برنامه های توسعه با قوانین بودجه سالانه25

دولت زدگی در برنامه )دولت محوری بودن(26

5-1-3-آسیب های مربوط به محتوی و اهداف برنامه
قاعدتــاً خروجــی فرآینــد برنامه ریــزی، محتــوی برنامــه اســت. در ایــن بخــش برنامــه تدویــن شــده از نظــر 
محتــوی و همخوانــی بــا اولویت هــای کشــور، میــزان عملیاتــی بــودن و مــواردی از ایــن دســت بررســی 
خواهــد شــد. بــه صــورت کلــی مهم تریــن آســیب هایی کــه بــه محتــوی و اهــداف برنامــه وارد می شــود 

را می تــوان در 31 آســیب اصلــی منــدرج در جــدول 3 نمایــش داد.

جدول 3. آسیب های مربوط به محتوی و اهداف برنامه

آسیب های مربوط به محتوی و اهداف برنامهردیف
ابهام در نحوه ارتباط اسناد بالادستی و برنامه های میان مدت1

نیاز به منابع مالي و اقتصادي فراوان برای تحقق اهداف برنامه و نامشخص بودن محل تأمین آن ها2

جامعیت برنامه ها، تعدد اهداف و عدم اولویت گذاری درست در اهداف برنامه3

کلی و تفسیر بردار بودن برخی مواد و تفصیلی بودن افراطی برخی دیگر4

عدم وجود الگوی روشن و رابط علی و معلولی صحیح بین اجزا برنامه5

با ثبات در نظر گرفتن شرایط و عدم توجه به سناریوهای احتمالی آینده6

عدم وجود برنامه اجرایی و عملیاتی7

عدم توازن بین هزینه و مطلوبیت نیل به هدف8

عدم همخوانی با برنامه های توسعه قبلی9

بلند پروازانه بودن اهداف برنامه10

فقدان پیوند بین بودجه سالانه با برنامه های مصوب11

عدم توجه به برنامه ریزی فضایی و منطقه ای12

تداخل مفاد برنامه های توسعه با شرح وظایف دستگاه ها13

عدم همسویی و یکپارچگی برنامه های بخش ها، در مسیر نیل به اهداف ملی14

غلبه رویکردهای کمی و تکنیک های اقتصادسنجی بر تحلیل های سیاستی15

عدم وجود تعاریف دقیق و مشخص از اصاحات برنامه ای16

وجود تعارض بین برنامه جامع با نظریه پایه توسعه استان یا برنامه آمایش استانی17
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نبود تفکیک میان اهداف بلندمدت و میان مدت18

فقدان راهبرد بلندمدت واقع بینانه برای نحوه تعیین اهداف19

عدم توجه به پیش بینی درصد تحقق اهداف بر اساس محدودیت ها و ظرفیت های کشور و منطقه20

عدم دقت کافی در سیاست گذاری و تعیین اهداف کمی متغیرهای سیاستی21

عدم تناسب بین اهداف و ابزارهای رسیدن به آن، توان اجرا و نیز الزامات ساختاری، فرآیندی و حقوقی22

انتخاب اهداف متعارض و متکثر23

فقدان ارتباط منطقي و دقیق بین جداول کمي و محتواي برنامه ها24

شناسایی نشدن اهداف جزئی در هر یک از بخش ها )مثاً صنایع ارجح یا کشاورزی با اولویت ...(25

تعدد اسناد و آیین نامه های پیوست در هر برنامه که باید در طول برنامه تدوین و سپس اجرا شود26

عدم توجه به اهداف اجتماعی، فرهنگی و سیاسی به عنوان زیربنای توسعه در متن برنامه27

ضعف ارزیابي و کنترل آثار زیست محیطی اهداف برنامه و عدم توجه به مقابله با تهدیدهای زیست محیطی28

نامشخص بودن نحوه مواجهه با بحران های اساسي پیش رو در سال های آینده29

غلبه اهداف برنامه بر اساس اهداف استان های بیشتر برخوردار30

عدم مشخص بودن ابزارهای لازم برای رسیدن به برخی اهداف31

5-1-4-آسیب های مربوط به اجرا برنامه
ــر  ــیب های وارد ب ــن آس ــی از مهم تری ــت، یک ــم اس ــران حاک ــاد ای ــه در اقتص ــرایطی ک ــه ش ــه ب ــا توج ب
برنامــه، پیش بینــی ناپذیــری زیــاد و نــا اطمینانــی موجــود در اقتصــاد ایــران اســت. یکــی از مــواردی کــه 
ــه آن اشــاره کــرد، نحــوه تخصیــص بودجــه بیــن بخشــی و بیــن  ــوان در بخــش اجــرای برنامــه ب می ت
اســتانی در صــورت بــروز مشــکات درآمــدی بــرای دولــت بــوده اســت. به گونــه ای کــه بررســی ها نشــان 
ــزان کاهــش  ــی شــده، می ــه اهــداف پیش بین ــت نســبت ب از آن دارد در صــورت کاهــش درآمدهــای دول
ــکاران، 1389(.  ــری و هم ــت )نصی ــوده اس ــا ب ــایر بخش ه ــدیدتر از س ــاورزی ش ــش کش ــه در بخ بودج
ــه توســعه  ــد اجــرای برنام ــه فرآین ــد ب ــن آســیب هایی اســت کــه می توان جــدول 4 نشــان دهنده مهم تری
وارد آیــد. بــا توجــه بــه جــدول ذیــل 23 مــورد از مهم تریــن آســیب ها در ایــن بخــش لیســت شــده اســت.

جدول 4. آسیب های مربوط به فرآیند اجرای برنامه

آسیب های مربوط به اجرای برنامهردیف
اولویت دستگاه ها به اجرای برنامه های خود در مقایسه با اجرای اهداف برنامه توسعه1

وجود برنامه های دیگر با اولویت بالاتر2

قابلیت های اداری ضعیف جهت اجرای برنامه های گسترده به خصوص در مناطق کمتر برخوردار3
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عدم درک صحیح مجریان از مفاد قانون4

انگیزه پایین مجریان برای اجرای قانون5

تداخل تقویم زمانی برنامه ها با تقویم سیاسی کشور6

عدم توجه به بسترهای اجتماعی لازم برای اجرای قانون7

عدم انتخاب درست مجری8

فقدان معیارهای مشخص برای انتخاب موضوعات سیاستی9

فقدان ابزار سیاستی متناسب با هدف10

پدیده جلوتر بودن از برنامه و رقابت بین دستگاه ها در پیشی گرفتن از برنامه11

وجود تکانه های بیرونی خارج از کنترل دولت و یا کنترل ناقص سیاست ها12

گسست بین برنامه میان مدت و بودجه های سالانه کشور13

عدم تهیه برنامه عملیاتی و یا تأخیر در تدوین آیین نامه های اجرایی برنامه ای پنج ساله14

نبود وفاق ملی برای اجرای برنامه15

عدم انطباق دوره های اجرایی برنامه های توسعه با دوره ای قانونی فعالیت مجلس و دولت16

تغییر برخی از احکام قانونی برنامه های توسعه در زمان اندکی پس از تصویب17

عدم تحلیل هزینه و فایده دقیق طرح های عمرانی18

محدودیت دامنه پذیرش محتوای برنامه در جامعه و نقص اجرای برنامه ها در راستای تحقق اهداف )عدم مشارکت در 19
نظام برنامه ریزی و تدوین برنامه(

عدم وجود ارتباط دقیق بین برنامه های پنج ساله و بودجه های سالانه دولت20

نبود تشکیات با ثبات برای سازمان مجری و ناظر و تغییرات مداوم آن21

نا اطمینانی اقتصادی و شوک های متعدد اقتصادی پیش بینی نشده در کشور22

فقدان وظیفه مشخص برای هر یک از دستگاه های اجرایی برای مشخص شدن مسیر حرکت به اهداف برنامه23

5-1-5-آسیب های مربوط به نظارت بر اجرای برنامه
مســئله نظــارت بــر برنامــه نیــز بســیار مهــم و حیاتــی اســت. می تــوان گفــت کــه اهمیــت و ضــرورت امــر 
نظــارت و ارزیابــی بیــش از دو مرحلــه تدویــن و اجــرای برنامــه اســت )عبــادی و رضایــی، 1397(. نظــارت و 
ارزیابــی در ســه مرحلــه پیــش از اجــرای برنامــه و در زمــان تدویــن آن، حیــن اجــرای برنامــه و پــس از اجــرا 
بایــد بــه طــور مؤثــر و کارآمــد اعمــال شــود. بــرای نظــارت و ارزیابــی می تــوان ســطوح تحلیلــی متفاوتــی را 
برشــمرد. 1- ســطح ارزیابــی ارتبــاط برنامــه 2- ســطح دوم اثربخشــی برنامــه 3- ســطح اثــر و دســتاوردهای 
برنامــه 4- ســطح کارایــی برنامــه 5- ســطح پایــدار برنامــه 6- ســطح تکرارپذیــری برنامــه اســت. یــک برنامه 
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نظــارت مؤثــر و کارآمــد بایــد تمامــی ســطوح نظارتــی فــوق را دارا باشــد1. جــدول زیــر بــه صــورت خاصــه 
مهم تریــن آســیب هایی کــه می تــوان در مراحــل اجــرا و نظــارت بــر برنامــه توســعه حــادث شــود را نمایــش 

می دهــد.
جدول 5. آسیب های مربوط به نظارت بر اجرا

آسیب های مربوط به نظارت بر اجراردیف
ضعف سازوکارهای نظارتی بر برنامه1

ابهام در نحوه ارائه گزارش های سالانه به خصوص در گزارش های منطقه ای2

بی تأثیر بودن گزارش عملکردها بر روند اجرایی3

محدود بودن به نظارت عملیاتی و پیشرفت فیزیکی بر برنامه های توسعه در بهترین شرایط4

دولتی بودن مراکز آماری و فقدان مراکز خصوصی و مستقل آماری و تأخیر در ارائه و انتشار آمار5

عدم ارائه به موقع گزارش های سالانه و در نتیجه عدم امکان اصاح انحراف احتمالی از مسیر تعیین شده6

تداخل وظایف دستگاه های نظارتی و دائمی و مستمر نبودن فرآیند نظارت7

استفاده از شاخص میزان دستیابی به اعتبار هزینه ای به عنوان شاخصی برای کیفیت عملکرد8

عدم وجود ضمانت اجرا برای دستگاه های تخطی کننده از برنامه و اهداف آن9

عدم وجود سازوکار مشخص در نظارت بر اجرای برنامه های توسعه توسط سازمان های زی ربط10

یکی بودن وظیفه تدوین برنامه، تخصیص بودجه و نظارت بر برنامه برای یک نهاد11

عدم آشنایی کارشناسان سازمان ناظر با ساختار دستگاه های اجرایی12

ناکارآمدی نظارت مجلس بر اجرای برنامه13

مداخله مقامات سیاسی در موضوع نظارت و جهت دار کردن نظارت ها14

کلی بودن شیوه گزارش دهی برای پایش و نظارت15

ضدونقیض بودن اطاعات ارائه شده در گزارش های مختلف16

عدم مشخص بودن متولی و مجری برای هر یک از مواد و اهداف برنامه17

5-2-مهم ترین آسیب ها با توجه به تصمیم گیری در سطوح ملی و استانی
ــق  ــدم تحق ــوط ع ــل مرب ــن عل ــل، مهم تری ــه قب ــده در مرحل ــیب های شناسایی ش ــه آس ــه ب ــا توج ب
ــه راهــکار اجرایــی  ــه منظــور رســیدن ب ــرش ملــی و اســتانی شناســایی شــد. ب برنامه هــای توســعه در ب
بــرای بهبــود برنامــه هفتــم توســعه، آســیب های شناسایی شــده در مرحلــه قبــل در دو بخــش آســیب های 
ــده  ــته بندی ش ــتانی دس ــات برون اس ــر تصمیم ــر ب ــیب های ناظ ــتانی و آس ــم درون اس ــر تصمی ــر ب ناظ
ــیب های  ــورد و آس ــا 38 م ــی ب ــطح مل ــیب های س ــته آس ــده در دو دس ــیب شناسایی ش ــت. 117 آس اس
ســطح اســتانی بــا 23 مــورد دســته بندی شــده اســت. ایــن مــوارد از تلفیــق مهم تریــن آســیب ها و علــل 

1. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به عبادی و رضایی، 1397
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ــت. ــده اس ــت آم ــه دس ــر ب ــطح فوق الذک ــعه در 5 س ــای توس ــت برنامه ه شکس

جدول 6. دسته بندی آسیب های ملی و استانی مسبب شکست در برنامه های توسعه

آسیب های مربوط به سطح ملی N کد

N1 فقدان فهم مشترک در سطح مفاهیم اصلی برنامه، همانند مفهوم توسعه و عدم اجماع بر مکاتب و پارادایم-های
اقتصادی برنامه

N2عدم دسترسی به اطاعات و آمارهای جامع، به روز و در دسترس در سطح ملی
N3قابلیت های اداری ضعیف دستگاه های اجرایی جهت تدوین، اجرا و نظارت بر برنامه
N4عدم همخوانی دوره زمانی دولت های تدوین کننده و اجرا کننده برنامه های توسعه

N5 مشخص نبودن محدوده عمل قانونی دستگاه های تصمیم گیر در مورد لایحه و قانون برنامه )مانند از مجلس شورای
اسامی(

N6مجزا بودن فرآیند تدوین سیاست های کلي از فرآیند تدوین برنامه
N7غلبه تصمیمات سیاسی بر تصمیمات کارشناسی در زمان تدوین، اجرا و نظارت بر برنامه در سطح ملی
N8عدم رعایت زمان بندی در فرآیند برنامه ریزی )اعم از تأخیر در تدوین، تصویب و اجرا( و مراحل اجرای آن
N9نگاه بودجه ای به برنامه در دستگاه ها و بخش های اقتصادی در سطح ملی

N10عدم استقرار و توجه به رویکرد آینده پژوهی و آینده نگاری در تدوین برنامه و بی توجهی به سناریوهای متفاوت آینده
N11تدوین برنامه بر اساس اهداف بلند پروازانه و غیرقابل حصول
N12عدم مشخص بودن دقیق ابزارهای لازم برای رسیدن به اهداف برنامه
N13عدم برقراری پیوند دقیق و منطقی بین مواد برنامه با جداول کمی آن
N14تهیه برش های استانی برنامه توسعه به صورت کاماً مجزا از برنامه اصلی و حتی پس از تصویب آن
N15عدم استفاده از مشارکت فعالان بخش خصوصی و نهادهای مدنی در تدوین برنامه توسعه
N16نبود برنامه ریزی غلتان و مشکات فراوان مربوط به اصاح برنامه در فرآیند اجرا
N17عدم هماهنگی و همخوانی در اهداف متعدد در برنامه و داشته های مالی و بودجه ای موجود برای رسیدن به آن ها
N18عدم هماهنگی بین برنامه های توسعه با قوانین بودجه سالانه
N19غلبه اهداف برنامه بر اساس اهداف و ساختار استان های بیشتر برخوردار
N20جامعیت برنامه ها، تعدد اهداف و عدم اولویت گذاری درست در اهداف برنامه
N21عدم وجود الگوی روشن و رابط علی و معلولی صحیح بین اجزا برنامه و وجود تعارض بین مواد برنامه های توسعه
N22عدم توجه به تفاوت ها و مزیت های منطقه ای و استانی در تدوین برنامه های توسعه ملی
N23تداخل و بعضاً تضاد مفاد برنامه های توسعه با شرح وظایف دستگاه ها
N24عدم تناسب بین اهداف و ابزارهای رسیدن به آن، توان اجرا و نیز الزامات ساختاری، فرآیندی و حقوقی
N25تعدد اسناد و آیین نامه های پیوست در هر برنامه که باید در طول برنامه تدوین و سپس اجرا شود
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N26نا اطمینانی بالای اقتصادی ناشی از شوک های بیرونی )تحریم( و داخلی )رخدادهای طبیعی و مدیریتی( در کشور
N26بی تأثیر بودن گزارش های عملکرد بر روند اجرایی برنامه
N28عدم توجه به اهداف اجتماعی، فرهنگی و سیاسی به عنوان زیربنای توسعه در متن برنامه
N29عدم تهیه برنامه عملیاتی و یا تأخیر در تدوین آیین نامه های اجرایی برنامه
N30نبود وفاق ملی برای اجرای برنامه
N31عدم تحلیل هزینه و فایده دقیق طرح های عمرانی
N32دولتی بودن مراکز آماری و فقدان مراکز خصوصی و مستقل آماری و تأخیر در ارائه و انتشار آمار
N33عدم ارائه به موقع گزارش های سالانه و در نتیجه عدم امکان اصاح انحراف احتمالی از مسیر تعیین شده
N34استفاده از شاخص میزان دستیابی به اعتبار هزینه ای به عنوان شاخصی برای کیفیت عملکرد
N35عدم وجود سازوکار مشخص در نظارت بر اجرای برنامه های توسعه توسط سازمان های زی ربط
N36یکی بودن وظیفه تدوین برنامه، تخصیص بودجه و نظارت بر برنامه برای یک نهاد
N37تعدد سازمان های ناظر در متن قانون و عدم روشن شدن متولی اصلی
N38نامشخص بودن نحوه مواجهه با بحران هاي اساسي )ملی( پیش رو در سال های آینده
آسیب های مربوط به سطح منطقه ای و استانی Rردیف
R1عدم شناخت جامع و درست قوت ها و ضعف های اقتصادی و زیربنایی استان از سوی برنامه ریزان و تصمیم گیران
R2عدم دسترسی به اطاعات و آمارهای جامع، به روز و در دسترس در سطح استان

R3 عدم برخورداری از بدنه کارشناسی متخصص و ضعف ساختار اداری در دستگاه های اجرایی زی ربط برای تدوین، اجرا
و نظارت برنامه در سطح استان

R4)تعدد برنامه های استانی موجود و عدم استفاده از آن ها برای تدوین برش استانی )تورم برنامه و اسناد بالادستی
R5غلبه تصمیمات سیاسی بر تصمیمات کارشناسی در زمان تدوین، اجرا و نظارت بر برنامه در سطح استانی
R6بلند پروازانه و آرمان گرایانه بودن اهداف توسعه ای و سند چشم انداز در استان
R7عدم استفاده از مشارکت فعالان بخش خصوصی و نهادهای مدنی در تدوین برنامه توسعه و اسناد بالادستی استانی
R8عدم همخوانی اهداف برنامه توسعه در سطح ملی با مسیر حرکت و پتانسیل های موجود در برخی از استان ها

R9 عدم استقرار و توجه به رویکرد آینده پژوهی و آینده نگاری در تدوین برنامه های استانی و عدم توجه به سناریوهای
متفاوت آینده

R10عدم وجود برنامه اجرایی و عملیاتی در سطح استان برای رسیدن به اهداف برنامه های توسعه
R11وجود تعارض بین برنامه جامع با نظریه پایه توسعه استان یا برنامه آمایش استانی
R12عدم وجود اسناد آمایش بخشی در استان ها و مشخص نبودن قوت ها و ضعف های بخشی
R13عدم توجه به پتانسیل های منطقه ای موجود در زمان تدوین برنامه ملی و برش استانی
R14رقابت بین دستگاه های استانی در پیشی گرفتن از برنامه به منظور دریافت بودجه بالاتر
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R15 عدم ارائه به موقع گزارش های سالانه از سوی دستگاه های اجرایی در استان و درنتیجه عدم امکان اصاح انحراف
احتمالی از مسیر تعیین شده

R16عدم وجود سازوکار مشخص در نظارت بر اجرای برنامه های توسعه در استان
R17نا اطمینانی اقتصادی و شوک های متعدد اقتصادی و طبیعی پیش بینی نشده در سطح استان
R18نبود وفاق در بین دستگاه های اجرایی استان برای اجرای برنامه توسعه
R19فقدان گزارش های سالانه برای پایش و نظارت برنامه توسعه در سطح استان
R20عدم وجود ساختار بازدارنده برای تخطی دستگاه های اجرایی استانی از اهداف برنامه توسعه
R21ضعف ارزیابي و کنترل آثار زیست محیطی اهداف برنامه و عدم توجه به مقابله با تهدیدهای زیست محیطی
R22عدم مشخص بودن متولی و مجری برای هر یک از مواد و اهداف برنامه در برش استانی

R23 نامشخص بودن نحوه مواجهه با بحران های اساسي )منطقه ای اعم از اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی( پیش رو
در سال های آینده

5-3-راهکارهای اجرایی برای بهبود عملکرد برنامه توسعه در سطوح ملی و استانی
ــر  ــا ب ــه دســت آمــده در پژوهــش حاضــر، تــاش خواهــد شــد ت ــه نتایــج ب ــا توجــه ب در ایــن بخــش ب
ــی  ــای اجرای ــن راهکاره ــا ششــم توســعه، مهم تری ــارم ت ــای چه ــود در برنامه ه اســاس آســیب های موج
بــرای بهبــود عملکــرد برنامــه هفتــم توســعه ارائــه شــود. در ایــن راســتا هــر یــک از راهکارهــای اجرایــی 
ــل اســت  ــه آســیب های شناسایی شــده در مراحــل قب ــی شــده اســت، ناظــر ب ــن بخــش معرف کــه در ای
ــه  ــن در ارائ ــر ای ــط شــده اســت. عــاوه ب ــه یکدیگــر مرتب ــدرج در جــداول آســیب ها ب ــد من ــا ک ــه ب ک
راهکارهــای اجرایــی نیــز دســته بندی انجــام شــده در بخــش شناســایی آســیب ها رعایــت شــده اســت، 
بــه عبــارت دیگــر راهکارهــا در 5 دســته کلــی پیــش از شــروع برنامــه، تدویــن برنامــه، محتــوی برنامــه، 

ــر برنامــه تنظیم شــده اســت. اجــرای برنامــه، نظــارت ب
ــرای بهبــود پیــش از شــروع برنامــه: مهم تریــن راهکارهــا در ایــن بخــش در  راهکارهــای اجرایــی ب

جــدول 7 نمایــش داده شــده اســت.

جدول 7. راهکار اجرایی برای بهبود آسیب های پیش از شروع برنامه

استانیملیراهکار اجرایی برای بهبود آسیب های پیش از شروع برنامه
و  اجتماعی، فرهنگی و سیاسی(  )اقتصادی،  واقع بینانه و دقیق وضعیت موجود  شناسایی 

طراحی سناریوهای آینده در هر دو سطح ملی و استانی
N11/R1/ R21/ 

R6/

تصمیم روشن و مشخص در مورد پارادایم و روش مورد استفاده برای رسیدن به توسعه 
اقتصادی بر اساس مبانی نظری و مدل های توسعه و معرفی دقیق و شفاف متغیرهای کلیدی 

)همانند توسعه و عدالت و ...(

N1/

برنامه ریزی به منظور تهیه اسناد آمایش بخشی در استان ها با هدف شناسایی اهداف و 
پیشران های هر یک از بخش های اقتصادی

N14/ N22/R12/ R1/ 
R13/ R8/ 
R11/
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تقویت بدنه کارشناسی دستگاه های تصمیم گیر در تدوین، اجرا و نظارت بر برنامه با استفاده 
از نیروهای متخصص و مشاور های جامعه دانشگاهی و فعالان بخش خصوصی

N3/ N30/R3/ R7/ 
R18/

نگرش دقیق بر آسیب ها و خطراتی که می تواند به کشور و استان وارد شود )همانند مسئله 
کم آبی، بروز سیل و ...( و در نظر گرفتن موادی برای مقابله آن ها در برنامه

N10/ N11/ 
N16/ N26/ 
N38

R9/ R17/ 
R23/

/N2/ N32/R2اصاح نظام آماری، به منظور ارائه آمارهای به روز، دقیق و جامع

راهکارهــای اجرایــی بــرای بهبــود عملکــرد در فرآینــد تدویــن برنامــه: در بخش هــای گذشــته مشــخص 
ــه فرآینــد  ــگاه غیــر جامــع ب ــه دلیــل ن شــد کــه یکــی از دلایــل مهــم شکســت برنامه هــای توســعه، ب
ــن  ــد تدوی ــود عملکــرد در فرآین ــه منظــور بهب ــوان ب ــن راســتا می ت ــوده اســت. در همی ــه ب ــن برنام تدوی

برنامــه راهکارهــای ذیــل را ارائــه داد.

جدول 8. راهکار اجرایی برای بهبود عملکرد در فرآیند تدوین برنامه

استانیملیراهکار اجرایی
برنامه ریزی  یا  غلتان  برنامه ریزی  همانند  منعطف  و  پویا  برنامه ریزی  ساختار  از  استفاده 

هسته ای به جای برنامه ریزی جامع ایستا
N16/ N26/ 
N38/ N4/

R9/ R17/ 
R23/

مشارکت همه ذینفعان )بخش خصوصي، نخبگان دانشگاهي، جامعه مدني و مشارکت تمام 
سطوح استاني و منطقه ای( در فرآیند تدوین برنامه

N15/ N7/ 
N3/ N30/

R3/ R7/

تدوین اهداف برنامه توسعه به صورت منطقه ای و با توجه به ساختار اقتصادی و اجتماعی 
مناطق و سطح توسعه یافتگی آن ها

N14/ N19/ 
N22/ N14/

R8/ R13/ 
R21/ R12/

مشخص شدن ارتباط بین برنامه تدوین شده با سیاست های بالادستی ملی و استانی و عدم 
تعارض بین آن ها

N6/ N21R4/ R11/

تهیه جداول کمی منطبق بر اهداف کیفی و همچنین جداول کمی با تفکیک اهداف بخشی 
و برش منطقه ای )استانی(

N12/ N13/ 
N14/ N17/

R8/ R6/

بازنگری واقع بینانه سند چشم انداز اقتصادی اجتماعی و اسناد بالادستی به عنوان پشتوانه 
تهیه برنامه هفتم

N6/ N11/R4/ R6/

وجود پیوست نحوه تأمین منابع مالی و بودجه ای برای اهداف برنامه و برقرار ارتباط دقیق 
بین اهداف برنامه و منابع هزینه ای قابل تأمین برنامه در بودجه

N17/ N13/ 
N12/ N18/ 
N24/ N31/

R10/

راهــکار اجرایــی بــرای بهبــود محتــوی و اهــداف برنامــه: راهکارهایــی کــه می تــوان نســبت بــه محتــوی 
و اهــداف برنامــه توســعه هفتــم ارائــه داد، قاعدتــاً وابســته بــه موضــوع مــورد بحــث خواهــد بــود. بدیهــی 
اســت در هــر یــک از بخش هــای اقتصــادی و اجتماعــی و زیــر بخش هــای فرعــی آن می تــوان 
راهکارهــای جزئــی ارائــه کــرد کــه مجــزا از اهــداف ایــن پژوهــش اســت. به عبارت دیگــر بــرای تدویــن 
ــت، گردشــگری، ســاختمان، متغیرهــای اجتماعــی و فرهنگــی،  اهــداف در بخش هــای کشــاورزی، صنع
ــن  ــدی، در ای ــور جمع بن ــا به منظ ــت؛ ام ــاره داش ــی اش ــورت جزئ ــه ص ــوان ب ــی و ... می ت ــوزش عال آم
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ــه  ــد در کلیــات محتــوی و اهــداف برنامــه، راهگشــا باشــد، ارائ بخــش راهکارهــای اجرایــی کــه می توان
ــم شــود. به عبارت دیگــر  ــر اســاس محدودیت هــای بودجــه ای تنظی ــد ب ــه بای خواهــد شــد. اهــداف برنام
بــرای هــر یــک از اهــداف، مســیر رســیدن بــه آن و منابــع مالــی تأمین کننــده حرکــت در مســیر مشــخص 
باشــد. منابــع لازم بــرای اجــرای هــر یــک از احــکام و رســیدن بــه هــر یــک از اهــداف برنامــه توســط 
دســتگاه های اجرایــی تخصصــی )پیشــنهاددهنده( بــرآورد شــده و ســپس در دولــت جمع بنــدی شــود. در 
تدویــن اهــداف برنامــه توســعه لازم اســت بــه اهــداف زیربنایــی، اجتماعــی، فرهنگــی، نهــادی، سیاســی 

کــه خــود ملزومــات توســعه هســتند توجــه ویــژه شــود.

 جدول 8. راهکار اجرایی برای بهبود محتوی و اهداف برنامه

استانیملیراهکار اجرایی برای بهبود محتوی و اهداف برنامه
توجه ویژه به ساختارهای نهادی، اجتماعی، حقوقی، سیاسی و فرهنگی برنامه و همچنین 

اهداف مرتبط با بهبود محیط کسب وکار
N24/ N28/R5/ R4/

گرفتن  نظر  در  با  و  شده  آینده نگاری  سناریوهای  اساس  بر  استان  برنامه های  تدوین 
محتمل ترین وقایع و رخدادهای آتی و جداول کمی بر اساس سناریوهای مختلف

N10/ N26/ 
N38/ N16/

R9/ R17

برقراری ارتباط دوطرفه و منطقی بین اهداف و محدودیت های بودجه ای و منابع تأمین آن ها 
و قوانین بودجه سالانه در سطح ملی و برش استانی

N11/ N13/ 
N17/ N18/

R22/ R10/

تأکید بر تدوین اهداف کمی قابل نظارت و پایش و مشخص شدن برش استانی، بخشی و 
سری زمانی در هر یک از اهداف طراحی شده

N11/ N12/ 
N13/ N14/ 
N24/

R19/ R10/

تدوین اهداف بخشی با توجه به اثرات مقابل دستیابی به هر هدف بین بخش های مختلف 
)ارزیابی دقیق تضادها و توافق های اهداف بین بخش های اقتصادی و مناطق(

N12/ N13/ 
N14/ N21/ 
N22/ N23/ 
N24/

R8/ R10/ 
R11/ R22/

بازنگری واقع بینانه سند چشم انداز اقتصادی اجتماعی و اسناد بالادستی به عنوان پشتوانه 
تهیه برنامه هفتم

N6/ N11/R4/ R6/

راهــکار اجرایــی بــرای بهبــود فرآینــد اجــرا بــر برنامــه: بــرای تکمیــل عملکــرد برنامه هــای توســعه، نیــاز 
اســت ســاختار اجرایــی برنامــه نیــز بــه درســتی تنظیــم شــود. بــا توجــه بــه آســیب هایی کــه در بخــش 
قبــل بــرای فرآینــد اجــرا برنامــه شناســایی شــد، می تــوان راهکارهــای اجرایــی در ســطوح ملــی و اســتانی 
ــی و اســتانی  ــد در دو ســطح مل ــز راهکارهــا می توان ــه نمــود. در اینجــا نی ــود عملکــرد آن ارائ ــرای بهب ب

مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.

جدول 8. راهکار اجرایی برای بهبود فرآیند اجرا بر برنامه

استانیملیراهکار اجرایی برای بهبود فرآیند اجرا بر برنامه
قالب  در  آماری  دقیق  و  به روز  گزارش های  ارائه  به  استان  اجرایی  دستگاه های  الزام 

شاخص های برنامه توسعه
N2/ N33/R2/ R19/
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تشکیل کارگروه برنامه ریزی استان متشکل از تمامی ذینفعان و صاحب نظران )دستگاه های 
اجرایی، نمایندگان فعالان بخش خصوصی و صاحب نظران دانشگاهی(

N3/ N15/ 
N30/

R3/ R7/ 
R18/

تهیه نقشه راه و وظایف هر یک از دستگاه های اجرایی استان برای رسیدن به اهداف طراحی 
شده برای آن ها

N12/ N29/ 
N5/ N12

R10/ R22/

 /N29/ N12تدوین برنامه های عملیاتی و آیین نامه های پیوست برنامه، هم زمان با تدوین برنامه
N25/

R10/ R22/

راهــکار اجرایــی بــرای بهبــود فرآینــد نظــارت بــر برنامــه: نظــارت بــر برنامــه بــا توجــه بــه مکانیســمی 
ــه  ــی برنام ــود کارای ــه بهب ــد کمــک شــایان توجهــی ب پایــش و بازخــوردی کــه خواهــد داشــت، می توان
توســعه داشــته باشــد. در بخــش نظــارت نیــاز مبــرم وجــود دارد کــه ضمانــت اجــرای بــرای هــر یــک از 

ــود. ــه مشــخص ش ــول برنام ــرای در ط ــتگاه های اج ــدرج دس ــف من وظای

جدول 9- راهکار اجرایی برای بهبود فرآیند نظارت بر برنامه

استانیملیراهکار اجرایی برای بهبود فرآیند نظارت بر برنامه
معرفی نهادی مستقل برای نظارت و پایش بر اجرا برنامه، مجزا از نهاد مجری و تدوین کننده 

برنامه
N3/ N36/ 
N37/

R16/ R22

تنظیم نظام جامع ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی در سطوح ملی و استانی، به همراه 
مشخص بودن شاخص های جامع ومانع برای ارزیابی عملکرد

N3/ N2/ 
N33/ N35/

R15/ R16/ 
R19/ R2/

و  ارزیابی  شاخص های  دقیق  تعیین  نظارتی،  دهی  گزارش  زمان  و  نحوه  دقیق  تعریف 
به روزرسانی آن ها و استفاده از روش های مکمل برای انجام ارزیابی و کنترل بر اجرای برنامه 

برای دستگاه های اجرایی در سطح ملی و استانی

N33/ N26/ 
N33/ N34/

R15/ R16/ 
R19/ R10/ 
R15/

تعریف ساختار مشخص و دقیق برای نهاد ناظر و تعیین نمودن ارتباط آن با سایر نهادها 
نظارتی که وظیفه ارزیابی بخشی از برنامه را بر عهده دارند

N35/ N26/ 
N32/ N35/

R16/ R22

 /N9/ N34/R14/ R16تدوین ساختار پایش و نظارت بر دستگاه های اجرای مبتنی بر عملکرد نه مبتنی بر هزینه کرد
R19/ R10/

 /N26/ N33/R15/ R19شفاف سازی ساختار تأثیر گزارش عملکرد و نظارت بر اجرای برنامه و ضمانت اجرا آن
R20/ R15/

6-جمع بندی و نتیجه گیری
مطالعــه حاضــر بــا تأکیــد بــر آســیب های وارد بــر برنامه هــای چهــارم تــا ششــم توســعه و دلایــل مهــم 
عــدم دســتیابی بــه اهــداف آن، تــاش داشــت تــا راهکارهایــی بــرای بهبــود برنامــه هفتــم ارائــه نمایــد. 
تعــداد زیــادی از راهکارهــای ارائــه شــده در جــداول 6 تــا 9 بــا توجــه بــه ســاختار برنامه ریــزی معرفی شــد؛ 
امــا لازم اســت چنــد راهــکار زیربنایــی بــرای بهبــود عملکــرد برنامه ریــزی توســعه در کشــور ارائــه شــود 
کــه قاعدتــاً گام اول برنامه ریــزی دقیــق را شــامل خواهــد شــد. بدیهــی اســت بــا توجــه بــه عملکــردی 
کــه برنامه هــای جامــع در ســال های گذشــته داشــته اســت و عمــاً تــا انــدازه زیــادی از اهــداف دور بــوده، 
نیــاز اســت در ســاختار طراحــی برنامــه بازنگــری جــدی صــورت گیــرد. برنامه ریــزی غلتــان، هســته ای یــا 
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هــر نــوع برنامه ریــزی منعطــف کــه قابلیــت بازنگــری در حیــن مســیر را داشــته باشــد، می توانــد بســیار 
ــه داد،  ــه ارائ ــروع برنام ــش از ش ــوان پی ــه می ت ــنهادی ک ــن پیش ــر مهم تری ــد. به عبارت دیگ ــر باش مفیدت
تبدیــل برنامه ریــزی جامــع بــه برنامه ریــزی غلتــان، یــا برنامه ریــزی هســته ای اســت. قاعدتــاً ایــن تغییــر 

نگــرش می توانــد بــرای بهبــود اثرگــذاری برنامــه توســعه بســیار مهــم و حیاتــی باشــد.
ــر منعطــف  یکــی دیگــر از مهم تریــن آســیب های برنامــه جامــع توســعه کــه به صــورت ایســتا و غی
ــوک وارده  ــن ش ــا اولی ــه ب ــه ای ک ــت. به گون ــه اس ــری برنام ــدم انعطاف پذی ــت، ع ــده اس ــزی ش طرح ری
بــه اقتصــاد، عمــاً اهــداف آن قــدر دور از دســترس خواهنــد شــد کــه برنامــه توســعه از دســتور کار خــارج 
ــی  ــرد آینده پژوه ــا رویک ــعه، آن را ب ــه توس ــی برنام ــش کارای ــرای افزای ــاز اســت ب ــن نی ــود؛ بنابرای می ش
ــه ســؤالات  ــا ب ــاز اســت ت ــاً در ایــن رویکــرد نی ــر ســناریوهای محتمــل تدویــن کــرد. قاعدت و مبتنــی ب
ــژه  ــی وی ــتانی، نگاه ــه در ســطح اس ــی و چ ــه در ســطح مل ــی چ ــل پیش بین ــی قاب ــای اساس و چالش ه
ــن  ــا کوچک تری ــا ب ــد شــد ت ــاً ســبب خواه ــم، قاعدت ــن مســئله مه ــن ای ــرد. در نظــر نگرفت صــورت گی
انحــراف و بــروز اولیــن شــوک، کلیــات برنامــه قابــل اســتفاده نباشــد؛ بنابرایــن دومیــن پیشــنهاد مهمــی 
کــه می تــوان بــرای تدویــن برنامــه هفتــم توســعه چــه در ســطح ملــی و چــه برنامه هــای تدویــن شــده در 
بــرش اســتانی ارائــه کــرد، بدیــن شــکل خواهــد بــود: تدویــن برنامــه بــر اســاس ســناریوهای آینده نــگاری 

ــا در نظــر گرفتــن محتمل تریــن وقایــع و رخدادهــای آتــی شــده، ب
ــن  ــرای تدوی ــه ای ب ــنهادی پای ــوان پیش ــه عن ــد ب ــه می توان ــری ک ــم دیگ ــورد مه ــن م ــاوه برای ع
برنامــه توســعه قلمــداد شــود، ارائــه راهــکاری بــرای خــروج از مرکزگرایــی در برنامــه اســت. ازآنجایی کــه 
در بخش هــای قبــل بیــان شــد کــه انتخــاب یــک مســیر یکســان بــرای توســعه کل کشــور، بــه دلیــل 
تفاوت هــای ســاختاری، پتانســیل های محیطــی و ویژگی هــای اقتصــادی و اجتماعــی موجــود در 
ــی  ــت توجه ــر اس ــن رو بهت ــد. از ای ــتفاده باش ــل اس ــد و قاب ــدان مفی ــد چن ــران، نمی توان ــتان های ای اس
ویــژه بــه ایــن تفاوت هــا شــود. در دیــد آرمانــی شــاید بهتــر باشــد در برنامــه توســعه ملــی دورنمــای ملــی 
و مســیر توســعه کشــور مشــخص شــود، امــا جزییــات برنامــه و مســیر توســعه هــر یــک از اســتان ها بــا 
توجــه بــه اهــداف کان منــدرج در برنامــه اصلــی، در برنامــه توســعه هــر یــک از اســتان ها تعییــن شــود 
ــه فراخــور ســاختارهای  ــک از اســتان ها ب ــرای هــر ی ــالا(. به عبارت دیگــر ب ــه ب ــن ب )طــی مســیر از پایی
ــه  ــردد و برنام ــن گ ــه ای در راســتای مســیر توســعه کشــور تعیی اقتصــادی، اجتماعــی و محیطــی، وظیف
توســعه ملــی، زیــر مجموعــه برنامه هــای توســعه اســتانی را نیــز شــامل شــود. تهیــه ایــن برنامــه می توانــد 
بــا مشــارکت شــوراي برنامه ریــزی و توســعه هــر اســتان و بــا توجــه بــه اســناد آمایــش اســتانی انجــام 
ــتانی،  ــدد اس ــای متع ــه برنامه ه ــت تهی ــه فرص ــی های اداری و هزین ــش بوروکراس ــور کاه ــود. به منظ ش
می تــوان برنامه هــای را بــر اســاس پیوســت منطقــه ای تهیــه و تدویــن کــرد؛ بنابرایــن ســومین پیشــنهاد 
بنیــادی بــرای برنامــه توســعه هفتــم می توانــد تهیــه پیوســت اســتانی اســت. به صــورت کلــی عــاوه بــر 
راهکارهایــی کــه پیــش از ایــن بــرای هــر بخــش از نظــام برنامه ریــزی ارائــه شــد، می تــوان راهکارهــای 

پایــه ای ذیــل را هــم معرفــی نمــود.
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جدول 10. راهکارهای اجرایی پایه ای برای تدوین برنامه توسعه

حل آسیبراهکار اجرایی
 /R17/ N38/ N26/ N16استفاده از برنامه ریزی غلتان یا هسته ای، به جای تدوین برنامه جامع

N10/

تدوین برنامه بر اساس سناریوهای آینده نگاری شده، با در نظر گرفتن محتمل ترین وقایع 
و رخدادهای آتی

R23/ R17/ R9/ N38/ 
N10/

تهیه پیوست برنامه های توسعه استانی یا منطقه ای برای برنامه توسعه هفتم با در نظر گرفتن 
تفاوت های مهم ساختاری، توسعه یافتگی و محیطی استان های ایران

R13/ R12/ R11/ R8/ 
N30/ N22/ N14/

بنابرایــن نگارنــده بــا توجــه بــه مطالعــه انجام شــده بــاور دارد کــه بــرای موفقیــت در برنامه ریــزی توســعه 
در ایــران و دســتیابی بــه اهــداف منــدرج در برنامــه، ناگزیــر بــه درس از گذشــته و پرهیــز از آســیب های 
قبــل خواهیــم بــود. در غیــر ایــن صــورت برنامــه هفتــم نیــز بــه آرمانــی دور از واقعیــت تبدیــل خواهد شــد.
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چکیده
ــاز اساســی توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در  ــوان پیش نی ــن اجتماعــی به عن ازآنجاکــه نظــام تأمی
هــر کشــور و اهــرم با اهمیــت برقــراری عدالــت اجتماعــی در جوامــع مدنــی بــه شــمار مــی رود، ایجــاد یــک 
ــن  ــی ضــروری اســت و ای ــعه اجتماع ــای توس ــرای اولویت ه ــع ب ــدار و جام ــی پای ــت اجتماع سیســتم حمای
پایــداری پیــش از هــر چیــز دیگــر بایــد از نظــر مالــی رخ دهــد تــا امــکان تحقــق اهــداف، وظایــف و تعهــدات 
اجتماعــی را فراهــم آورد. در همیــن راســتا هــدف از ایــن مطالعــه، شناســایی وضعیــت موجــود و چالش هــای 
حمایــت اجتماعــی و ارائــه راهکارهــا جهــت پایدارســازی ایــن نظــام در کشــور بــا اســتفاده از مجموعــه ظرفیت 
ــام  ــد نظ ــان می ده ــج نش ــت؛ نتای ــنادی اس ــر اس ــش حاض ــق در پژوه ــت. روش تحقی ــردم اس ــت و م دول
حمایــت و تأمیــن اجتماعــی مســیر پــر فــراز و نشــیبی را طــی کــرده امــا هنــوز نتوانســته اســت نابســامانی های 
معیشــتی و اجتماعــی در جامعــه را رفــع نمایــد و چتــر ایمنــی آن بــه طــور کامــل، جامعــه ایــران را پوشــش 
نــداده اســت؛ چنــان کــه شــاخص هایی چــون فقــر شــدید، فقــر مطلــق و فقــر نســبی، جمعیــت قابل توجهــی 
را متأثــر می نمایــد. عــدم پایــداری بــه معنــای عــدم توانایــی در تأمیــن نیازهــای اجتماعــی در طولانی مــدت، 
ــازار، تأمیــن مالــی بــرای پرداخــت  کمبــود منابــع مالــی و فشــار مالــی بــر بودجــه دولــت و نیــز نوســانات ب
مطالبــات ایــن نظــام را بــه چالــش کشــیده اســت. بــرای ایــن منظــور، هم افزایــی در نظــام حمایــت اجتماعــی 
و هم ســویی منابــع بودجــه ای دولــت، وجوهــات شــرعی و کمک هــای مردمــی، به عنــوان یــک راهبــرد مؤثــر 
در بهبــود شــرایط زندگــی افــراد نیازمنــد می باشــد. بــرای رســیدن بــه هم افزایــی لازم در نهادهــای فعــال در 

نظــام حمایــت اجتماعــی، ایجــاد نظــام ملــی احســان و نیکــوکاری راهگشــا خواهــد بــود.
واژگان کلیدی: حمایت اجتماعی پایدار، مالیات های اسلامی، نظام احسان و نیکوکاری، مشارکت غیردولتی
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1- مقدمه
ــه  ــل بســیاری از جمل ــه دلای ــر ب ــرن اخی ــک ق ــه در ی ــی اســت ک ــن اجتماعــی از موضوعات ــه تأمی مقول
ــن معیشــت  ــا و ارتقــای ســامت و تأمی ــروت، احی ــع ث نقــش آن در توســعه اقتصــادی کشــورها، بازتوزی
جامعــه، بیشــترین توجــه را بــه خــود معطــوف ســاخته اســت )محمــودزاده، 1396(. تأمیــن اجتماعــی یــک 
ــر  ــات سیاســی و رشــد فراگی ــای توســعه انســانی، ثب ــرای ارتق ــی ب ــدی از اســتراتژی های مل عنصــر کلی
اســت )ســازمان بین المللــی کار،2014(. تقریبــاً در همــه کشــورها نظــام تأمیــن اجتماعــی نوعــی امنیــت 
اقتصــادی را بــرای اشــخاص تحــت حمایــت خــود تضمیــن می کنــد. ایــن نظــام بــا توجــه بــه نقشــی کــه 
در ارائــه خدمــات و حمایت هــای اجتماعــی ایفــا می کنــد، به عنــوان شــاخص و معیــار عمــده ای در تحقــق 
ــک  ــر، ی ــوق بش ــاخصه های حق ــی از ش ــوان یک ــود و به عن ــوب می ش ــع محس ــعه جوام ــن توس و تضمی
ضــرورت اقتصــادی و اجتماعــی در دنیــای مواجــه بــا بحران هــای اقتصــادی و مالــی اســت کــه ایــن امــر 
در توصیه نامــه شــماره 202 ســازمان بین المللــی کار در ســال 2012 بــا عنــوان کــف حمایــت اجتماعــی نیــز 
ــن اجتماعــی  ــن رســالت نظام هــای تأمی منعکــس شــده اســت)طباطبائی حصــاری،1396: 204(. مهم تری
در کشــورهای مختلــف نیــل بــه تحقــق عدالــت اجتماعــی بــا تأمیــن ســطح متناســب معــاش و تضمیــن 
آن بــرای آحــاد مــردم، فراهــم کــردن زمینــه مناســب بــرای تحقــق رشــد و توســعه پایــدار، ایجــاد آرامــش 
روانــی و اجتماعــی و بالأخــره ایجــاد امنیــت اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و فرهنگــی اســت. از ایــن رو، 
به ویــژه طــی ســال های اخیــر تأمیــن اجتماعــی در کشــورهای در حــال توســعه از اهمیــت فوق العــاده ای 
ــود  ــه خ ــری ب ــه اصولی ت ــی جنب ــی و مل ــی بین الملل ــازمان های تخصص ــاد س ــا ایج ــده و ب ــوردار ش برخ
ــای  ــرای ارتق ــروری ب ــازمان های ض ــه س ــل ب ــد تبدی ــای جدی ــن نهاده ــاس، ای ــن اس ــر ای ــد. ب گرفته ان

امنیــت اجتماعــی- اقتصــادی جوامــع امــروزی شــده اند.
ــور از  ــت. منظ ــی اس ــن  اجتماع ــای تأمی ــتم ه ــر سیس ــن عناص ــی از مهم تری ــداری یک ــات و پای ثب
پایــداری، توانایــی سیســتم تأمیــن اجتماعــی در تأمیــن نیازهــای اجتماعــی اقشــار نیازمنــد در طــول مــدت 
نیازمنــدی آنهــا اســت. بــه عبارتــی پایــداری سیســتم تامیــن اجتماعــی در حمایــت از افــراد آســیب پذیــر 
ــت  ــراد اســت. سیســتم های حمای ــن اف ــه ای ــات ب ــه خدم ــن سیســتم در ارائ ــه دائمــی ای ــای ارائ ــه معن ب
ــد. از ایــن رو، دولت هــا بایــد کارایــی سیســتم  ــی قــرار دارن ــدار در اولویــت بحث هــای جهان اجتماعــی پای
درآمــد و هزینــه را بــرای ارتقــای گســتره و عمــق برخــورداری افــراد جامعــه و همچنیــن اثــر آن بــر رشــد 
اقتصــادی ارزیابــی کننــد. حمایــت اجتماعــی بــرای دگرگونــی تولیــد در اقتصــاد، به ویــژه تغییــر ســاختاری 
بــه ســمت فعالیت هــای بــا بهــره وری بالاتــر، کلیــدی اســت. یــک سیســتم حمایــت اجتماعــی قــوی بــا 
افزایــش عرضــه نیــروی کار، تقویــت و تثبیــت تقاضــای کل و بهبــود تخصیــص نیــروی کار بــه رشــد و 

ــد.  توســعه اقتصــادی کمــک می کن
ــار مخــرب اقتصــادی و اجتماعــی،  ــر آث ــا نقــض حمایت هــای اجتماعــی عــاوه ب ــرات منفــی ی تغیی
ــرای  ــد. ب ــف کن ــی و مشــروعیت آن را تضعی ــتم، کارای ــت از سیس ــاد و حمای ــش اعتم ــا کاه ــد ب می توان
سیاســت گذاران مطلــوب و اغلــب ضــروری اســت کــه حمایــت اجتماعــی را بازســازی کننــد و ثبــات آینــده 
را تضمیــن نماینــد. از ایــن رو، سیســتم های تأمیــن اجتماعــی بایــد به نحــوی طراحــی شــوند کــه در برابــر 
ــاه« را  ــای رف ــران دولت ه ــر »بح ــند. عص ــته باش ــتری داش ــی دوام بیش ــدت محیط ــرات طولانی م تغیی
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می تــوان به عنــوان یــک آزمــون عملــی بــرای ضــرورت ثبــات سیســتم های تأمیــن اجتماعــی در سراســر 
جهــان درک کرد.)هایــد1 و دیگــران،2007، یاشــیدا2 و دیگــران 2006(

به طــور کلــی تأمیــن حمایــت اجتماعــی پایــدار، مبحثــی مهــم در ارائــه خدمــات بــه نیازمنــدان اســت. 
بــه طــوری کــه مــی تــوان اثــرات آن را در چنــد دســته بــه شــرح زیــر بیــان کــرد:

حفظ عدالت اجتماعی: پایداری در تأمین اجتماعی به معنای فراهم کردن فرصت های برابر برای همه   
افراد است. این به معنای حفظ عدالت اجتماعی است که با فراهم کردن فرصت های برابر برای همه 

افراد، اثر تفاوت ها و تبعیض ناروا را کاهش می دهد.
کاهش فقر و نابرابری: سامانه های تأمین اجتماعی پایدار، به خصوص در کشورهای در حال توسعه،   

می توانند نقش مؤثری در کاهش فقر و نابرابری داشته باشند. با حمایت های مالی و خدمات به شکل 
مناسب و فراهم ساختن بستر لازم برای تأمین نیازهای اساسی همگان، محرومان قادر خواهند بود 

چالش های روزانه خود را راحت تر پشت سر بگذارند. 
استحکام اقتصاد ملی: سامانه های حمایت اجتماعی پایدار می توانند با فراهم کردن شرایط مناسب برای   

رشد و توسعه اقتصادی و ایجاد شرایط مناسب برای حفظ سامت و آموزش و تأمین نیروهای کار قابل 
استفاده و مؤثر در بازار کار، به حفظ استحکام نظام مالی و اقتصادی کشور کمک کنند.

حفظ آرامش اجتماعی: پایداری در تأمین اجتماعی می تواند با فراهم آوردن شرایط مناسب برای رفاه و   
خوشبختی همگان، سطح نارضایتی و نگرانی در جامعه را کاهش داده و با حفظ آرامش عمومی به ثبات 
اجتماعی کمک کند. افرادی که از حمایت های اجتماعی بهره مند هستند، احساس امنیت و ثبات بیشتری 

در زندگی دارند و برای شرکت فعال در جوامع خود توانایی بیشتری پیدا می کنند.
پاسخگو بودن به چالش های جامعه: سامانه های تأمین اجتماعی پایدار قادر خواهند بود به چالش های جامعه   

پاسخ داده و با توجه به تحولات اجتماعی، اقتصادی و سیاسی در برابر شوکها و تغییرات سازگار باشند. 
بــا توجــه بــه تحــولات اجتماعــی و اقتصــادی، نظــام تأمیــن اجتماعــی بایــد به روزرســانی شــده و تغییــر 
کنــد تــا بتوانــد بــه نیازهــای اجتماعــی و اقتصــادی جدیــد پاســخ دهــد و بــه کاهــش فقــر، نابرابری هــای 
ــت  ــن کیفی ــت اجتماعــی مســتلزم تضمی ــت سیســتم های حمای ــد. تقوی ــکاری کمــک کن اجتماعــی و بی
مزایــا و خدمــات و ســاختارهای تأمیــن مالــی پایــدار و عادلانــه اســت. کشــورها بایــد سیاســت های حمایــت 
اجتماعــی کــه ظرفیــت فنــی و مالــی را بــرای اجــرای آن هــا در نظــر می گیــرد، توســعه دهنــد. آن هــا بایــد 
ــوان  ــه را به عن ــاری و داوطلبان ــم از مشــارکتی و غیرمشــارکتی، اجب ــوع، اع ــی متن ــن مال ــای تأمی گزینه ه
ــد پایــداری را تقویــت کنــد، بررســی کننــد. در ایــن فرآینــد،  ترکیــب مناســبی از سیاســت ها کــه می توان
هماهنگــی بیــن کارفرمایــان و کارگــران بــرای دســتیابی بــه انســجام بیشــتر برنامه هــا و سیاســت ها، ایجاد 
ــگ  ــداف هماهن ــا و اه ــه اولویت ه ــی ک ــا زمان ــر ضــروری اســت. تنه ــر تأثی ــال حداکث ــی و اعم هم افزای
ــد. ــف کنن ــی تعری ــه پیشــرفت های اجتماع ــتیابی ب ــرای دس ــی را ب ــد طرح های ــند، کشــورها می توانن باش

)ســازمان بیــن المللــی کارفرمایــی،2023(3 در همیــن راســتا هــدف از ایــن مطالعــه شناســایی وضعیــت 
موجــود و چالــش هــای تامیــن مالــی نظــام حمایــت اجتماعــی و ارائــه راهکارهــا جهــت پایدارســازی نظــام 

1. Hyde
2. Yoshida
3. International Organization of Employers )IOE(
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حمایــت اجتماعــی در کشــور بــا اســتفاده از مجموعــه ظرفیــت دولــت و مــردم اســت. از ایــن رو، ســوالاتی 
کــه ایــن  مطالعــه بــه دنبــال پاســخ دادن بــه آنهاســت عبارتنــد از:

وضعیت موجود و چالشهای تامین مالی نظام حمایت اجتماعی کدامند؟. 1
مالیات، وجوهات و کمکهای مردمی چه جایگاهی در پایدارسازی نظام حمایت اجتماعی دارند؟. 2
سازوکار اجرایی شدن هم افزایی نهادها در راستای داشتن نظام حمایت اجتماعی پایدار کدام است؟ . 3

2- چارچوب مفهومی
ــکل  ــی« ش ــت اجتماع ــازی« و »حمای ــوم »پایدارس ــول دو مفه ــی پژوهــش حاضــر ح ــوب مفهوم چارچ
گرفتــه کــه در ادامــه بــه آنهــا پرداختــه مــی شــود. پایدارســازی منابــع مالــی ســازمانها، پنــج میعــار بــه 

ــر دارد: شــرح زی
تداوم پذیری: بدین معنا که اقام درآمدی در طول زمان مستمر بوده و تحت تأثیر شوکها قرار نگیرد   

و دو زیر معیار مستمر و همیشگي بودن و عدم وابستگي به نوسانات بازار و تحریم های اقتصادی را 
شامل می شود.

مطلوبیت: یعني درآمدها به گونه ای باشند که دستیابي به آنها شرایط کیفي سازمان به عنوان یک   
پدیده زنده و پویا را تهدید نکند، به عبارتي کسب درآمد موجب ارتقاء رویکرد عدالت محوری شده و به 
ساختارهای زیست محیطی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی آن نهاد آسیب نزند. زیر معیارهای آن عبارتند 
از: عدم تخریب محیط زیست و ایجاد انواع آلودگیها، عدم تخریب ساخت فضایي کالبدی سازمان، عدم 

تخریب ساختارهای اقتصادی سازمان، برخورداری تمام شهروندان از منابع و ثروتهای عمومی.
انعطاف پذیری: پایه درآمدی در طي زمان بزرگ شده و همپا با گسترش مخارج افزایش یابد. زیر   

معیارهای آن عبارتند از: اشتغالزایي و کارآفریني پایدار، افزایش توان تولیدی جامعه در طولاني مدت، 
ایجاد رقابت در بخش خصوصي برای سرمایه گذاری و نوآوری در ارائه طرحهای اقتصادی.

مشارکت پذیری: مشارکت شهروندان، نهادهای ملي و بین المللي در تأمین مالي سازمان بیشتر شود   
تا به تدریج سازمانها تبدیل به سازمانهایي جامعه محور و مردم نهاد گردند. زیرمعیارهای آن عبارتند 
از: افزایش مشارکت مالي، افزایش مشارکت بخش خصوصي، افزایش مشارکت بخش بین المللي و 

واگذاری تصمیم گیریها و کارها به مردم )مظفری و همکاران، 1395: 27(. 
ساختار زیست بوم: ابعاد کالبدی، گستردگی جامعه هدف، تنوع مخاطبین و منابع درآمدی به تناسب   

خدمات قابل ارایه، سهم و جایگاه نهادهای موازی غیررسمی و غیر حاکمیتی و نحوه تعامات فیمابین
البتــه لازم بــه ذکــر اســت کــه در ایــن نوشــتار پایــداری بــه تبعیــت از موضــوع مــورد بررســی و بــا توجــه 
بــه وضعیــت حاکــم بــر نظــام جــاری حمایــت اجتماعــی و کمرنــگ بــودن ابعــاد غیــر مالــی و اقتصــادی 
آن در کشــور بــه تامیــن پایــدار منابــع مالــی و تخصیــص هدفمنــد آن در طــول زمــان تقلیــل یافتــه اســت.

در تبییــن مفهــوم حمایــت اجتماعــی مــی تــوان بــه دو دســته از نظریــه هــا اشــاره کــرد کــه هــر یــک 
بــا چشــم انــداز خاصــی بــه ایــن مســئله پرداختــه انــد:  دســته اول بــه انــواع حمایــت هــای اجتماعی اشــاره 

دارد دســته دوم بــه تاثیــرات مســتقیم و غیــر مســتقیم حمایــت اجتماعــی مــی پردازنــد.  
1( تقسیم حمایت اجتماعی به سه مقوله عاطفی، ابزاري و اطاعاتی  
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حمایت اجتماعی عاطفی: حمایت عاطفی به معنی در دسترس داشتن فردي براي تکیه کردن و اعتماد   
داشتن به وي به هنگام نیاز می باشد )درنتا1 و همکاران ،2006(. حمایت اجتماعی عاطفی در بردارندة 
احساس همدلی، مراقبت و توجه و عاقه نسبت به یک شخص است. این نوع از حمایت می تواند 
شخص را به داشتن احساس راحتی و آسایش، اطمینان، تعلق داشتن، و مورد محبت قرار داشتن به 

هنگام فشار و تنش مجهز نماید )سارافینو2 ،1998(. 
حمایت اجتماعی ابزاري: حمایت ابزاري به کمک هاي مادي، عینی و واقعی دریافت شده توسط یک   

فرد از سوي دیگران اطاق می گردد. این نوع حمایت به افراد کمک می کند تا نیازهاي روزانة خود 
را تأمین نمایند و شامل عناصري از کمک هاي مادي و عینی نظیر قرض دادن پول، کمک کردن در 
نظافت منزل، جا به جایی و حرکت کردن، حمام رفتن و رانندگی کردن است )درنتا و همکاران ،2006(. 

حمایت اجتماعی اطاعاتی: به دست آوردن اطاعات ضروري از طریق تعامل هاي اجتماعی با دیگران   
را حمایت اطاعاتی تعریف کرده اند )گاچل3 و دیگران، به نقل از ریاحی و دیگران ،1389(. به عبارت 
دیگر، حمایت اطاعاتی شامل دادن توصیه ها، جهت گیري ها، پیشنهادات یا بازخوردها به یک فرد 

راجع به چگونگی عملکردش می باشد)سارافینو ،1998(.  
2( تاثیرات  مستقیم یا غیرمستقیم حمایت اجتماعی 

مدل تأثیر مستقیم حمایت اجتماعی : مطابق این مدل نظري، حمایت اجتماعی، صرف نظر از این که   
فرد تحت تأثیر استرس و فشارهاي روانی باشد یا نه، باعث می شود فرد از تجارب منفی زندگی پرهیز 
کند و این امر، تحت هر شرایطی )چه موقعیتهاي پرتنش و چه موقعیتهاي کم استرس( رخ میدهد 

)سارافینو ،1998(. 
مدل تأثیر غیرمستقیم یا فرضیه ضربه گیر: بر اساس این مدل، حمایت اجتماعی صرفا براي افرادي مفید   

و مؤثر است که تحت فشار روانی و استرس قرار دارند. در این حالت، حمایت اجتماعی همانند سپري 
در مقابل ضربات ناشی از استرس، عمل می کند و نقش تعدیل کننده آثار منفی حوادث استرس زا را 
ایفا می نماید. به تعبیري دیگر، مدل ضربه گیري حمایت اجتماعی بیان می کند که حمایت اجتماعی، 

عمدتاً هنگامی که سطح استرس بالاست برزندگی و سامت انسان تأثیر می گذارد ) قدسی ،1382(.
بــر اســاس آنچــه بیــان شــد، در ایــن پژوهــش منظــور از مفهــوم پایدارســازی، معیــار مشــارکت پذیری 
و مشــارکت دولــت بــا شــهروندان و بــه ویــژه ســازمانهایي جامعــه محــور و مــردم نهــاد اســت و در مفهــوم 

حمایــت اجتماعــی نیــز ابعــادی همچــون ابــزاری، عینــی و مســتقیم بیشــتر مدنظــر بوده اســت.

3- روش تحقیق
روش پژوهــش حاضــر، اســنادی اســت؛ پژوهــش اســنادی، تحقیقــی مبتنــی بــر شــواهد برگرفتــه از مطالعه 
اســناد؛ ماننــد آرشــیوها یــا آمــار رســمی اســت )مجدفــر، 1383: 276(. اســنادی کــه در پژوهــش اســنادی 
مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد بــه طــور عمــده شــامل اطاعــات و نتایجــی اســت کــه توســط نویســندگان 

1. Drentea
2. Sarafino
3. Gatchel
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و پژوهشــگران قبلــی در حــوزه مــورد بحــث فراهــم گردیده انــد )گیدنــز1، 1398: 726(. نمونــه گیــری مــورد 
اســتفاده، از نــوع هدفمنــد بــوده اســت؛ بدیــن معنــا کــه ســندی انتخــاب شــده اســت کــه پژوهشــگران را 
بــه هــدف مطالعــه نزدیکتــر نمایــد. پژوهشــگران بــا مراجعــه بــه منابــع علمــی بــه متــون دســت یافتــه اند 
و آنهــا را براســاس اهــداف و جهــت گیــری مطالعــه دســته بنــدی نمــوده انــد. البتــه بایــد توجــه نمــود کــه 
همــه منابــع دارای ارزش علمــی و محتوایــی یکســانی نیســتند و بــر ایــن اســاس، از بیــن منابــع بــه دســت 

آمــده، دســت بــه گزینــش و نمونــه گیــری زدنــد.
ــت  ــه همــراه اهمی ــت اجتماعــی ب ــی نظــام حمای ــن مال ــت موجــود و چالشــهای تامی ــدا وضعی در ابت
جایــگاه مالیــات و وجوهــات مردمــی در پایدارســازی ایــن نظــام تشــریح گردیــده در ادامــه بــه ســازوکار 
اجرایــی شــدن هــم افزایــی نهادهــا در راســتای داشــتن نظــام حمایــت اجتماعــی پایدار اشــاره شــده اســت.

4- یافته های تحقیق
در پاســخ بــه ســوالات مطــرح شــده در پژوهــش حاضــر، یافتــه هــا در ســه بخــش شــامل وضعیــت موجود 
و چالشــهای تأمیــن مالــی نظــام حمایــت اجتماعــی، تکالیــف قانونــی و تعهــدات مــورد انتظــار از نظــام 
ــط از طریــق نظــام ملــی احســان و نیکــوکاری و برخــی الزامــات  حمایتــی، هــم افزایــی نهادهــای ذیرب

نهــادی و اجرایــی ایــن حــوزه  ارائــه شــده اســت: 

4-1- وضعیت موجود و چالشهای تأمین مالی نظام حمایت اجتماعی
در ایــران نظــام تأمیــن اجتماعــی مســیر پــر فــراز و نشــیبی را طــی کــرده اســت. هرچنــد از شــکل گیری 
ــوی رشــد تدریجــی زیرســاخت ها، شــکل گیری نظــام بیمــه ای  ــا ســقوط پهل ــی ت ــت مــدرن رضاخان دول
کارگــری، صندوق هــای حمایــت، تولــد نهادهــا و بنیادهــای مختلــف و ســازمان تأمیــن اجتماعــی صــورت 
ــت  ــد دول ــش درآم ــش و کاه ــار افزای ــه در کن ــت گذاری یکپارچ ــود سیاس ــی و نب ــا پراکندگ ــت ام گرف
ــی را  ــی و رفاه ــات اجتماع ــت خدم ــت  و کیفی ــان در کمی ــوی دوم( نوس ــی پهل ــای نفت ــژه درآمده )به وی
رقــم زد. بعــد از انقــاب اســامی نیــز شــعارهایی بــا محــور عدالت خواهــی، حمایــت از اقشــار آســیب پذیر 
ــب اصــل 29  ــی در قال ــاه اجتماع ــق رف ــرای تحق ــند ب ــن س ــی مطــرح شــده و مهم تری ــن همگان و تأمی
قانــون اساســی متولــد شــد. ایــن اصــل دولتــی را وعــده می دهــد کــه بســیاری از وظایــف دولــت رفــاه را 
داراســت )مســعودی اصــل،1388(. همچنیــن شــکل گیری بنیادهــا و نهادهــای مــوازی بــا دولــت در عرصــه 
حمایت هــای اجتماعــی، دورنمــای تأمیــن اجتماعــی حداکثــری را نویــد مــی داد، امــا کارکــرد پراکنــده تأمین 
اجتماعــی و کاســتی های ناشــی از آن، لــزوم تمرکــز و تجمیــع اقدامــات حمایتــی، بیمــه ای و امــدادی را 

ــه نقــل از نعیمایــی و شــکوری 1395(.  روشــن تر کــرد )ســعیدی،1387 ب
برآینــد بیــش از 80 ســال ســابقه دولــت متمرکــز و قریــب بــه 50 ســال برنامه ریــزی در جهــت رشــد، 
توســعه و ارتقــای زندگــی اجتماعــی، شــکل گیری و تصویــب قانــون نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 
در ایــران بــود کــه در ســال 1383 بــه تصویــب رســید تــا بتوانــد اقدامــات رفاهــی ناهماهنــگ را در قالــب 
ــد شــده از  ــرار دهــد. از اولیــن ســازمان های متول ســاختار، اهــداف و کارکردهــای توســعه ای بلندمــدت ق

1. Giddens
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ایــن قانــون، وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بــود. نهادهــا و بنیادهــای موجــود نیــز در کنــار ایــن وزارتخانــه 
ــان انتظــار می رفــت کــه  ــا گذشــت بیــش از 10 ســال از آن زم ــد. ب ــات خــود ادامــه دادن ــه حی ــد ب جدی
ــد بخــش بیشــتری از جامعــه  تأمیــن اجتماعــی شــکلی فراگیــر و پوششــی حداکثــری پیــدا کنــد و بتوان
را تحــت پوشــش قــرار دهــد. امــا آنچــه درعمــل و متفــاوت از متــون قانــون رخ داد، نتوانســت صــورت 
ــامانی های  ــد نابس ــه را از گزن ــود جامع ــرار ب ــه ق ــه ای ک ــرد و برنام ــود بگی ــه خ ــر ب ــی و تحقق پذی اجرای
معیشــتی و اجتماعــی در امــان دارد دچــار چالش هــا و موانــع فــراوان شــد. و بــا وجــود توفیقــات مقطعــی و 
نوســانی هنــوز هــم چتــر ایمنــی به طــور کامــل جامعــه را پوشــش نمی دهــد. چنــان کــه شــاخص هایی 
ــد )نعیمایــی و  ــر می نمای ــل توجهــی را متأث چــون فقــر شــدید، فقــر مطلــق و فقــر نســبی، جمعیــت قاب

ــکوری ، 1395: 9 و14 (. ش
ــه  ــه هــا و پرداخــت یاران ــاه و تامیــن اجتماعــی،  تشــکیل ســازمان هدفمنــدی یاران ادغــام وزارت رف
سراســری و یکســان و ســپس شــکلگیری بانــک اطاعــات رفــاه ایرانیــان در ایــن مســیر فــراز و نشــیبهای 
قابــل توجهــی را موجــب شــده کــه بررســی و تحلیــل مجزایــی را مــی طلبــد. انتظــار بــر ایــن اســت ایــن 
تحــولات بــا ابــاغ سیاســتهای کلــی تامیــن اجتماعــی و مشــخص شــدن راهبردهــای کان نظــام ملــی 
حمایتــی در کشــور از مســیر تدویــن و اجــرای برنامــه هــای هماهنــگ و هــم افــزا مجموعــه اقدامــات 

متولیــان امــر را بســامان نمایــد.
بخــش عمــده ای از حمایتهــای اجتماعــی و خدمــات بیمــه ای در بســتر اشــتغال و ارتباطــات مــزدی 
ــن اجتماعــی نســبت  ــون تامی ــط کار و قان ــه ای در چارچــوب رواب ــه اســت. پوششــهای بیم ســامان یافت
بــه فعــالان بخــش غیررســمی و شــاغلین غیــر رســمی فاقــد حساســیت و منفعــل بــوده اســت. اشــتغال 
غیررســمی و فقــر رابطــه ای دو ســویه دارنــد. اغلــب افــراد بــه اجبــار و بــه دلیــل فقیــر بــودن بــه اشــتغال 
ــد فقــر را تجربــه  ــه دلیــل اینکــه اشــتغال غیررســمی را انتخــاب کردن ــا ب ــد ی غیررســمی روی مــی آورن
مــی کننــد. کســب اشــتغال غیررســمی بــرای یــک فــرد در خانــواده فقیــر کــه پیــش از ایــن بیــکار بــوده 
بــه معنــای کســب درآمــد و کاهــش شــدت فقــر آن خانــواده اســت. امــا عــدم وجــود حمایتهــای اجتماعــی 
و عــدم شــمول ایــن مشــاغل در قانــون کار ســبب مــی شــود تــا فــرد همچنــان نتوانــد از ســاده تریــن 
ــد. براســاس اطاعاتــی کــه مرکــز آمــار ایــران از  ــات بهــره منــد شــده و در فقــر خــود باقــی بمان امکان
وضعیــت اشــتغال در بخش  هــای رســمی و غیررســمی مســتمرا منتشــر کــرده، همــواره بیــش از نیمــی از  
اشــتغال ایــران در بخــش غیررســمی بــوده و بخــش رســمی اقتصــاد کمتــر از 50  درصــد از اشــتغال را بــه 
 خــود اختصــاص داده اســت1. یکــی از مســائلی کــه بــا افزایــش ســهم اشــتغال غیررســمی بایــد مدنظــر 
سیاســتگذاران قــرار بگیــرد، رعایت نشــدن حداقل هــای قانــون کار در قبــال شــاغان ایــن بخــش اســت 
کــه بــا توجــه بــه شــرایط نامســاعد مــزد و معیشــت کارگــری، می توانــد بــه گســترش فقــر و افــراد نیازمنــد 

حمایــت اجتماعــی دامــن بزنــد.
در سیســتم تأمیــن اجتماعــی موجــود، هنــوز مشــکاتی وجــود دارد کــه حــل نشــده اســت و مخاطرات 
و چالش هــای بســیاری نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران را تهدیــد می کنــد؛ از جملــه نســبت بــه رکوردهــای 
جمعیتــی، مخاطــرات بیــن نســلی و دیگــر متغیرهــای مربــوط به تغییــرات جمعیتی دارای مشــکاتی اســت، 

1. مرکز آمار ایران،  چکیده نتایج طرح آمارگیری فصلی نیروی کار، سال های 1390 تا 1401
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در اغلــب مــوارد قابلیــت حفــظ ارزش مســتمری ها در مقابــل نوســانات تورمــی را نــدارد و از ســوی دیگــر 
ــای  ــن فرمول ه ــود. همچنی ــا می ش ــه درآمده ــع ناعادلان ــگام و توزی ــتگی زودهن ــویق بازنشس ــث تش باع
محاســبه مســتمری، ســخاوتمندانه اســت و در نهایــت از آنجــا کــه صندوق هــای بیمــه اجتماعــی بــر مبنای 
ــران عمــاً از بیــن  ــن تعــادل در نظــام بازنشســتگی ای ــع و مصــارف اداره می شــوند، ای تعــادل بیــن مناب
رفتــه اســت )نجارپــور،1396: 42(. مبانــی قانونــی و تعهــدات ســازمان تأمیــن اجتماعــی، در حــال حاضــر 
همــان اســت کــه در قانــون مصــوب ســال 1354 آمــده اســت. امــا طــی ســالیان، اضافــات و الحاقاتــی بــر 
ایــن قانــون انجــام گرفتــه کــه بعضــاً بــه ســبب عــدم پیش بینــی منابــع لازم بــرای مصــارف ایجــاد شــده 
یــا تقبــل انجــام تعهــدات مذکــور از ســوی دولــت و عــدم ایفــای کامــل آن، مشــکاتی در نظــام تأمیــن 
مالــی ســازمان پدیــد آورده اســت. وقــوع بحران هــا و نوســانات اقتصــادی بخصــوص جنــگ تحمیلی، رشــد 
بیــکاری، رکــود اقتصــادی و رشــد نامــوزون ســطح دســتمزدها در کنــار افزایــش مســتمری بگیــری و رشــد 
ــرای حمایــت از اقشــاری از جامعــه،  ــگاه ب ــده انتظــارات اجتماعــی ناشــی از وضــع قوانیــن گاه و بی فزاین
ــح  ــدون درک صحی ــن اجتماعــی ب ــد ســازمان تأمی ــی تردی ــه شــدت آســیب پذیر کــرده و ب ســازمان را ب
از میــزان و انــدازه بــار تحمیــل شــده قــادر بــه فعالیــت نیســت )مشــیری،1400(. ابعــاد ایــن وضعیــت در 
صنــدوق بازنشســتگی کشــوری بــه مراتــب بحرانــی تــر بــوده و تقریبــا  در ســایر صندوقهــای حمایــت 

اجتماعــی کوچکتــر هــم نامتــوازن و پرچالــش مــی باشــد.
به طــور کلــی، نظــام حمایــت اجتماعــی در ایــران بــا چالش هایــی جــدی مواجــه اســت کــه رفــع آنهــا 

نیــاز بــه تغییــر دیــدگاه و رویکــرد جدیــد دارد. برخــی از مهمتریــن چالشــها عبارتند از: 
کمبود منابع مالی: یکی از مشکات اصلی این نظام، کمبود منابع مالی است. به دلیل فشار مالی بر بودجه   

دولت و نیز نوسانات بازار، تأمین منابع مالی برای پرداخت مطالبات این نظام به چالش کشیده شده است. 
این امر باعث محرومیت برخی از اقشار آسیب پذیر از مزایای این نظام شده است. 

نابرابری های اجتماعی: در ایران، نابرابری های اجتماعی در سطح جامعه وجود دارد و بسیاری از افراد   
هنوز نمی توانند به کف قانونی حمایت های اجتماعی دسترسی داشته باشند. برای مثال، بعضی از مناطق 
به  نمی توانند  اقتصادی ضعیف،  از مراکز شهری و شرایط  زیاد  فاصله  دلیل  به  روستایی و عشایری 

حمایت های اجتماعی دسترسی داشته باشند.
پوشش ناکافی: در برخی موارد، پوشش حمایت های اجتماعی در ایران به کمبود می خورد. به عنوان مثال،   

در برنامه نوزادان و کودکان، درصد بالایی از کودکان در مناطق محروم به حمایت اجتماعی دسترسی 
ندارند. همچنین، در برخی از برنامه های تأمین اجتماعی، پوشش برخی خدمات ضعیف است و افراد برای 

استفاده از خدمات پزشکی هم نیاز به پوشش بیشتری دارند.
کیفیت پایین خدمات: در برخی از برنامه های حمایتی، کیفیت خدمات ارائه شده نیاز به بهبود دارد. برای   

مثال، در برنامه بهداشتی، کیفیت خدمات پزشکی در بیمارستان ها و مراکز بهداشتی به دلیل کمبود منابع 
و نیروی انسانی ضعیف و پایین است.

مدیریت نامناسب: در برخی موارد، مدیریت نامناسب و نظارت ناکافی می تواند باعث شود که برخی از   
برنامه های حمایتی به سوء استفاده بیفتند و منابع مالی این نظام به طور نادرست استفاده شوند.

عــدم پایــداری در نظــام حمایــت اجتماعــی )بــه معنــای عــدم توانایــی در تأمیــن نیازهــای اجتماعــی در 
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طولانــی مــدت( یکــی از مشــکات جــدی در بســیاری از کشورهاســت. دلایــل مختلفــی ماننــد تغییــرات 
ــرات  ــادی(، تغیی ــد اقتص ــش رش ــکاری و کاه ــود، بی ــد رک ــادی )مانن ــولات اقتص ــی، تح ــاختار جمعیت س
ــادل در  ــدم تع ــتغال(، ع ــت های اش ــی و سیاس ــت های مال ــر در سیاس ــد تغیی ــت )مانن ــت های دول سیاس
نظــام پرداخــت، تــورم و افزایــش هزینه هــا، مشــکات مالــی دولــت )ماننــد افزایــش بدهــی و هزینه هــای 
ــد باعــث  ــه نظــام تأمیــن اجتماعــی، می توان ــوط ب دولتــی و کاهــش درآمــد دولــت( و ســایر عوامــل مرب

کاهــش پایــداری ایــن نظــام شــود.
ــا در  ــردم و پشــتیبانی از آن ه ــی م ــظ ســامت مال ــرای حف ــت اجتماعــی ب ــه نظــام حمای از آنجــا ک
شــرایط بیــکاری، بیمــاری، پیــری و دیگــر مــوارد ضــروری اســت، ناپایــداری آن مــی توانــد بــه شــیوع فقــر 
و عــدم توانایــی در پرداخــت هزینه هــای ضــروری روزمــره افــراد منجــر شــود. در نهایــت، عــدم پایــداری 
در نظــام حمایــت اجتماعــی، کاهــش اعتمــاد مــردم بــه دولــت و نظــام سیاســی و بــروز ناامنــی اجتماعــی 

و اقتصــادی را نیــز ممکــن اســت در پــی داشــته باشــد.
بــرای حــل مشــکل عــدم پایــداری در نظــام حمایــت اجتماعــی، بایــد بــه دو رویکــرد اصلــی توجــه 
ــات ،  ــق افزایــش خدم ــد از طری کــرد: افزایــش درآمدهــا و کاهــش هزینه هــا. افزایــش درآمدهــا می توان
افزایــش بهــره وری اقتصــادی، توســعه کســب و کار و اشــتغال بخــش خصوصــی، تغییــر در سیاســت های 
حمایتــی و اشــتغالی و بهبــود تعــادل در بخش هــای مختلــف اقتصــادی بــه دســت آیــد. همچنیــن، بایــد 
ــت و بودجــه، درآمدهــای  ــه درآمدهــای دول ــت اجتماعــی ب ــی نظــام حمای ــرای کاهــش وابســتگی مال ب
جایگزیــن و مکمــل تمهیــد کــرد. کاهــش هزینه هــا هــم می توانــد از طریــق بهبــود مدیریــت و کاهــش 
ــه  ــدرن در ارائ ــای م ــری از تکنولوژی ه ــن بهره گی ــی و همچنی ــن اجتماع ــام تأمی ــا در نظ هدررفت ه

خدمــات اجتماعــی بــه دســت آیــد.
در ایــران، بــا وجــود مداخــات جــدی دولــت و ســایر نهادهــای حمایتــی و هزینــه هــای قابل توجــه امور 
ــي  ــه حمایت ــی شــده( بودج ــی )تورم زدای ــر، رشــد واقع ــه اخی ــژه در ده ــر، به وی ــرخ فق ــی، گســترش ن رفاه
حــوزه رفــاه اجتماعــی مطابــق نمــودار 1 در بخــش اعظــم دوره رونــد کاهشــي داشــته و در ســال انتهایــی 
دوره بررســی بــا ســقوط شــدید همــراه بــوده اســت. نتیجــه رشــد شــدید تــورم در ســال های اخیــر ســقوط 
دهک هــای متوســط درآمــدی و افــزوده شــدن بــر شــمار افــراد فقیــر و نیازمنــد حمایــت بــوده اســت. کاهــش 
رشــد واقعــی اعتبــارات حمایتــی در کنــار گســترده تر شــدن دامنــه فقــر بــه معنــای آن اســت کــه ضمــن 
آنکــه بــر شــمار افــراد فاقــد پوشــش حمایتــی افــزوده می شــود، ســرانه پوشــش حمایتــی نیــز هــم به دلیــل 

افزایــش انبــاره افــراد فقیــر و هــم به دلیــل کاهــش بودجــه، رو بــه نــزول گذاشــته اســت. 
چنیــن شــواهدی بیانگــر کاهــش ســطح و عمــق ارایــه خدمــات حمایــت اجتماعــی اســت و تــا حــدودی 
نوســانی و کاهشــی بــودن تامیــن منابــع مالــی بــرای مداخــات رفــاه اجتماعــی و پایــداری آن را تبییــن مــی 
نمایــد. افزایــش در یارانــه هــای نقــدی دهکهــای پاییــن و نیازمنــد نتوانســته جبــران کاهــش قــدرت خریــد 

ســبد دریافتــی را بنمایــد و ایــن خــود بــه مفهــوم ناپایــداری در تــوان بالفعــل ســاختار حمایتــی مــی باشــد.
بــه طــور کلــی، نظــام حمایــت اجتماعــی در ایــران همچنــان بــه بهبــود و به روزرســانی نیــاز دارد تــا 
بتوانــد بــه نیازهــای جامعــه پاســخ دهــد و بــه کاهــش فقــر، نابرابری هــای اجتماعــی و رفــع بیــکاری کمک 
کنــد. بــرای بهبــود ایــن نظــام، توســعه منابــع مالــی، مدیریــت بهتــر منابــع مالــی، اصــاح سیاســت های 
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حمایتــی، افزایــش پوشــش برنامه هــای حمایتــی و توســعه برنامه هــای جدیــد و عادلانــه و نیــز کاهــش 
نابرابری هــای اجتماعــی و اقتصــادی مــورد نیــاز اســت. 

نمودار 1  تغییرات بودجه حمایتی امور رفاه اجتماعي کشور )1389-1401(
 

لوایح بودجه سنواتی 

پــایداري مالــی همچنــان یکــی از عواملــی است کــه در کشــورهاي درحال توسعه و شرکــتهاي فعال در آن 
جوامع، نقش مهمــی در تصمیم گیــري مدیران درونسازمانــی و حتــی استفاده کننــدگان برون سازمانــی دارد 
)آقاســالاری و پیــری،1399(. از آنجــا کــه نظــام تأمیــن اجتماعــی به عنــوان پیــش نیــاز اساســی توســعه 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در هــر کشــور و اهــرم بــا اهمیــت برقــراری عدالــت اجتماعــی در جوامــع 
مدنــی بــه شــمار مــی رود، بنابرایــن ایجــاد یــک سیســتم تأمیــن و حمایــت اجتماعــی پایــدار و جامــع بــرای 
اولویت هــای توســعه اجتماعــی ضــروری اســت؛ و ایــن پایــداری پیــش از هــر چیــز دیگــر بایــد از نظــر 
مالــی رخ دهــد تــا امــکان تحقــق اهــداف، وظایــف و تعهــدات نظــام حمایــت اجتماعــی را فراهــم آورد. لــذا 

بایــد بــرای توســعه و ثبــات منابــع مالــی ایــن نظــام بــه فوریــت چاره اندیشــی شــود.

4-2- تکالیف قانونی و تعهدات مورد انتظار از نظام حمایتی 
دولــت در جایــگاه یــک عنصــر اجتماعــی نهادســاز در عملکــرد مناســب بازارهــا، توزیــع عادلانــه درآمدهــا و 
ایجــاد نهادهــای کارآمــد نقــش مهمــی ایفــا می کنــد؛ به نحــوی کــه زمینه ســاز رشــد اقتصــادی می شــود 
)مهــدوی عادلــی و همــکاران،1387: 92(. انجــام موفقیت آمیــز ایــن وظایــف در چارچــوب حکمرانــی خــوب 
مطــرح می شــود. یکــی از هدف هــای دولت هــا در قالــب حکمرانــی خــوب، دســتیابی بــه توســعه انســانی 
پایــدار اســت کــه در آن بــر کاهــش فقــر، ایجــاد شــغل و رفــاه پایــدار، حفاظــت و تجدیــد حیــات محیــط 

زیســت و رشــد و توســعه زنــان تأکیــد می شــود )دانایی فــرد و همــکاران،1391(. 
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تأمیــن اجتماعــی به عنــوان یــک وظیفــه حاکمیتــی، وظیفــه خــاص و غیرقابــل انتــزاع دولــت اســت 
و مدیریــت بــر ایــن بخــش نمی توانــد بــه کلــی از دولــت منفــک شــود )عصمتــی و کرمــی،1400: 55(.

ــه در  ــن وظیف ــت، ای ــوری اس ــر کش ــت در ه ــی دول ــف اساس ــی از وظای ــروم یک ــار مح ــت از اقش حمای
ــراد و  ــه اف ــی ب ــای اجتماع ــات و حمایت ه ــه خدم ــوان مســئول ارائ ــت به عن ــود دارد. دول ــز وج ــران نی ای

ــر مکلــف اســت: ــه مــوارد زی ــی از جمل ــه انجــام تعهــدات و تکالیــف قانون ــد، ب خانواده هــای نیازمن
 تأمین نیازهای اساسی: دولت باید نیازهای اساسی افراد را تأمین کند، از جمله غذا، مسکن، بهداشت، آب   

و برق، تحصیل و آموزش، و دسترسی به خدمات پایه ایمنی اجتماعی، مانند بیمه درمانی و بیمه تأمین 
اجتماعی.)اصول 29 و 43  قانون اساسی و مواد 1 و 9  قانون ساختارنظام جامع رفاه و تامین اجتماعی(.

 توسعه برنامه های حمایتی: دولت باید برنامه ها و سیاست های مناسب را برای حفاظت از کودکان و   
نوجوانان محروم شامل آموزش، بهداشت، تغذیه و حقوق آن ها تنظیم کند. همچنین دولت باید در جهت 
حفظ حقوق زنان محروم تاش کند و قوانین منصفانه ای را در این خصوص تعیین کند. به عاوه، دولت 
باید به افراد با ناتوانی فیزیکی یا روحی کمک کند تا بتوانند به خودکفایی رسیده و در جامعه مشارکت 
داشته باشند. )اصول 21 و 29  قانون اساسی و مواد 4 و 9  قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین 

اجتماعی(.
 توزیع عادلانه منابع: دولت باید منابع مالی خود را به صورت عادلانه توزیع کند، تا افراد و خانواده های   

نیازمند به اندازه کافی از حمایت های اجتماعی بهره مند شوند. )اصل 3  قانون اساسی و ماده 133  قانون 
کار(.

 تضمین عدم تبعیض: دولت باید تأکید کند که به هیچ کس به دلیل جنسیت، نژاد، مذهب، ملیت، زبان   
و دیگر ویژگی های شخصی تبعیض نمی شود، و همه افراد حق دارند به حمایت های اجتماعی دسترسی 

داشته باشند. )اصول 3  قانون اساسی، ماده 38 قانون کار(.
 نظارت و کنترل: دولت باید به نظارت و کنترل برنامه های حمایتی خود توجه کند، تا از سوء استفاده ها   

و تلفیقی شدن این برنامه ها با کارهای غیرقانونی جلوگیری شود. )اصول 29 و 43  قانون اساسی، ماده 
16 قانون تامین اجتماعی و ماده 8  قانون ساختار(.

 ارائه آموزش های مهارتی: دولت باید برای افراد محروم آموزش های مهارتی مناسبی را فراهم کند تا از   
طریق توانمندی بتوانند به آسانی به بازار کار بازگردند. )اصل 108  قانون کار، اصل 43 قانون اساسی 

و ماده 4  قانون ساختار(.
 توسعه مشارکت اجتماعی: دولت باید برای توسعه مشارکت اجتماعی افراد و سازمان های غیردولتی در   

حوزه حمایت های اجتماعی، اقداماتی انجام دهد و آن ها را به عنوان شریکان خود در ارائه خدمات حمایتی 
تشویق کند. )اصول 29 و 43  قانون اساسی و مواد 1 و 9  قانون ساختار(.

 ساماندهی بافت های شهری: دولت باید در ساماندهی بافت های شهری و اولویت توسعه مناطق محروم   
کمک کند تا زیرساخت های لازم برای بهبود شرایط زندگی در این مناطق فراهم شود. )اصول 3 و 29 

قانون اساسی، ماده 30  قانون کار و مواد 4 و 6  قانون تامین اجتماعی(.
هــدف ایــن تعهــدات، تأمیــن حقــوق اساســی و بهبــود شــرایط زندگــی افــراد و خانواده هــای نیازمنــد اســت. 
ــات  ــی، خدم ــی و کالای ــای غذای ــی، کمک ه ــای مال ــت، کمک ه ــه دول ــه بودج ــف، از جمل ــع مختل مناب
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بهداشــتی، تأمیــن اجتماعــی و بیمه هــای مختلــف، بــرای ایــن منظــور اســتفاده می شــوند. به طــور کلــی، 
نظــام حمایــت اجتماعــی یــک قســمت مهــم از سیاســت های دولــت در جهــت حفــظ حقــوق اجتماعــی و 

بهبــود شــرایط زندگــی آحــاد جامعــه اســت.

4-3- همسوئی با تکالیف شرعی و رویکرد دینی به حمایتها
ــی و  ــف اجتماع ــن وظای ــی از عمده تری ــوان یک ــدان به عن ــت از نیازمن ــام، حمای ــن اس ــن مبی در دی
ــه آن هــا  ــدان و کمــک ب ــه شــده اســت. در واقــع، حمایــت از نیازمن مســئولیت های دینــی در نظــر گرفت
یکــی از اصــول اساســی تعلیمــات دینــی می باشــد. بــه همیــن دلیــل، در اســام تأکیــد شــده اســت کــه 
ــه آن هــا فعــال باشــند.  ــدان و کمــک ب ــوان خــود، در حمایــت از نیازمن ــا ت ــد متناســب ب ــراد بای همــه اف
رْ  ــبیِلِ وَلَا تُبَــذِّ ــهُ وَالمِْسْــکِینَ وَابـْـنَ السَّ به عنــوان مثــال، در قــرآن کریــم آمــده اســت: »وَآتِ ذَا القُْرْبَــی حَقَّ
تَبْذِیــرًا«، بــه ایــن معنــی کــه »حــق خویشــاوند و بیچــاره و در راه مانــده را ادا کــن و هیچ گونــه ریخــت و 

پــاش و اســرافی نکــن« )ســوره اســراء، آیــه 26(.
ــه  ــاز ب ــواردی کــه شــخصی نی ــراد خواســته شــده اســت کــه در م ــن اســام، از اف ــن، در دی همچنی
کمــک دارد، بــه او کمــک کننــد. در واقــع، ایــن به عنــوان یکــی از وظایــف شــخصی هــر فــرد در اســام 
ــسَ عَــنْ  در نظــر گرفتــه شــده اســت. به عنــوان مثــال، در روایــات اهــل بیــت )ع( آمــده اســت: »مَــنْ نفََّ
ُ عَنْــهُ کُرَبـَـةً مِــنْ کُــرَبِ یَــوْمِ القِْیَامَــةِ«، یعنــی »هــر کــس بــرای  ــسَ اللهَّ نیَْــا نفََّ مُؤْمِــنٍ کُرْبـَـةً مِــنْ کُــرَبِ الدُّ
یــک مؤمــن کمــک کوچکــی انجــام دهــد، خداونــد بــرای او در روز قیامــت، کمــک بســیار بزرگــی انجــام 

ــوار، ج 72، ص 20(. ــد« )بحارالأن می ده
بنابرایــن، در اســام، مســاعدت اجتماعــی به عنــوان بخــش مهمــی از مقولــه حمایــت اجتماعــی، یکــی 
ــه  ــل، در جامع ــن دلی ــه همی ــده اســت. ب ــه ش ــی در نظــر گرفت ــرد دین ــف شــرعی و دارای رویک از تکالی
اســامی، افــراد بــرای ارائــه کمــک بــه نیازمنــدان و همچنیــن حمایــت از آن هــا، بــه شــیوه های مختلفــی 

ــد. ــدادی و ... پرداخته ان ــای ام ــا، ایجــاد صندوق ه ــه خیریه ه ــات، کمــک ب ــد پرداخــت زکات، صدق مانن
در اســام موضــوع مســاعدت اجتماعــی از یــک ســو وظیفــه ذاتــی حکومــت و حاکــم اســامی تلقــی 
ــد و از ســوی  می شــود و تأمیــن آن را مســئولیت و مأموریــت حاکــم و دریافــت آن را حــق مــردم می دان
ــان کــه  ــدگان ســایر ادی ــه هم نوعــان )گرون ــراد و آحــاد مســلمین نســبت ب دیگــر وظیفــه تــک تــک اف
ــد( و هــم کیشــان  در ممالــک اســامی ســاکن هســتند و تحــت قیومیــت حکومــت اســامی قــرار دارن
ــاور اســامی هیچــگاه فقــر امــر پســندیده ای نبــوده اســت و برخــی  )مســلمانان( قلمــداد می نمایــد. در ب
توصیه هــا را کــه مستمســک تحســین فقــر قــرار گرفتــه  اســت ناظــر بــه نوعــی از فقــر انتخابــی و اختیاری 
بــا رویکــرد مذمــت دنیاخواهــی مفــرط و دنیاپرســتی از یــک  ســو و نیــز مذمــت تکاثــر و مــال انــدوزی از 
ســوی دیگــر بــوده اســت وگرنــه براســاس قاعــده »الإســامُ یَعْلــو و لایُعْلــی عَلیَــه« مــی بایســت تمامــی 
وجــوه یــک جامعــه اســامی دارای برتــری و رجحــان بــر ســایر جوامــع باشــد و یکــی از جلوه هــای بــارز 

توســعه و تعالــی جوامــع، موضــوع نظامــات رفاهــی و مقولــه حمایــت اجتماعــی اســت.
بــه هــر روی اگــر رفــاه را نقطــه مقابــل فقــر در نظــر بگیریــم و بــا توجــه بــه تعریــف موســعی کــه 
از رفــاه در ابعــاد گوناگــون مــی شــود فقــر را می توانیــم از منظــر جســمی )معلولیــت، محجوریــت و ...(، 
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فرهنگــی و اجتماعــی )خانــواده و ...(، روحــی )ذهنــی، فکــری( و مالــی مــورد توجــه قــرار دهیــم، هرچنــد 
ــروز و ظهــور ســایر وجــوه آن می شــود. ــه دارد و زمینه ســاز ب ــر ســایر وجــوه غلب ــی آن ب کــه وجــه مال

اســام اهمیــت بالایــی بــه حفــظ حقــوق اجتماعــی و تأمیــن نیازهــای اقتصــادی و اجتماعــی افــراد 
می دهــد و رویکــردی قــوی بــه کمکهــای اجتماعــی دارد. همان طــور کــه اشــاره شــد، در اســام، تأمیــن 
ــوق  ــات، حق ــم و روای ــرآن کری ــه و در ق ــرار گرفت ــن ق ــم انداز کان دی ــوان چش ــه به عن ــای جامع نیازه
اجتماعــی به عنــوان حقــوق غیرقابــل تحقیــر شــناخته شــده و هــر فــرد مســلمان مســئول اســت کــه در 
جامعــه خــود نقشــی فعــال داشــته باشــد و بــه تأمیــن نیازهــای ســایر افــراد هــم بپــردازد. به عنــوان مثــال، 
در اســام، زکات به عنــوان یکــی از پنــج رکــن اســام شــناخته می شــود کــه بــه منظــور تأمیــن نیازهــای 
اجتماعــی و کمــک بــه فقــرا و نیازمنــدان اســت. در ایــن رویکــرد دینــی، دولــت نیــز مســئول اســت تــا بــا 

برپایــی سیســتم های عادلانــه تأمیــن اجتماعــی، حفــظ حقــوق شــهروندان را تضمیــن کنــد. 
ــی و  ــت اجتماع ــوم عدال ــه مفه ــر پای ــی ب ــت اجتماع ــه حمای ــن اســام ب ــی، رویکــرد دی به طــور کل
مســئولیت اجتماعــی اســتوار اســت و تأکیــد دارد کــه همــه افــراد جامعــه حــق برابــر بــرای دسترســی بــه 
منابــع ضــروری زندگــی را دارنــد و ثــروت و منابــع طبیعــی بایــد به طــور عادلانــه تقســیم شــود. در قــرآن 
ــن  ــازوکارهای تأمی ــود دارد. س ــه وج ــای جامع ــن نیازه ــاه و تأمی ــاره رف ــراوان درب ــای ف ــم، توصیه ه کری
منابــع طرح هــای حمایــت اجتماعــی اســامی بــر پایــه اراده فــردی )تأمیــن و ترغیــب فــرد بــرای دادن 
حــق فقــرا از ثــروت خــود در قالــب خمــس و زکات، صدقــه، انفــال، وقــف و ...( و اراده جمعــی و حکومتــی 
)اعمــال سیاســت های بازتوزیعــی نظیــر ســهم از بیــت المــال، خــراج، جزیــه، مالیــات و نیــز بهره بــرداری 

از انفــال و ...( قــرار دارد.
ــه منظــور ایجــاد  ــا تکالیــف شــرعی و رویکــرد دینــی در اســام، ب همســوئی مســاعدت اجتماعــی ب
جامعــه ای پویــا و پایــدار بــا تأکیــد بــر ارزش هــای انســانی و اخاقــی، مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. 
ایــن رویکــرد بــه افــراد کمــک می کنــد تــا در جامعــه بهتــر و بــا احتــرام بــه یکدیگــر زندگــی کــرده و بــه 

نیازهــای یکدیگــر پاســخ دهنــد.

4-4- اهمیت مالیاتها و کارکردهای آن در نظام حمایت اجتماعی اسلامی
در روند تــکامل جوامع بشري، حضور دولتها چــه از نظر کمــی )حجم فعالیتها( و چــه از نظر کیفــی )عمق 
و پیچیدگــی وظایف( در زمینه مسائــل مختلف اقتصادي و اجتماعــی، بهطور مداوم افزایش یافته است. از 
سوي دیگــر، عملیات مالــی دولت ها، اثرات غیرقابل انــکاری بر زندگــی اقتصادي مردم دارد. نقــش دولــتها 
ــن  ــث از تأمی ــرورت بح ــد، ض ــه این نقش در اقتصاد افزایش می یاب در اقتصاد درجات مختلف دارد و هر چ
ــب درآمد براي دولت ها جهت  ــیترین ابزار کس ــود. در این بین، مالیات ها به عنوان اصل ــر می ش ــی بیش ت مال
دستیابــی به اهداف اقتصادي و اجتماعــی شایان توجه هستند. مالیات به عنوان اصلــی ترین منبع درآمد دولتها، 

ابزاري قوي جهت تصحیح انحرافات بازار و همچنیــن توزیع مجدد درآمدها به شمار مــی رود.
در اسام نیز، دولت داراي اختیارات وسیعــی در حوزه اقتصاد است و نظام آن داراي اهمیت ویژه اي است. 
شناسایــی ظرفیت ها و شاخص هایــی کــه مالیات هاي اســامی از آن برخوردارند، براي بررســی امکان استفاده 

از قابلیت هاي آن ها امري ضروري است.
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نظــام مالیاتــی، سیاســت ها و ســاختارهای مالیاتــی یکــی از عوامــل مهمــی بــوده اســت کــه به طــور 
مســتقیم بــر فعالیتهــای اجتماعــی و اقتصــادی هــر ملتــی تأثیــر می گــذارد. شــریعت و حکومــت اســامي 
در بــدو پیدایــش و بــه انگیــزة تشــکیل نظــام اقتصــادي اســام مالیاتهــاي شــرعي را وضــع نمــود. زکات، 
ــت  ــن دول ــي بی ــل مال ــت اســامي و عرصــة تعام ــد دول ــع درآم ــن مناب ــه و خــراج مهمتری خمــس، جزی
اســامي و شــهروندان بــوده اســت )بوســعیدی و همــکاران 1398(. مالیاتهــای اســامی بــا هــدف تأمیــن 
مخــارج دولــت اســامي و همچنیــن گســترش تأمیــن اجتماعــي وضــع شــده انــد و هریــک از مالیاتهــای 
اســامی داراي مصــارف معیــن هســتند. عمــده درآمدهــای مالیــات اســامی بــه نفــع افــراد فقیــر، نیازمند و 
کــم برخــوردار جامعــه اســت. در یــک تقســیم بندی کلــی مالیات هــای اســامی بــه دو دســته مالیات هــای 

ــر تقســیم می شــوند: ثابــت و متغی
مالیاتهــای ثابــت:  مالیاتهایــی هســتند کــه مــورد و مقــدار آن مســتقیماً از طــرف شــارع وضــع شــده  

ــه و خــراج اســت.  ــن مالیات هــا شــامل زکات، خمــس، جزی اســت. ای
مالیاتهــای متغیــر: مالیات هایــی هســتند کــه حاکــم اســامی در مــوارد و شــرایط خاصــی وضــع نمــوده 
و در شــرع مقــدس مقــدار و نســبت خاصــی بــرای آنهــا درنظــر گرفتــه نشــده اســت؛ بلکــه تابــع هزینه های 
ضــروری و یــا مطابــق مصلحتــی اســت کــه حاکــم اســامی در نظــر دارد. به عبــارت دیگــر مالیــات متغیــر، 
ابــزاری اســت کــه در شــرایط متحــول، بــه حاکــم اجــازه می دهــد تــا بــا اســتفاده از آن، مشــکات برطــرف 
گــردد و در مــواردی کــه هماهنــگ و همســو بــا حرکــت نظــام اســامی اســت، بــه کار گرفتــه شــود. از 
ایــن مالیات هــا تحــت عنــوان مالیات هــای حکومتــی نــام بــرده می شــود، بســیار محــدود بــوده و ســهم 

ــر می گیــرد.  ناچیــزی را درب
شــبه مالیات هــا: در اســام پرداخت هــای مالــی دیگــری نیــز وجــود دارد کــه جنبــه مالیاتــی ندارنــد؛ بــه 
ــی  ــا پرداخت های ــه نمی شــوند و ی ــت دریافــت و هزین ــا به طــور معمــول به وســیله دول ــی کــه ی ــن معن ای
ــه  ــی ک ــخصه اساس ــی از دو مش ــن یک ــرد. بنابرای ــام نمی گی ــون انج ــزام و قان ــاس ال ــه براس ــتند ک هس
ــن حــال از نظــر عملکــرد و نتیجــه  ــی در عی ــدارد؛ ول ــه پرداخت هــا وجــود ن ــد در این گون مالیات هــا دارن
ــا مالیــات دارنــد. البتــه برخــی به صــورت وجوبــی و برخــی به صــورت مســتحبی  شــباهت های فراوانــی ب
انجــام می گیــرد. پرداخــت کفــارات مالــی، نــذورات مالــی و هــدی، شــبه مالیاتهــای واجــب هســتند؛ امــا 

صدقــه، اطعــام، بخشــش، دیــن، وقــف، هبــه، هدیــه و غیــره مســتحب هســتند.
بنابرایــن برخــورداری از تکافــل اجتماعــی در ســاحت امروزیــن خدمــات اجتماعــی »تامیــن اجتماعــی و 
بیمــه هــای اجتماعــی ) بــرای آحــاد افــراد جامعــه بــا هــر نــوع مذهــب، تفکــر سیاســی، جنســیت، قومیــت 
و ... »تکلیــف » دولــت و حاکــم اســامی و«حــق« مــردم مــی باشــد و دولــت یــا حاکــم اســامی مکلــف 
ــع حاصــل از  ــع عمومــی مزیتــی و موهبتــی نظیرانفــال، نفــت و گاز و ... و مناب ــا اســتفاده از مناب اســت ب
سیاســتهای بازتوزیعــی قابــل تحصیل)مالیــات، عــوارض، تعرفــه هــا، حــق بیمــه و... ( نســبت بــه برقــراری 
و تضمیــن معیشــت و حداقــل درآمــد، وضعیــت جســمی خدمــات درمانــی و بازتوانــی) وروحــی (خدمــات 
مــددکاری اجتماعــی) آحــاد مــردم بطــور اعــم و اقشــار خــاص و گــروه هــای هــدف و نیازمنــد بطــور اخص 
اقــدام نمایــد و ایــن امــر در اصــول 3 ، 21 ، 29 ، 43 ، 45 و 51 قانــون اساســی بخوبــی تبییــن شــده اســت.

در عصــر حاضــر مالیاتهــا داراي دو کارکــرد عمــدة تأمیــن مخــارج دولــت )کارکــرد خدماتــي، یعنــي 
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تأمیــن هزینــه هــاي جــاري و عمرانــي دولــت( و تأمیــن و حمایــت اجتماعــي )کارکــرد حمایتــي، یعنــي 
بازتوزیــع منابــع( مــي باشــند. بیــان شــد کــه کارکــرد دوم بــه صــورت خــاص همزمــان بــا شــکل گیــري 
دولتهــاي رفــاه برجســته شــد. پیــش از آن، اقتصــاد کاســیک و نئوکاســیک بــه واســطة تکیــه بــر کارکرد 
مکانیــزم بــازار آزاد، توجــه کمتــري بــه جنبــه هــاي بازتوزیعــي مالیاتهــا و اصــاح آن داشــت و توزیــع از 

طریــق بــازار را کافــي و بهینــه مــي دانســت.
نظــام مالیاتــی از طریــق تامیــن منابــع مــورد نیــاز دولــت در بودجــه عمومــی از یــک طــرف بــه دولــت 
ــاز نظــام تامیــن اجتماعــی چنــد لایــه کمــک مــی کنــد و از ســوی دیگــر  ــارات مــورد نی درتامیــن اعتب
دولــت بــا هزینــه کــرد ایــن منابــع و افزایــش اشــتغال و پرداخــت حــق بیمــه بــه تقویــت نظــام حمایــت 
اجتماعــی کمــک مــی نمایــد. نظــام مالیاتــی بــه عنــوان یکــی از ابزارهــای کنترلــی و نظارتــی جانبــی بــر 

نحــوه پرداخــت حــق بیمــه از ســوی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی تاثیــر مثبــت میگــذارد.
ــه دو دســته مالیاتهــاي حمایتــي )بازتوزیعــي(  ــه مصــارف آن ب ــا توجــه ب  مالیاتهــاي اســامي نیــز ب
و مالیاتهــاي خدماتــي تقســیم مــی شــوند. بــه بیــان ســاده، مالیــات حمایتــي مالیاتــي اســت کــه بــراي 
اهــداف بازتوزیعــي، و مالیــات خدماتــي مالیاتــي اســت کــه بــراي تأمیــن هزینــه هــاي جــاري و عمرانــي 
اخــذ مــي شــوند. بیشــتر مالیاتهــاي شــرعي وضــع شــده در اســام را مــي تــوان از مالیاتهــاي حمایتــي 
قلمــداد کــرد کــه بــا هــدف بازتوزیــع منابــع اخــذ مــي شــوند. مالیاتهــاي خدماتــي بــه اقتضــاي گســترش 
دولتهــاي اســامي و افزایــش هزینــه هــاي جــاري و عمرانــي مطــرح شــد. اســام بــا تفکیــک مصــارف 
مالیاتهــا در کنــار مســایل دیگــر از قبیــل جنبــه هــاي معنــوي، شــفافیت در درآمــد و مصــرف در قالــب یک 
رونــد ســاده و عملیاتــی انگیــزة قدرتمنــدي بــراي پرداخــت ایــن گونــه مالیاتهــا در مســلمانان ایجــاد کــرده 
اســت )توکلــی و بحرینــی،1394: 223(. در شــرع مالیاتهــای خدماتــی و حمایتــی بــه طــور مشــخص از هــم 

تفکیــک شــده انــد. جــدول 1 تاحــدودی ایــن دســته بنــدی را نشــان مــی دهــد:

جدول 1 مالیاتهای اسلامی و چارچوب خاص هزینه کرد آنها

مصارفموارد

مالیات حمایتي

زکات اموال

مصارف
تأمین اجتماعي: تأمین مخارج فقرا، مساکین، در راه ماندگان، آزاد 

کردن بردگان، پرداخت بدهي هاي بدهکاران
هزینه هاي عمومي: ایجاد الفت بین مسلمانان و غیرمسلمانان، هزینه 

در راه خدا 
هزینه جاري: حق العمل کارگزاران زکات

تأمین اجتماعي: تأمین مخارج فقرا، مساکین و...زکات بدن )فطره(

تأمین اجتماعي خاص: تأمین مخارج فقرا، یتیمان و در راه ماندگان سهم سادات از خمس
سادات

تأمین اجتماعي: تأمین مخارج فقرا، مساکین، هزینههاي عموميزکات مستحب

تقسیم مساوي  بین مسلمانان )توانمندسازي عمومي، عدم استفاده در خراج )مالیات زمین مفتوح العنوة(
هزینة دولت در حالت عادي(
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مالیات خدماتي

در اختیار امام و داراي جنبة ادارة مملکت و جبران کنندة کمبودهاي سهم امام از خمس
سایر منابع

مصرف مقدار معادل یا بخشي از آن در امور خدماتي و عمراني براي جزیه
جزیه اهل کتاب، مازاد در اختیار امام

مصرف مقدار معادل یا بخشي از آن در امور خدماتي و عمراني اهل فيء )اراضي غنایم بدون جنگ(
کتاب، مازاد در اختیار امام

مالیات حکومتي )مثل مالیات بر 
اسب و مصادیق امروزي آن(

تأمین بودجه جاري 
تأمین هزینههاي عمومي مانند امنیت

تأمین بودجه عمراني 

آن گونــه کــه از جــدول فــوق بــر مــی آیــد تأمیــن عدالــت اجتماعــی و تــوازن طبقاتــی، عامــل اساســی 
ــوان  ــه ت ــه ب ــا توج ــي ب ــاي حمایت ــا، مالیاته ــن مبن ــر ای ــت. ب ــوده اس ــامی ب ــای اس ــع مالیات ه در وض
مالــي افــراد بــراي هــدف فقرزدایــي و گســترش عدالــت بــه عنــوان حــق افــراد ضعیــف جامعــه در امــوال 

ثروتمنــدان در نظــر گرفتــه شــده اســت.
ــه  ــک ب ــی و کم ــت اجتماع ــظ عدال ــه حف ــیاری ب ــت بس ــام، اهمی ــن اس ــود دی ــه می ش ماحظ
نیازمنــدان و محرومــان داده و بــر ضــرورت ایجــاد ســاختار حمایتگــر و تأمیــن هزینه هــای آن از طریــق 
ابزارهایــی ماننــد زکات و خمــس تأکیــد شــده اســت. ایــن ابزارهــا به عنــوان یــک شــکل از حقــوق دولتــی 
و حقــوق نیازمنــدان در نظــر گرفتــه شــده اند و بــرای توســعه حمایــت اجتماعــی و کمــک بــه نیازمنــدان و 
محرومــان اســتفاده می شــوند. بــا اســتفاده از ابزارهــای مالیــات اســامی نظــام حمایــت اجتماعــی منبعــث 
ازآن تقویــت شــده و بهبــود یافتــه و در نتیجــه عدالــت اجتماعــی نیــز تقویــت می شــود. بنابرایــن، حفــظ 
ــوان یکــی از راه هــای توســعه  ــی به عن ــق ابزارهــای مالیات ــت اجتماعــی و توســعه آن از طری نظــام حمای

اقتصــادی و اجتماعــی و حفــظ عدالــت اجتماعــی بســیار مهــم اســت.

4-5- اهمیت منابع مردمی و سازوکارهای جهت دهی نظام حمایت اجتماعی
در اغلــب جوامــع، منابــع مردمــی بــا اولویــت کارکردهــای غیــر اقتصــادی به  عنــوان یکــی از عوامــل یاریگر 
تأمیــن هزینه هــای نظــام حمایــت اجتماعــی محســوب می شــوند. ایــن منابــع شــامل درآمدهــای حاصــل 
ــازوکارهایی  ــع، س ــت. در واق ــردم اس ــادی م ــای اقتص ــایر فعالیت ه ــرمایه گذاری و س ــارت، س از کار، تج
ماننــد اعمــال مالیــات بــر درآمدهــای مختلــف، تعییــن حداقــل دســتمزد و حقــوق کارگــران، تنظیــم قوانین 
بــرای بهبــود شــرایط کار، تأمیــن کمک هــای مالــی بــرای نیازمنــدان و محرومــان و ســایر اقدامــات مشــابه 

بــرای جلوگیــری از فقــر و تضعیــف کمک هــای اجتماعــی، بــه کار گرفتــه می شــود.
ــه  ــت و جامع ــن دول ــل ارتباطــی بی ــوان پ ــد به عن ــی می توانن ــای مردم ــده کمک ه ــاد نگارن ــه اعتق ب
ــرای جمــع آوری  ــه به عنــوان مرجعــی ب عمــل کننــد. ســازمان های مــردم نهــاد مدنــی و نهادهــای خیری
کمک هــای مردمــی و تأمیــن نیازهــای اجتماعــی شــناخته می شــوند. ایــن ســازمان ها می تواننــد 
به عنــوان مشــاورانی بــرای دولــت در خصــوص تأمیــن نیازهــای اجتماعــی و توســعه برنامه هــای حمایتــی 
ــای کاهــش  ــوان یکــی از راهکاره ــد به عن ــی می توانن ــای مردم ــن، کمک ه ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــل کنن عم
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ــه  ــویق ب ــه و تش ــای خیری ــاد بنیاد ه ــال، ایج ــوان مث ــد. به عن ــل کنن ــز عم ــادی نی ــعه اقتص ــر و توس فق
ــه کاهــش فقــر و تقویــت نظــام حمایــت  ــا هدفگــذاری درســت ب ــد ب ــی می توان اهــدای دارایی هــای مال

اجتماعــی کمــک کنــد. 
ــای  ــه ارتق ــه ب ــی ک ــن عوامل ــی از مهم تری ــوان یک ــد به عن ــی می توانن ــای مردم ــت، کمک ه در نهای
فرهنــگ مشــارکت و همبســتگی در جامعــه کمــک می کننــد نیــز نــام بــرده شــوند. بــا ایجــاد فرهنــگ 
اهــدا و کمــک در جامعــه، می تــوان بــه توســعه نظــام حمایــت اجتماعــی و کاهــش فقــر و به طــور کلــی 

بــه بهبــود شــرایط زندگــی افــراد خصوصــا در بعــد محلــی و منطقــه ای کمــک کــرد.
ــت  ــای نظــام حمای ــادل ســازی هزینه ه ــرای متع ــی ب ــع مردم ــتفاده از مناب ــه اینکــه اس ــه ب ــا توج ب
اجتماعــی حائــز اهمیــت اســت، ســازوکارهای جهت دهــی و مدیریــت درســت ایــن منابــع مردمــی در مســیر 
کاهــش تاطمــات نظــام حمایــت اجتماعــی، بــرای تضمیــن عدالــت اجتماعــی و کمــک بــه نیازمنــدان و 
محرومــان نیــز بســیار مهــم هســتند.این ســازوکارها بایــد بــه گونــه ای طراحــی و اجــرا شــوند کــه بتواننــد 
ــه توســعه اقتصــادی و اجتماعــی کشــور  ــن و ب ــان را تضمی ــدان و محروم ــود شــرایط زندگــی نیازمن بهب
کمــک کننــد. بــرای جهت دهــی منابــع مردمــی در نظــام حمایــت اجتماعــی، ســازوکارهای مختلفــی وجــود 

ــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد: دارد کــه می تــوان ب
ــه  ــی ب ــع مردم ــت مناب ــازوکارهای هدای ــن س ــی از اصلی تری ــوان یک ــازوکار به عن ــن س ــات: ای  مالی
ســمت سیســتم حمایــت اجتماعــی در بســیاری از کشــورها اســتفاده می شــود. بــا افزایــش درآمــد از طریــق 

ــد. ــدام کن ــه شــهروندان اق ــه خدمــات حمایــت اجتماعــی ب ــرای ارائ ــد ب ــت می توان مالیات هــا، دول
 ارائــه اطاعــات: یکــی از مهم تریــن ســازوکارهای هدایــت منابــع مردمــی بــه ســمت تأمیــن مالــی 
ــه  ــراد اســت. ارائ ــه اف ــن سیســتم ب ــه اطاعــات و آمــوزش در مــورد ای سیســتم حمایــت اجتماعــی، ارائ
اطاعــات بــه شــکل شــفاف و هدفمنــد، بــه افــراد کمــک می کنــد تــا درک بهتــری از این سیســتم داشــته 
ــد برنامه هــای  ــط می توانن ــت و ســازمان های مرتب ــد. دول ــاد کنن ــه آن اعتم باشــند و در نتیجــه، بیشــتر ب
آموزشــی و کمپین هــای تبلیغاتــی را بــرای آگاهــی بخشــیدن بــه افــراد در مــورد ایــن سیســتم و فوایــد 
آن، اجــرا کننــد. بــه عبــارت دیگــر دسترســی فعــالان اجتماعــی و نهادهــای مردمــی بــه اطاعــات روزآمــد 
از وضعیــت معیشــت و مشــکات اقتصــادی گروههــا و دهکهــای کــم برخوردارتــر هدفمنــدی تخصیــص 

منابــع حمایتــی را بهبــود مــی بخشــد.
ــی  ــت اجتماع ــام حمای ــای نظ ــن هزینه ه ــه تأمی ــد ب ــی، می توان ــررات تنظیم ــن و مق ــررات: قوانی  مق
ــرل قیمت هــا  ــا کنت ــد ب ــازار، می توان ــم ب ــد مداخــات تنظی ــال، قواعــدی مانن ــوان مث ــد. به عن کمــک کن
و بهبــود نســبی شــرایط اقتصــادی مــردم، بــه صــورت غیرمســتقیم دولــت را در تأمیــن هزینه هــای نظــام 

حمایــت اجتماعــی کمــک کنــد.
 ارائــه تخفیف هــای مالیاتــی: ارائــه انــواع معافیتهــا و تخفیف هــای مالیاتــی بــه افــرادی کــه بــه سیســتم 
ــه  ــع مردمــی ب ــت مناب ــوان یــک ســازوکار هدای ــد به عن ــد، می توان ــی کنن ــت اجتماعــی کمــک مال حمای
تأمیــن مالــی سیســتم حمایــت اجتماعــی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. ایــن تخفیف هــای مالیاتــی می تواننــد 
به عنــوان انگیــزه بــرای افــرادی کــه بــه سیســتم حمایــت اجتماعــی کمــک مالــی می کننــد، ارائــه شــوند 

و بــه ایــن ترتیــب، افــراد بیشــتری تمایــل بــه کمــک بــه ایــن سیســتم داشــته باشــند.
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ــه  ــی ب ــی دسترس ــای ترجیح ــامل نرخه ــد ش ــته ها می توانن ــن بس ــویقی: ای ــته های تش ــه بس  ارائ
خدمــات دولتــی و تخفیف هایــی بــرای خریــد اجنــاس و دیگــر خدمــات باشــند کــه بــرای افــرادی کــه بــه 

سیســتم حمایــت اجتماعــی کمــک بیشــتری می کننــد، قابــل اســتفاده مــی باشــد.
ــا شــرکت  ــراد ب ــی باشــند کــه اف ــد شــامل برنامه های ــن برنامه هــا می توانن  برنامه هــای مشــارکتی: ای
در آن هــا، بــه سیســتم حمایــت اجتماعــی کمــک مالــی و غیــر مالــی کننــد. به عنــوان مثــال، مشــارکت 
خیریــن بــا دولــت در ســاخت مراکــز ویــژه خدمــت رســانی و برنامه هایــی کــه بــه افــراد ایــن امــکان را 
می دهنــد کــه بــا خریــد محصــولات خــاص، یــا شــرکت در رویدادهــای خــاص، بــه نفــع سیســتم حمایــت 

اجتماعــی نقــش آفرینــی کننــد.
بــه طــور کلــی، بــرای جهت دهــی منابــع مردمــی بــه ســمت نظــام حمایــت اجتماعــی، نیــاز اســت 
ــا نیازهــای جامعــه روزآمــد شــود و همچنیــن  کــه سیاســت های دولــت و قوانیــن و مقــررات متناســب ب
فرهنــگ و آگاهــی عمومــی نیــز بــه ســوی حمایــت از ایــن سیاســت ها و قوانیــن بــالا بــرود. در این راســتا، 
مشــارکت فعــال اقشــار مختلــف جامعــه، ســازمان های مدنــی و نهادهــای حمایتــی بســیار مهــم اســت. 
ــه شــرایط  ــت اجتماعــی بســته ب ــی سیســتم حمای ــن مال ــه تأمی ــع مردمــی ب ــت مناب ســازوکارهای هدای

اقتصــادی و اجتماعــی متفــاوت اســت و می توانــد شــامل یــک یــا چنــد مــورد فــوق الذکــر باشــد.

4-6- هم افزائی حداکثری در نظام حمایت اجتماعی 
ــای  ــات و کمک ه ــت، وجوه ــه ای دول ــع بودج ــوئی مناب ــی و همس ــت اجتماع ــام حمای ــی در نظ هم افزای
مردمــی، به عنــوان یــک راهبــرد مؤثــر در بهبــود شــرایط زندگــی افــراد نیازمنــد، در بســیاری از کشــورها 
مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. ایــن راهبــرد بــا تأکیــد بــر هماهنگــی و همــکاری بیــن بخش هــای 
مختلــف نظــام حمایتــی و محوریــت دولــت بــه عنــوان نهــاد سیاســتگذار، برنامــه ریــز و هماهنــگ کننــده 

باعــث اثربخشــی و بهبــود عملکــرد ایــن نظــام می شــود.
به طــور کلــی هــدف از ایــن هم افزایــی، همــکاری و هماهنگــی بیــن نهادهــا و ســازوکارهای مختلــف 
ــه   ــود شــرایط زندگــی آن هــا بهین ــد و بهب ــراد نیازمن ــه اف ــا کمــک ب ــا نظــام حمایتــی اســت ت مرتبــط ب
شــود. بــه عبــارت دیگــر، در هم افزایــی، منابــع بــه صــورت هماهنــگ و  اســتاندارد مدیریــت می شــود تــا 
ــد در بودجــه خــود، بخشــی را  ــت می توان ــال، دول ــوان مث ــد. به عن اثربخشــی نظــام حمایتــی افزایــش یاب
به عنــوان کمــک بــه افــراد نیازمنــد در نظــر بگیــرد و از طریــق همــکاری بــا بنیادهــا و مؤسســات خیریــه، 
بــه دلیــل دسترســی بــه اطاعــات بیشــتر و دقیقتــر بخشــی از ایــن کمک هــا را بــا وجوهــات و کمک هــای 
مردمــی بــه صــورت اهرمــی ترکیــب کنــد تــا هــدف حمایتــی بهتــر یــا بــا هزینــه بودجــه ای کمتــر محقق 
شــود. همچنیــن هماهنگــی مجموعــه بازیگــران بــا دولــت احتمــال پوشــش بهینــه جامعــه هــدف و اجتناب 

از مــوازی کاریهــای معمــول را تــا حــد زیــادی کاهــش خواهــد داد.
 همچنیــن، ایجــاد شــوراهایی کــه از اعضــا و نماینــدگان دولــت و مــردم تشــکیل شــده اند، می توانــد 
به عنــوان یــک راهبــرد دیگــر در جهــت هم افزایــی اثربخــش در نظــام حمایتــی بویــژه در ســطح محلــی 
ــا  ــا دولــت و مؤسســات خیریــه، ب بــه کار گرفتــه شــود. ایــن شــوراها می تواننــد بــه صــورت هماهنــگ ب
ــای  ــت هدفمندکمک ه ــع آوری و هدای ــرای جم ــی ب ــق آن برنامه های ــات و تدقی ــارن اطاع ــش تق افزای
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ــای  ــن بخش ه ــی بی ــی و هم افزای ــش هماهنگ ــرای افزای ــد و ب ــن کنن ــد تدوی ــراد نیازمن ــه اف ــی ب مردم
مختلــف نظــام حمایتــی اقدامــات موثــری را انجــام دهنــد.

اســتفاده از رویکــرد هم افزایــی در نظــام حمایتــی، عــاوه بــر افزایــش اثربخشــی و کارایــی ایــن نظــام، 
می توانــد بــه کاهــش هدررفــت منابــع و مدیریــت هزینه هــا نیــز کمــک کنــد. بــا همــکاری و هماهنگــی 
ــه  بیــن بخش هــای مختلــف نظــام حمایتــی، از تکــرار و پوشــش های مضاعــف جلوگیــری می شــود و ب
جــای آن، منابــع بــه صــورت هدفمنــد و بهینــه، بــرای پوشــش جامع تــر بــه کار مــی رود. عــاوه بــر ایــن، 
هم افزایــی در نظــام حمایتــی، می توانــد باعــث تقویــت اعتمــاد عمومــی و ارتقــای آگاهــی مــردم دربــاره 
ــا فعالیــت مــردم به عنــوان شــرکای فعــال در حمایــت از افــراد نیازمنــد، اعتمــاد  نظــام حمایتــی شــود. ب

عمومــی بــه نظــام حمایتــی نیــز بیشــتر می شــود.

4-7- نظام ملی احسان و نیکوکاری
یکــی از نــکات مهمــی کــه در راســتای مباحــث پیشــین تاکنــون کمتــر بــه آن توجــه شــده، »اســتقرار نظام 
ملــی احســان و نیکــوکاری« بــه منظــور ایجــاد پیونــد میــان ظرفیت هــای مردمــی و دســتگاه های موظــف 
اســت. یکــی از آســیب ها در کنــار کمبودهــای فراگیــری و گســتره ناهمگــون برخــورداری آحــاد نیازمنــد 
جامعــه از کمکهــای حمایتــی، پراکندگــی و آشــفتگی در کمک رســانی و پوشــش نیازمنــدان واقعــی اســت 
کــه گاه، منتهــی بــه برخــورداری چندبــاره عــده ای خــاص و محرومیــت دیگــران می شــود. توجــه بــه ایــن 
نکتــه در متــن سیاســت های کلــی تأمیــن اجتماعــی بــا همیــن هــدف، تــا حــد ممکــن خواهــد توانســت از 

موازی کاری هــا و برخــی نقایــص شــیوه های کنونــی بکاهــد.
نظــام ملــی احســان و نیکــوکاری، بــا هــدف ترویــج فرهنــگ احســان و نیکــوکاری در جامعــه و کمــک به 
افــراد نیازمنــد تشــکیل می شــود؛ و بــا تأکیــد بــر ارزش هــای مدنــی و اخاقــی، بــه ترویــج روحیــه احســان و 
نیکــوکاری در جامعــه و افزایــش توانمندی هــای افــراد نیازمنــد و محــروم کمــک می کنــد. منابــع مالــی نظــام 
ــه و  ــپرده گذاری های خیری ــی، س ــای دولت ــی، اعانه ه ــای مردم ــامل کمک ه ــوکاری، ش ــان و نیک ــی احس مل
مــوارد دیگــر اســت. همچنیــن، کمیتــه امــداد امــام، ســازمان بهزیســتی کشــور و ســایر نهادهــا، ســتادها و 
بنیادهــا، بــا جــذب منابــع و ســپرده  های خیریــه و اعطــای تســهیات بــه افــراد و مؤسســات، در تأمیــن منابــع 
مالــی بــرای ایــن نظــام نقــش مهمــی ایفــا می کننــد. بدیــن ترتیــب، نظــام ملــی احســان و نیکــوکاری بــا 
بهره گیــری از منابــع مختلــف، بــه ترویــج فرهنــگ احســان و نیکــوکاری در جامعــه و کمــک بــه افــراد نیازمند 
بــه صورتــی متمرکــز و هدفمندتــر همــگام و همراســتا بــا نظــام حمایتــی موجودکمــک می کنــد مشــروط بــه 

اینکــه در چارچــوب نظــام اطاعــات یکپارچــه حمایــت اجتماعــی ســاماندهی شــده باشــد.
ــگ احســان و نیکــوکاری در  ــج فرهن ــه تروی ــر اینکــه ب ــی احســان و نیکــوکاری عــاوه ب نظــام مل
جامعــه کمــک می کنــد، می توانــد در بهبــود شــرایط زندگــی افــراد نیازمنــد و کاهــش فقــر و نابرابری هــای 
ــه  ــه، کمک هــای خــود را ب ــراد و مؤسســات خیری ــن نظــام، اف ــد. در ای ــا کن اجتماعــی نقــش مهمــی ایف
صــورت نقــدی و غیرنقــدی، ماننــد کمک هــای اقــام غذایــی، پوشــاک، مســکن، درمــان و غیــره اعطــا 
می کننــد و ایــن کمک هــا پــس از ثبــت و اشــتراک گــذاری بــا نظــام فراگیــر حمایتــی کشــور بــه صــورت 
مســتقیم یــا از طریــق نهادهــای مربوطــه، بــه افــراد نیازمنــد تخصیــص داده می شــود. عــاوه بــر ایــن، 
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نظــام ملــی احســان و نیکــوکاری می توانــد به عنــوان یــک ابــزار مهــم در جهــت تحقــق اهــداف توســعه 
ــای  ــاره نیازه ــه درب ــی جامع ــای ســطح آگاه ــا ارتق ــرد. ب ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــدار و انســان محور م پای
اجتماعــی و افزایــش مشــارکت مــردم در کمــک بــه افــراد نیازمنــد، ضمــن افزایــش شــفافیت می تــوان 
ــه کاهــش فقــر و نابرابری هــای اجتماعــی، افزایــش ســطح ســامت و آمــوزش و ایجــاد فرصت هــای  ب
اشــتغال و رشــد اقتصــادی کمــک کــرد. بنابرایــن، نظــام ملــی احســان و نیکــوکاری به عنــوان یــک راهــکار 
مؤثــر در جهــت ســاماندهی اقدامــات و تاشــهای خودجــوش و پراکننــده و همســویی بــا اقدامــات ســازمان 
یافتــه در نهادهــای عمومــی و حاکمیتــی بــرای بهبــود شــرایط زندگــی افــراد نیازمنــد و تحقــق حمایــت 

اجتماعــی پایــدار مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد.

4-8- بررسی سازوکارهای همافزائی و پایداری در نظام حمایت اجتماعی کشور
هم افزایــی در نظــام حمایتــی کشــور، بــه معنــای همــکاری و هماهنگــی بیــن مــردم، دولــت، نهادهــای 
ــام  ــداد ام ــه ام ــت اجتماعــی خصوصــا کمیت ــال در حــوزه حمای ــی فع ــه و برخــی نهادهــای حاکمیت خیری
خمینــی، ســتاد اجرایــی فرمــان امــام، بنیــاد مســتضعفان انقــاب اســامی و بنیــاد 15 خــرداد اســت. ایــن 
همــکاری می توانــد بــه بهبــود رونــد ارائــه خدمــات بــه افــراد نیازمنــد، افزایــش کیفیــت و کارایــی خدمــات، 
کاهــش هزینه هــا و بهبــود شــرایط اجتماعــی جامعــه کمــک کنــد. ســازوکارهای هم ا فزائــی و پایــداری در 
نظــام حمایتــی کشــور، بــرای بهبــود شــرایط اقتصــادی و اجتماعــی جامعــه و پایــداری ایــن نظــام بســیار 

مهــم هســتند. در ادامــه بــه برخــی از ایــن ســازوکارها اشــاره می شــود:
 توسعه منابع مالی پایدار: برای پایداری نظام حمایتی کشور، توسعه منابع مالی و پایدارسازی این منابع   

بسیار مهم است. این منابع می توانند شامل مالیات های عادلانه،  اعانه های دولتی، وجوهات شرعیه و 
کمک های داوطلبانه مردمی باشند.

 افزایش شفافیت و حسابرسی: افزایش شفافیت و حسابرسی در نظام حمایتی کشور می تواند با بهره گیری   
از فناوریهای روزآمد و نوین ثبت، ساماندهی، نگهداری، تجمیع و تحلیل داده ها و اطاعات در قالب 
سامانه های ملی همچون پایگاه رفاه ایرانیان به بهبود روش های مدیریتی و پایدارسازی این نظام کمک 
کند. این امر می تواند با افزایش شفافیت در اعطای کمک ها، حسابرسی منظم و مناسب و افزایش تعامل 

با مردم و مؤسسات خیریه انجام شود.
 ایجاد شبکه های همکاری بین نهادهای حمایتی، خیریه ها و جامعه مدنی: با توسعه همکاری بین نهادهای   

حمایتی، خیریه ها و جامعه مدنی، می توان به بهبود شرایط اجتماعی جامعه کمک کرد. در این رویکرد، 
نهادهای حمایتی، خیریه ها و جامعه مدنی می توانند با همکاری و تقسیم کار در ارائه خدمات به افراد 
نیازمند، از منابع موجود در دسترس خود به بهترین نحو استفاده کنند و پایداری نظام حمایتی را تضمین 
کنند. نهادهای خیریه و جامعه مدنی می توانند به عنوان شریک دولت در ارائه خدمات به افراد نیازمند عمل 
کنند. این همکاری می تواند شامل توزیع کمک های مالی و غذایی، درمان و مشاوره، و موارد دیگر باشد. 

 توسعه اقتصادی: با توسعه اقتصادی و افزایش سطح رفاه عمومی، می توان شرایط اجتماعی جامعه را   
بهبود بخشید و به ارائه خدمات بهتر به افراد نیازمند کمک کرد. به عنوان مثال، با ایجاد فرصت های 
شغلی، می توان به بهبود شرایط اقتصادی خانوارهای نیازمند کمک کرد. همچنین، با توجه به اهمیت 
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بخش خصوصی در توسعه اقتصادی، می توان سازوکارهایی برای تشویق شرکت ها به کمک به نیازمندان 
ایجاد کرد.

 استفاده بهینه از منابع: با توجه به اینکه منابع مالی موجود محدود هستند، می توان سازوکارهایی برای   
توزیع بهینه منابع مالی بین نهادهای حمایتی تدوین کرد. اولویت تخصیص منابع به بخش هایی که 
به کاهش فقر و رفاه جامعه کمک بیش تری می کنند و بهبود بهره وری نهادهای حمایتی با افزایش 

توانمندی آن ها، برخی از این سازوکارها هستند.
 توزیع عادلانه منابع: با توجه به اینکه هدف اصلی نظام حمایت اجتماعی، کمک به افراد و خانواده های   

نیازمند و آسیب دیده است، توزیع عادلانه منابع با بهبود شاخص های اقتصادی و اجتماعی و افزایش اعتماد 
و رضایت مندی افراد نسبت به نظام حمایت اجتماعی به پایداری نظام حمایت اجتماعی کمک می کند.

 توسعه سواد و فرهنگ مالی: با ترویج فرهنگ مالی در جامعه، می توان به بهبود رفتارهای مالی افراد و   
کاهش نیازمندی های مالی در جامعه کمک کرد و با کاهش جریان بازتولید فقر، پایداری مالی در نظام 

حمایتی را بهبود بخشید. 
 در کشورهای اسامی، مالیات ها به دلیل تطابق با اصول شرعی، در بین مردم و کسب وکارها رواج دارد. در   

این کشورها می توان از همسویی این سیستم مالیاتی با بودجه نظام حمایتی کمک گرفت. با توجه به اینکه 
از مالیات های اسامی نیز مطابق اصول شرعی برای تأمین بودجه دولت و ارائه خدمات عمومی استفاده 
می شود، هم افزایی این دو نظام می تواند به بهبود و گسترش نظام حمایت اجتماعی کمک کند. به ویژه 
آنکه، استفاده از مالیات های اسامی در نظام حمایت اجتماعی می تواند به تحقق اهداف نظام اسامی 
نیزکمک کند. یکی از اصول مورد تأکید اسام، توزیع عادلانه منابع و ثروت در جامعه است. با هم افزایی 
مالیات های اسامی و نظام حمایت اجتماعی، می توان منابع بودجه ای حمایت اجتماعی را با ثبات تر نموده 
و در نتیجه، به محتاجان و نیازمندان به موقع و بهتر کمک کرده و نظام حمایت اجتماعی را تقویت نمود. 

 پایگاه اطاعات رفاه ایرانیان که از بهمن 1392، برای ایجاد شناسنامه اقتصادی و اجتماعی مردم آغاز   
گردید، با تجمیع 46 منبع داده ای )که اصلی ترین آن ها سازمان ثبت احوال، سازمان ثبت اسناد و اماک، 
انتظامی، سازمان تأمین اجتماعی و سایر صندوق های بازنشستگی، بانک مرکزی، سازمان امور  نیروی 
پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  پرورش،  و  آموزش  وزارت  اصناف،  و  بازرگانی  اتاق  مالیاتی، 
است( مجموعه ای از اطاعات درباره دارایی و رفتارهای مالی شهروندان فراهم می آورد. این بانک، یکی از 
بزرگترین بانک های اطاعاتی در ایران است که توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی اداره می شود و 
اطاعات مربوط به نیازمندان، خانواده های کم درآمد و افرادی که به دلیل ناتوانی مالی، جسمی یا روحی به 
حمایت نیاز دارند را ساماندهی می کند. اطاعات موجود در بانک اطاعات حمایت اجتماعی شامل اطاعات 

شناسایی، خانوادگی، درآمد، مسکن، بیمه و سایر اطاعات مربوط به نیازمندی های اجتماعی می باشد. 

5- الزامات نهادی و اجرائی
ــن  ــط بی ــت اجتماعــی شــامل مجموعــه ای از اصــول، نهادهــا، ســاختارها، ســازوکارها و رواب نظــام حمای
ــظ  ــت حف ــا در جه ــا و راهبرده ــا، برنامه ه ــت گذاری ها، هدف گذاری ه ــه از طریــق سیاس آنهاســت ک
ــی گام  ــاه عموم ــای رف ــه و ارتق ــراد جامع ــی اف ــوب زندگ ــطح مطل ــی، س ــانی، اجتماع ــای انس ارزش ه
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ــر اســت: ــی زی ــادی و اجرای ــات نه ــداری، مســتلزم الزام ــات و پای ــرای ثب ــن نظــام ب ــی دارد. ای برم
 تعیین استاندارد های مشخص: این استاندارد ها می توانند شامل نحوه ارائه خدمات، توزیع منابع، ارزیابی   

عملکرد و... باشند.
 تنظیم قوانین و مقررات: لازم است که قوانین و مقررات مشخصی برای کارکرد اثربخش همه بازیگران   

خصوصا نهادهای حمایتی و خیریه تنظیم شوند. این قوانین و مقررات می توانند شامل مواردی مانند 
استفاده از منابع مالی، رعایت حقوق کارکنان، مقررات مالیاتی، حسابداری و دیگر قوانین مربوط به 

فعالیت های آن ها باشد.
 ارزیابی و پایش عملکرد: نهادهای حمایتی و خیریه باید عملکرد خود را مورد ارزیابی و پایش مداوم قرار   

دهند. این عملکرد شامل عملکرد مالی، عملکرد برنامه های ارائه شده و عملکرد کارکنان آن ها و اطمینان 
از اصابت حمایتهاست.

 رعایت اصول شفافیت: برای تضمین پایداری در نظام حمایتی، لازم است که اصول شفافیت در کارکرد   
نهادهای حمایتی و خیریه رعایت شوند. این اصول می توانند به بهبود عملکرد نهادها و افزایش اعتماد 
عمومی به آن ها کمک کنند. نهادهای حمایتی و خیریه باید اطاعات مالی خود را به صورت شفاف 
منتشر کنند. این اطاعات شامل درآمدها، هزینه ها، دارایی ها و بدهی های آن ها می شود. آن ها باید 

گزارش های مالی سالانه را تهیه و به سازمان های نظارتی و متولیان دولتی ارائه کنند.
 سامانه اطاعات رفاه ایرانیان به عنوان مرجع قابل استناد داده های ثبتی مبنای نظام حمایت اجتماعی   

کشور ضمن الزام به تکمیل و روزآمدسازی مستمر می بایست فراگیری بیشتری برای پوشش کلیه 
اطاعات عرضه کنندگان خصوصا مجموعه بنیادها، کمیته ها، ستادها و سمنهای فعال در ارایه حمایتهای 
اجتماعی داشته باشد. با استفاده از این بانک اطاعاتی، می توان برنامه های حمایتی و کمک های مالی 
و غیرمالی را برای افراد نیازمند و خانواده های کم درآمد بهینه سازی کرد و از تداوم و بهبود این برنامه ها 
اطمینان حاصل کرد. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی از این پایگاه برای ماک قرار دادن اطاعات 
حمایت های  کردن  هدفمند  و  ساماندهی  جهت  آن ها  اقتصادی  بندی  دهک  و  خانوارها  دارایی های 
اجتماعی)فعا  پرداخت یارامه های نقدی( استفاده می کند. در جریان هم افزایی مالیاتهای اسامی با 
نظام حمایت اجتماعی، استفاده از این بانک اطاعاتی می تواند مفید باشد. این بانک شامل اطاعات 
جامع در مورد نیازمندان و فقرا در جامعه، برنامه های حمایتی دولت و میزان پوشش نظام حمایتی می 
باشد. نیازمندان و فقرا به بهترین شکل ممکن توسط این بانک اطاعاتی قابل شناسایی هستند. با هم 
افزایی اطاعاتی کمکهای مردمی، مالیاتهای اسامی و منابع نظام تأمین اجتماعی، به ویژه در زمان 
شوکهای اقتصادی، می توان به نحوی بهینه منابع مورد نیاز برای پایداری نظام حمایت اجتماعی را 
برنامه ریزی و مدیریت کرد. هم افزایی بانک اطاعاتی نظام حمایتی و مالیاتهای اسامی کمک می کند 
تا برنامه های حمایتی براساس نیازهای واقعی جامعه و افراد، تنظیم شده و از موازی کاریها جلوگیری به 
عمل آید. چنین هم افزایی می تواند به دولت کمک کند تا به بهترین شکل ممکن از منابع مالی استفاده 

کند و هدررفت ها را کاهش دهد و منابع بیشتری برای تقویت نظام حمایت اجتماعی فراهم  شود.
 ایجاد سیستم های کنترل داخلی: نهادهای حمایتی و خیریه باید سیستم های کنترل داخلی مناسبی را   

برای رعایت الزامات نهادی و اجرایی پایداری نظام حمایتی ایجاد کنند.
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 همکاری با سایر نهادها: نهادهای حمایتی و خیریه باید با سایر نهادهای مرتبط، به ویژه سازمان های   
دولتی و نظارتی، همکاری کنند و در تضمین پایداری نظام حمایتی و بهبود شرایط کمک کنند.

توجه به این الزامات نهادی و اجرایی، می تواند به بهبود عملکرد و توفیق نهادهای حمایتی در این عرصه   
کمک کند. همچنین، با اجرای این الزامات، می توان به افزایش اعتماد عمومی به نهادهای حمایتی و 
تضمین شفافیت و حساب پذیری در فعالیت های آن ها کمک کرد و همه اینها می تواند نوسانات منابع و 

شوکهای وارده بر آن را تقلیل داده و ثبات رفتاری و پایداری مورد انتظار را تقویت نماید.

6- جمع بندی و پیشنهادات
نظــام حمایتــی در کشــور مــا از دیربــاز وجــود داشــته و خیلی هــا به دنبــال کمــک بــه نیازمنــدان در جامعــه 
هســتند. امــا هرچنــد نهادهایــی در ایــن زمینــه در کشــور فعالیــت می کننــد امــا بــا مشــکات متعــددی 
ماننــد عــدم شــفافیت و در دســترس نبــودن اطاعــات و کمبــود منابــع مالــی و انســانی مواجــه هســتند. 
چالشــهای کان اقتصــاد ملــی خصوصــا ناتوانــی در کنتــرل نــرخ تــورم دورقمــی و بــادوام و رشــد پاییــن 
اقتصــادی آثــار ســوء بــر توزیــع درآمــد و بازتولیــد فقــر داشــته اســت. عــدم پیش بینــی و تجهیــز منابــع 
لازم بــرای مصــارف ایجــاد شــده، تقبــل انجــام تعهــدات مذکــور از ســوی دولــت و عــدم ایفــای کامــل 
آن، مشــکاتی در تأمیــن مالــی نظــام حمایــت اجتماعــی پدیــد آورده اســت کــه نتیجــه ی آن را در اغلــب 
شــاخصهای کان رفاهــی در جامعــه شــاهد هســتیم. مهم تریــن نکاتــی کــه بــرای رفــع مشــکات ایــن 

سیســتم و پایــداری نظــام حمایــت اجتماعــی بایــد در نظــر گرفــت عبارتنــد از:
 رعایت الزامات نهادی و اجرایی: رعایت الزامات نهادی و اجرایی می تواند به بهبود عملکرد نهادهای   

حمایتی و خیریه و بهبود شرایط نظام حمایتی کمک کند.
 افزایش همکاری و هماهنگی: افزایش تعامات و هماهنگی بین نهادهای حمایتی )نهادهای حمایتی   

حکومتی و  دولتی، نهادهای حمایتی غیردولتی، سمنها و خیریه ها، سازمان هدفمندی و وزارت تعاون 
کار و رفاه اجتماعی، مسئولیت اجتماعی شرکتها و مالیاتها و وجوهات شرعی( می تواند به بهبود کیفیت 
و محتوای خدمات ارائه شده توسط آن ها و در نتیجه به بهبود شرایط و ثبات و قابلیت اعتماد پذیری 

نظام حمایتی کمک کند.
امور خیریه    وتوسعه  اجتماعی  نیازمندی های  به  نسبت  آگاهی جامعه  افزایش  آگاهی جامعه:   افزایش 

می تواند به بهبود شرایط نظام حمایتی کمک کند.
 توسعه برنامه های آموزشی: توسعه برنامه های آموزشی برای جامعه هدف و کارکنان نهادهای حمایتی و   

خیریه می تواند به افزایش توانمندی های آن ها و در نتیجه، به بهبود عملکرد حمایتها کمک کند.
 ایجاد سیستم های کنترل داخلی: ایجاد سیستم های کنترل داخلی مناسب برای رعایت الزامات نهادی و   

اجرایی پایداری نظام حمایتی می تواند به بهبود شرایط نظام حمایتی کمک کند.
 توسعه برنامه های مشارکتی: توسعه برنامه های مشارکتی با جامعه محلی می تواند به افزایش همبستگی   

و تعامل بین نهادهای حمایتی و خیریه و جامعه محلی و اثربخشی حمایتها کمک کند.
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چکیده
رشــد نــرخ ارز پــس از رشــد نقدینگــی یکــی از کلیدی تریــن متغیر هــای مؤثــر بــر تــورم محســوب می شــود. 
ــرخ ارز و  ــد ن ــاط رش ــوح ارتب ــور به وض ــاد کش ــود در اقتص ــه ن ــول ده ــدد ارزی در ط ــوک های متع ــوع ش وق
ــرخ ارز و افزایــش توأمــان ســطح عمومــی  ــان می ســازد. از ســویی دیگــر، وقــوع شــوک های ن ــورم را نمای ت
قیمت هــا منجــر بــه تبدیل شــدن نــرخ ارز بــه لنگــر انتظــارات تورمــی در اقتصــاد ایــران شــده اســت. از ایــن رو 
در ایــن مطالعــه ســعی بــر آن بــوده اســت کــه میــزان تأثیــر انتقــال تغییــرات نــرخ ارز بــر شــاخص قیمــت 
ــیون  ــوی خودرگرس ــتفاده از الگ ــا اس ــی 1401 ب ــال های 1393 ال ــی س ــران ط ــاد ای ــده در اقتص مصرف کنن
بــرداری، مــورد ارزیابــی قــرار گیــرد. بــر اســاس بــرآورد صــورت گرفتــه، در صــورت وقــوع یــک تکانــه مثبــت 
ــرخ ارز، پــس از گذشــت 9 مــاه حــدود 70 درصــد تغییــرات رشــد شــاخص قیمــت مصرف کننــده  در رشــد ن
توســط تکانــه رشــد نــرخ ارز توضیــح داده می شــود. بــا توجــه بــه اهمیــت بــالای ثبــات قیمــت ارز در کنتــرل 
ــل پیشــنهاد مــی شــود: 1(  ــم، اقدامــات ذی ــاز در شــرایط تحری ــع ارزی مورد نی ــن مناب ــورم و به منظــور تأمی ت
اتخــاذ دیپلماســی فعــال اقتصــادی و تــاش در جهــت رفــع موانــع تحریــم؛ 2( هدف گــذاری تورمــی و تــاش 
درجهــت کنتــرل رشــد نقدینگــی؛ 3( تــاش در جهــت گســترش و تنوع بخشــی در اقــام صادراتــی بــا لحــاظ 
وجــود مزیــت نســبی محســوس آن اقــام در کشــور؛ 4( تــاش در جهــت گســترش و تنوع بخشــی مبــادی 
ــا  ــق اقتصــادی ب ــط عمی ــادی ورود؛ 5( تــاش در جهــت ایجــاد رواب ــز از تمرکــز در مب ــرخ ارز و پرهی ورود ن

شــرکای منطقــه ای و نفــوذ در عمــق اســتراتژیک آنهــا. 
واژگان کلیدی: گذر نرخ ارز، شاخص قیمت مصرف کننده، سیاست گذاری، تورم
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1- مقدمه
ــی از  ــت. یک ــرده اس ــه ک ــی را تجرب ــای دو رقم ــواره تورم ه ــران هم ــاد ای ــر اقتص ــای اخی در دهه ه
متغییرهــای مهــم تاثیرگــذار بــر تــورم در اقتصــاد ایــران، افزایــش نــرخ ارز و نوســانات شــدید آن اســت. 
ــا  ــی قمیت ه ــطح عموم ــر س ــی ب ــل توجه ــزان قاب ــه می ــی ب ــانات پی در پ ــن نوس ــا و ای ــن تاطم ه ای
تاثیرگذاشــته اســت. تغییــر در نــرخ ارز موجــب افزایــش قیمــت کالاهــای وارداتــی می شــود و همچنیــن بــر 
هزینه هــای تولیــد اثــر می گــذارد، چراکــه قیمــت مــواد اولیــه وارداتــی افزایــش می یابــد. از طرفــی هــم 
بــا توجــه بــه ایــن افزایــش قیمت هــا، دســتمزدها نیــز افزایــش می یابــد و  درنتیجــه محصــول نهایــی در 

ــا افزایــش قیمــت همــراه اســت.  ــده هــم ب ــرای مصرف کنن ــازار ب ب
ــرخ ارز اســت  ــرات ن ــر از تغیی ــی متاث ــرات شــاخص قیمــت کالای مصرف ــزان از تغیی ــه می اینکــه چ
همــواره یکــی از موضاعــات مــورد عاقــه اقتصاددانــان بــوده اســت. اثــر تغییــرات نــرخ ارز بــر شــاخص 
ــون  ــی همچ ــت عوامل ــته اس ــیاری وابس ــل بس ــه عوام ــف ب ــورهای مختل ــده1 در کش ــت مصرف کنن قیم
درجــه بــاز بــودن یــا بســته بــودن اقتصــاد، تورم هــای بــالا یــا پاییــن، اقتصــاد آرام یــا اقتصــادی متاثــر از 
ــوند  ــم، منجــر می ش ــاره می کنی ــه آن اش ــه ب ــه در ادام ــل ک ــر از عوام ــی دیگ ــدد و برخ شــوک های متع
کــه میــزان اثــر انتقــال نــرخ ارز در کشــورهای مختلــف در زمان هــا و شــرایط گوناگــون بــر بخش هــای 
مختلــف اقتصــادی، متفــاوت باشــد. در نتیجــه بــا توجــه بــه تفــاوت مولفه هــای اثرگــذار بــر انتقــال نــرخ 
ارز در هــر کشــور، ضــروری اســت کــه اثــر نــرخ ارز بــر قیمت هــای داخلــی در هــر بــازار و هــر بخشــی 
بــه صــورت جداگانــه بررســی شــود تــا رابطــه میــان نــرخ ارز و قیمت هــای داخلــی مشــخص شــود. بــه 
همیــن دلیــل بررســی چگونگــی اثرگــذاری تغییــرات نــرخ ارز بــر قیمت هــای داخلــی، بــرای سیاســتگذاری 

کــه کنتــرل تــورم را در دســتورکار خــود قــرار داده، از اهمیــت بســیار زیــادی برخــوردار اســت.
 از طــرف دیگــر تغییــرات شــاخص قیمــت کالاهــای مصرفــی هــم متاثــر ازعوامــل متعــددی اســت 
ــل  ــر در کوتاه مدت)عوام ــل موث ــته عوام ــه دو دس ــذاری ب ــان تاثیرگ ــر زم ــا را از منظ ــوان آن ه ــه می ت ک
فشــار عرضــه( و موثــر در بلندمدت)عوامــل فشــار تقاضــا( تقســیم نمــود. منظــور از عوامــل کوتاه مــدت، 
ــود2   ــر می ش ــا را منج ــی قیمت ه ــطح عموم ــش س ــاره افزای ــورت یکب ــه ص ــه  ب ــتند ک ــی هس مولفه های
ــش  ــه افزای ــر ب ــتمر منج ــورت مس ــه ص ــه ب ــتند ک ــی هس ــدت، مولفه های ــل بلندم ــور از عوام و منظ
ــر اســاس  ــرار دارد3. ب ــی ق ــی و مال ــر سیاســت های پول ــا می شــود و تحــت تاثی ــی قیمت ه ســطح عموم
ــی در  ــای مصرف ــت کالا ه ــاخص قیم ــد ش ــل رش ــن عام ــرخ ارز اصلی تری ــش ن ــوق، جه ــته بندی ف دس
ــه و  ــواد اولی ــه م ــت ب ــش صنع ــده بخ ــت تولیدکنن ــه قیم ــی ک ــود. از آنجای ــی می ش ــدت ارزیاب کوتاه م
ــر روی قیمــت  ــرخ ارز ب ــری در ن ــوع تغیی ــر ن ــن ه ــی وابســته اســت، بنابرای کالاهــای واســطه ای واردات
تمــام شــده بســیاری از کالاهــا نیــز اثرگــذار اســت. در ادامــه ایــن مقالــه، بــا توجــه بــه اهمیــت انتقــال 
نــرخ ارز بــرای اقتصــاد ایــران، بــه بررســی زمــان و میــزان اثرگــذاری نوســان نــرخ ارز بــر شــاخص قیمــت 

می پردازیــم. مصرف کننــده 
 در بخــش دوم و ســوم ادبیــات نظــری و پیشــینه پژوهــش انجــام شــده در ایــن خصــوص پرداختــه 
1. Consumer Price Index
2. level effect
3. Growth Effect
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می شــود. در بخــش چهــارم بــا اســتفاده از آزمــون علیــت گرنجــری بــه بررســی وجــود رابطــه معنــاداری 
بیــن دو متغیــر رشــد ماهانــه نــرخ ارز و رشــد شــاخص قیمــت کالاهــای مصرفــی پرداختــه شــده اســت. 
همچنیــن در بــازه زمانــی فروردیــن 1393 الــی فروردیــن 1401، بــه منظــور تبییــن تاثیــر شــوک ناشــی 
از رشــد ماهانــه نــرخ ارز بــر رشــد شــاخص قیمت هــا، در یــک سیســتم دو متغیــره، اقــدام بــه مدلســازی 
بــا اســتفاده از الگــوی خودرگســیون بــرداری1 شــده اســت. و بخــش پایانــی نیــز بــه نتیجه گیــری و ارائــه 

پیشــنهادهای سیاســتی اختصــاص یافتــه اســت.

2- مبانی نظری
ــی  ــات داخل ــا و خدم ــت کالاه ــر روی قیم ــرخ ارز ب ــانات ن ــذاری نوس ــای تاثیرگ ــه معن ــرخ ارز2 ب ــذر ن گ
یــک کشــور اســت. یعنــی در صــورت تغییــر نــرخ ارز در یــک کشــور، ایــن تغییــرات بــه تدریــج بــرروی 
قیمت هــای داخلــی آن کشــور نیــز اثرگــذار اســت. اندازه گیــری مناســب گــذر نــرخ ارز بــرای پیش بینــی 
ــد  ــرخ ارز را »درص ــذر ن ــر)1997( گ ــرگ و کنت ــت. گلدب ــم اس ــی مه ــت های پول ــن سیاس ــورم و تعیی ت
تغییــر قیمــت واردات در نتیجــه یــک درصــد تغییــر در نــرخ ارز بیــن کشــور واردکننــده و صادرکننــده« در 
نظرگرفتنــد. در صورتــی کــه میــزان تغییــر نــرخ ارز از یــک کمتــر باشــد گــذر ناقــص و در صورتیکــه بــه 

طــور یــک بــه یــک بــه قیمــت واردات منتقــل شــود گــذر کامــل صــورت گرفتــه اســت.
 »گــذر نــرخ ارز زمانــی بــه صــورت کامــل اتفــاق می افتــد کــه همزمــان بــا افزایــش نــرخ ارز )تنــزل 
ارزش پــول داخلــی( بــه میــزان یــک درصــد، قیمــت داخلــی کالاهــای وارداتــی نیــز به میــزان یــک درصد 
افزایــش یابــد. درصورتــی کــه تغییــر نــرخ ارز بــه میــزان یــک درصــد، منجــر بــه تغییــر یــک درصــد در 
ــا  ــی ی ــرخ ارز جزئ ــذر ن ــه گ ــود ک ــان می ش ــی نشــود، درآن صــورت بی ــای واردات ــی کالاه ــت داخل قیم

ناقــص بــوده اســت. )کازرونــی و همــکاران، 86:1391(«
ــر  ــرد. اث ــق مســتقیم و غیرمســتقیم صــورت می گی ــی از دو طری ــه قیمت هــای داخل ــرخ ارز ب ــذر ن  گ
مســتقیم، نشــان دهنــده انتقــال تغییــرات نــرخ ارز از طریــق واردات کالاهــا و خدمــات واســطه ای و نهایــی 
بــر شــاخص قیمــت کالاهــای وارداتــی اســت. و بعــد از آنکــه تغییراتــی در قیمت هــای واردات ایجــاد شــد 

ایــن تغییــرات صــورت گرفتــه بــر قیمــت واردات بــر قیمت هــای داخلــی هــم اثــر خواهــد گذاشــت. 
ــري کالاهــا در بازارهــاي  ــت پذی ــه رقاب ــرخ ارز ب ــرات ن ــر غیرمســتقیم نشــان دهنده اثرانتقــال تغیی  اث
بیــن المللــي نیــز ارتبــاط دارد. تضعیــف ارزش پــول داخلــي باعــث ارزان شــدن کالاهــاي داخلــي بــراي 
ــا وجــود مــازاد  خریــداران خارجــي شــده کــه منجــر بــه افزایــش صــادرات و تقاضــاي کل مي شــود؛ و ب
ــا، در  ــه در قرارداده ــا ک ــد. از آنج ــش مي یاب ــي افزای ــاي داخل ــطح قیمت ه ــي، س ــازار داخل ــا در ب تقاض
کوتاه مــدت ســطح دســتمزد اســمي ثابــت اســت؛ ســطح دســتمزد واقعــي در نتیجــه ایــن تحــولات ســیر 
نزولــي یافتــه و تولیــد نیــز افزایــش مي یابــد. بــا گذشــت زمــان کــه دســتمزدها تعدیــل شــوند و بــه ســطح 
ــش  ــد کاه ــه تولی ــش و در نتیج ــا افزای ــطح قیمت ه ــد، س ــه تولی ــش هزین ــا افزای ــند ب ــود برس ــه خ اولی
ــد. بنابرایــن کاهــش ارزش پــول، موجــب افزایــش دائمــي در ســطح قیمت هــا و افزایــش موقتــي  مي یاب

ــرودر 2002( ــود.)هافنر و اسش ــد مي ش در تولی
1. Vector Autoregressive model
2. Exchange rate pass through
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ــزان  ــع حجــم تجارت)می ــودن آن اقتصــاد، در واق ــاز ب ــه درجــه ب ــرخ ارز ب ــرات ن ــال تغیی ــزان انتق  می
واردات و صــادرات( یــک کشــور وابســته اســت. هــر چــه تعامــات یــک کشــور بــا ســایر ســایر کشــورها 
بیشــتر باشــد و هرچقــدر ســهم واردات در کالاهــای مصرفــی بالاتــر باشــد، میــزان انتقــال تغییــرات نــرخ 
ارز بالاتــر اســت. در اینصــورت تغییــر در قیمــت واردات موجــب تغییــر در قیمــت مصرف کننــده می شــود. 
درحالتــی کــه تعدیــل قیمــت بــرای تولیدکننــدگان دارای هزینــه باشــد و یــا اینکــه اگــر آنهــا نســبت بــه 
دائمــی یــا ادواری بــودن تغییــرات قیمــت واردات اطمینــان نداشــته باشــند در ایــن شــرایط انتقــال ناقــص 
ــات  ــورد تکانه هــای قیمــت واردات اقدام ــک مرکــزی در م ــر بان ــرد. اگ ــرخ ارز صــورت می گی ــرات ن تغیی
فعالانــه و موثــر انجــام ندهــد انتقــال تغییــرات نــرخ ارز بــه میــزان چمگشــیری صــورت خواهــد گرفــت.

 یکــی دیگــر از عوامــل موثــر بــر گــذر نــرخ ارز نوســانات تــورم اســت. هرچــه میــزان نوســانات تــورم 
ــر  ــرخ ارز، تاثی ــش ن ــورت افزای ــد. در اینص ــش می ده ــا را افزای ــی قیمت ه ــر پی درپ ــد تغیی ــش یاب افزای
بیشــتری بــر تغییــرات قیمت هــای داخلــی دارد. همچنیــن بی ثباتــی در بــازار ارز و افــزاش نوســانات نــرخ 
ارز نیــز افزایــش گــذر نــرخ ارز را بــه همــراه دارد. چــرا کــه افزایــش نوســانات نــرخ ارز موجــب افزایــش 
نااطمینانــی واردکننــدگان می شــود. ازایــن رو آنهــا بــرای پوشــش ریســک و کاهــش نااطمینانی بــه تغییرات 

ــد.  ــرخ ارز واکنــش بیشــتری نشــان می دهن ن
 کاهــش بســیار شــدید میــزان فــروش نفــت و یــا قیمــت آن هــم یکــی دیگــر از عوامــل موثــر بــر گــذر 
نــرخ ارز اســت. از آنجایــی کــه نفــت مهمتریــن صــادرات اقتصــاد ایــران اســت تغییــرات آن می توانــد بــر 
میــزان عرضــه دلار و واردات کالا و خدمــات اثــر بگــذارد. البتــه اگــر ایــن تغییــرات آن بســیار قابــل توجــه 

باشــد بــر گــذر نــرخ ارز اثرگــذار خواهــد بــود و در غیــر ایــن صــورت اثــر معنــی داری نــدارد.

3- پیشینه پژوهش 
 کروگمــن)1989( و داروس)2001( اســتدلال می کننــد کــه رژیــم ارزی در هرکشــوری نقــش تاثیرگــذاری 
ــرخ ارز شــناور تعدیــل قیمتــی دفعــی  ــی دارد. در رژیم هــای ن ــه قمیت هــای داخل ــرخ ارز ب در تاثیرگــذر ن
صــورت نمی پذیــرد چراکــه فعــالان اقتصــادی آگاه هســتند کــه ایــن تغییــرات کوتاه مــدت اســت. امــا در 
رژیــم ارزی ثابــت، فعــالان اقتصــادی معتقدنــد کــه تغییــرات نــرخ ارز بــه صــورت مســتمر ادامــه دارد و 
ایــن تــداوم تغییــر نــرخ ارز، بــر هزینه هــای تولیــد آن هــا اثرگــذار اســت در نتیجــه قیمت هــای فــروش را 

ــد. ــل می کنن ــگ تعدی بی درن
  رازا فیماهــوا )2012( بــا بررســی کشــورهای جنــوب صحــرای آفریقــا طــی ســال های 2008-1985بــا 
اســتفاده از مــدل خودرگســیون بــرداری در موضــوع گــذر نــرخ ارز بــه قیمت هــای داخلــی و عوامــل موثــر 
بــر آن چنیــن نتیجــه گرفتــه اســت کــه میــزان گــذر نــرخ ارز در کشــورهای بــا نظــام ارزی دارایــی انعطــاف 
پذیــری بیشــتر و در کشــورهایی بــا درآمدهــای بــالا کمتــر اســت. همچنیــن اشــاره می کنــد کــه در یــک 
محیــط دارای تــورم کــم، سیاســت مالــی پایــدار و سیاســت پولــی محتاطانــه بــا انتقــال نــرخ ارز کمتــری 

همــراه اســت.
 گلدفجــان و ورلنــگ)2000( اثــر انتقــال نــرخ ارز را بــرای 71کشــور در بــازه زمانــی 1998-1980 مــورد 
بررســی قــرار داد و یافته هــای آن هــا بیانگــر آن اســت کــه اثــر انتقــال نــرخ ارز در طــی زمــان افزایــش 
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یافتــه و بعــد از یکســال بــه میــزان حداکثــر خــود می رســد. آن هــا بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه اثــر انتقــال 
تغییــرات نــرخ ارز در اقتصادهــای نوظهــور نســبت بــه کشــورهای توســعه یافتــه بــه میــزان قابــل توجهــی 

ــتر است. بیش
 تیلــور)2000( ایــن فرضیــه را کــه نــرخ تــورم اثــر افزاینــده ای بــر درجــه ی گــذر نــرخ ارز دارد را تاییــد 
ــادی  ــرایط اقتص ــن و ش ــای پایی ــا تورم ه ــه ب ــورهایی ک ــرخ ارز در کش ــذر ن ــه گ ــد درج ــرده و می گوی ک

ــر اســت. ــری مواجــه هســتند کمت باثبات ت
 آگوئــری و جمعــی از همــکاران )2012( تاثیــر عــدم ثبــات نــرخ ارز و محیــط تورمــی بــر میــزان گــذر 
ــی  ــال های 2009-1980 بررس ــن س ــعه را در بی ــال توس ــه و در ح ــعه یافت ــور توس ــرخ ارز را در 37 کش ن
می کننــد. آنهــا بــه ایــن نتیجــه رســیده اند کــه در صــورت قــرار گرفتــن در محیــط بــا تــورم پاییــن و دارای 
نوســانات کــم، میــزان انتقــال نــرخ ارز کاهــش یافتــه و عــدم ثبــات نــرخ ارز  در هــر دو گــروه کشــورهای 

توســعه یافتــه و در حــال توســعه تاثیــر مثبــت و معنــی دار بــر کالاهــای وارداتــی دارد.
 جیمبوریــن)2013( گــذر نــرخ ارز بــه قیمــت مصرف کننــده، تولیدکننــده و واردات را بــرای 10 کشــور 
اروپــای مرکــزی و شــرقی، بــا اســتفاده از مــدل پنــل دیتــا پویــا و تخمیــن زننــده گشــتاور تعمیــم یافتــه، 
ازســال 1996 تــا ســال 2011 را بررســی کــرده و نتیجــه می گیــرد کــه نوســانات نــرخ ارز و عــدم ثبــات 

تــورم تاثیــر معنــاداری هــم در کوتاه مــدت و هــم در بلندمــدت بــر گــذر نــرخ ارز در ایــن کشــورها دارد.
ــی  ــرداری درط ــیون ب ــود رگس ــوی خ ــا الگ ــرخ ارز را ب ــرات ن ــال تغیی ــر انتق ــی)2000( اث ــک کارت  م
ســال های 1998-1976 بــرای برخــی از اقتصادهــای صنعتــی را مــورد بررســی قــرار داده و ایــن نتیجــه 
رســیده در بیشــتر کشــورهای بررســی شــده نــرخ ارز بــر قیمــت مصرف کننــده داخلــی تاثیــر متوســطی دارد 

ــد.  ــری دارن ــر قوی ت ــی تاثی ــای واردات ــر قیمت ه ــه ب ــی ک در حال
 چــوردی و هاکــورا)2006( آنهــا فرضیــه تیلــور)2000( کــه می گویــد در محیــط بــا تــورم پاییــن، گــذر 
ــال توســعه در  ــه و در ح ــرای 71 کشــور توســعه یافت ــر اســت را ب ــی کمت ــای داخل ــه قیمت ه ــرخ ارز ب ن
ــرخ ارز  ــات آنهــا نشــان می دهــد گــذر ن ــج مطالع ــد و نتای طــی ســال های2000-1979  بررســی می کنن

ــر اســت. ــط هــای تورمــی آرام، پایین ت در محی
 ایتــو و ســاتو)2008( پیامدهــای کاهــش ارزش پــول در پــی بحران ارزی در کشــورهای آســیای شــرقی 
در ســال 1998و1997 را بــا مــدل خودرگرســیون بــرداری بررســی کردنــد و معتقدنــد کــه این در ایــن دوره، 
تعامــل نــرخ ارز و قیمت هــای داخلــی در کشــورهای مختلــف متفــاوت بــوده اســت. آنهــا بــه ایــن نتیجــه 
رســیدند کــه در کشــورهایی کــه اقتصــاد آنهــا بــا بحــران مواجــه بــود درجــه انتقــال ارز بــه قیمــت واردات 
ــورم  ــه ت ــه، ب ــاد روپی ــه واســطه ی کاهــش ارزش اســمی بســیار زی ــزی کــه ب ــود. در اندون ــالا ب بســیار ب
بســیار بــالا دچــار بــود، پاســخ تکانــه  متغیرهــای سیاســت پولــی بــه شــوک های نــرخ ارز و هــم واکنــش 
ــود امــا در  ــزرگ ومعنــی دار ب ــی مثبــت، ب ــه شــوک های سیاســت  پول شــاخص قیمــت مصــرف کننــده ب

ســایر کشــورها انتقــال نــرخ ارز بــه شــاخص قیمــت مصــرف کننــده عمومــا پاییــن بــود.
 تختامانــوا)2008( بــه مطالعــه در مــورد گــذر نــرخ ارز و تــورم شــاخص مصرف کننــده بــرای چهــارده 
کشــور ازکشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه1، در آغــاز دهــه 1990 در مقایســه بــا 

1. Organisation for Economic Co-operation and Development
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دهــه 1980 می پــردازد. نتایــج تحقیقــات ایشــان نشــان می دهــد کــه یــک عامــل تاثیرگــذار در گــذر نــرخ 
ارز،  درجــه بــاز بــودن اقتصــاد اســت  و بــر ایــن باورنــد کــه هرچــه ایــن درجــه بــاز بــودن بیشــتر باشــد 

ایــن انتقــال بزرگتــر خواهــد بــود. 
 مــک کارتــی)2007( انــدازه بــازار را بــه عنــوان یکــی دیگــر از متغییرهــای مهــم و اثرگــذار بــر گــذر 
نــرخ ارز مطــرح می کنــد. او بــه ایــن نتیجــه رســید کــه در اقتصادهــای بزرگ تــر، بــه دلیــل کاهــش تقاضــا 
ــد  ــرخ ارز، ســطح عمومــی قیمت هــا کاهــش می یاب ــر افزایــش ن ــرای کالاهــا و خدمــات خارجــی در اث ب
ــای کوچــک بیشــتر و در  ــرخ ارز در اقتصاده ــذر ن ــن گ ــن  اســت. بنابرای ــرخ ارز پایی ــال ن ــن رو انتق و از ای

ــر اســت. ــر کمت ــای بزرگ ت اقتصاده
ــرای کشــور مصــر  ــی ب ــه قیمت هــای داخل ــرخ ارز را ب ــد و خلودحســین )2018( گــذر ن  هلمــی و فای
ــد  ــرداری ســاختاری1 محاســبه کردن ــا اســتفاده از مــدل خودرگرســیون ب ــن ســال های 2015-2003 ب بی
ــت  ــاخص قیم ــا در ش ــه اســت ام ــل توج ــبتا قاب ــرخ ارز درمصــر نس ــذر ن ــه گ ــد ک ــاهده کردن ــا مش آنه
ــر قیمــت مصرف کننــده  ــر آن ب مصرف کننــده، شــاخص قیمــت تولیدکننــده ناقــص و کنــد اســت امــا اث

ــت.  ــایر شاخص هاس ــتر از س بیش
 ســیمونیان)2020( گــذر نــرخ ارز بــر شــاخص بهــای  کالاهــای مصرفــی و وارداتــی را بــرای ترکیــه 
در بیــن ســال های 2018-2004 بــا اســتفاده از روش خودرگســیونی غیرخطــی بــا وقفــه توزیعــی بررســی 
ــر شــاخص  ــرخ ارز ب ــی ن ــرات بی ثبات ــرخ ارز شــناور، اث ــم ن ــا اتخــاذ رژی ــرد کــه ب کــرده و نتیجــه می گی

ــد. ــه کاهــش می یاب ــی در ترکی ــی و واردات قیمــت کالاهــای مصرف
ــر  ــزان تاثی ــاختاری، می ــرداری س ــتفاده از روش خودرگســیون ب ــا اس ــی زاده)1395( ب ــی و مدن  ابراهیم
تغییــرات نــرخ ارز در اقتصــاد ایــران را طــی ســال های 1393-1371 مــورد مطالعــه قراردادنــد و گــذر نــرخ 
ارز را در طــی ایــن ســال ها بیــن 30 تــا 40 درصــد تخمیــن زده انــد. و بــرآورد آنهــا  اینســت کــه کاهــش 
ــه  ــه کاهــش گــذر نــرخ ارز و بازتــر شــدن اقتصــاد منجــر ب ــد منجــر ب نوســانات تــورم و نــرخ ارز میتوان
افزایــش گــذر نــرخ ارز می شــود. امــا دوره هایــی بــا تــورم پاییــن در گــذر نــرخ ارز در ایــران رخ نمی دهــد.

4- وقوع شوک های ارزی در دهه نود
 در ایــران در بــازه زمانــی 1362 الــی 1400 بــه طــور میانگیــن در هــر ســال رشــد نقدنیگــی منهــای رشــد 
تولیــد حقیقــی معــادل 22,5 درصــد بــوده اســت. در همیــن مــدت میانگیــن تــورم ســالانه نیز معــادل 20,5 
درصــد بــوده اســت. کــه ایــن رشــد نقدینگــی و تــورم در بــازه زمانــی فــوق بــا رشــد متناســب قیمــت نــرخ 
ارز همــراه بــوده اســت. همانطــور کــه در نمــودار یــک مشــخص اســت اقتصــاد ایــران در دهــه ی گذشــته 
بــا دو شــوک ارزی مواجــه شــده اســت. نخســت شــوکی کــه بــه واســطه ی اعمــال تحریــم اقتصــادی پس 
از صــدور قطعنامــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل و اعمــال  قانــون تحریم هــای جامــع ایــران »سیســادا« 
بــر ایــران تحمیــل شــد و شــوک بعــدی زمانــی کــه ایــالات متحــده آمریــکا اجــرای تعهــدات خــود را در 
برنامــه جامــع اقدامــات مشــترک کنــار گذاشــت و سیاســت فشــار حداکثــری علیــه اقتصــاد ایــران را دنبــال 
کــرد. و طــی ســال های 1392 الــی 1396 بــه نوعــی ثبــات در قیمــت نــرخ ارز مشــهود اســت. همچنیــن در 

1. Structural vector autoregression
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ایــن مــدت ارتبــاط شــهودی رونــد رشــد نــرخ ارز و رشــد شــاخص قیمــت مصــرف کننــده کامــا مشــهود 
اســت. در پــی اعمــال ایــن دو سیاســت، اقتصــاد ایــران بــا مشــکات عدیــده ای در تامیــن ارز مواجــه شــد و 
ایــن شــوک ها پــس از خــروج آمریــکا از برجــام بــه طــور ویــژه بــر انتظــارات تورمــی جامعــه تاثیــر گذاشــت 
و موجــب کاهــش عرضــه مــورد نیــاز ارز جهــت پاســخ بــه تقاضــای مصرفــی و تقاضــای ســوداگری متاثــر 
از انتظــارات افزایــش نــرخ ارز شــد، میــزان تقاضــای ارز در بــازار رســمی و غیررســمی متناســب بــا نیــاز و 
انتظــارات افزایــش یاقــت امــا  کشــور در جهــت تامیــن ارز مــورد نیــاز متقاضیــان بــه خصــوص در ســال 
1397، در شــرایط بحرانــی قــرار گرفــت. تجربــه نشــان می دهــد کــه در چنیــن شــرایطی سیاســتگذار پولــی 

بایــد فعالانــه عمــل کنــد تــا هــر شــوکی خــود را در میــزان عرضــه پــول نشــان ندهــد. 
 شــایان ذکــر اســت نظــر بــه بــالا بــودن گــذر نــرخ ارز در ایــران ایــن مــورد بیــان کننــده ایــن اســت 
کــه اقتصــاد از  طریــق شــوک های خارجــی بســیار تحــت تاثیــر قــرار خواهــد گرفــت و بــر رفــاه اعضــای 
جامعــه موثــر خواهــد بــود. هرچــه گــذر نــرخ ارز پایینتــر باشــد تاثیرپذیــري اقتصــاد داخــل از شــوک هاي 
ــد  ــی می توان ــذاری تورم ــد و هدف گ ــزایش می یاب ــور افـ ــادي کش ــات اقتص ــوده و ثبـ ــر ب ــی کمت خارج
ــزان  ــه می ــناور ب ــه ش ــت ارزي ب ــام ثاب ــز از نظ ــت آمی ــور موفقی ــن اســاس، عب ــر ای ــر بنشــیند. ب ــه ثم ب
گــذر نــرخ ارز بســـتگی دارد. از آنجایــی کــه کاهــش بی ثباتــی اقتصــاد کان، در کـــاهش گــذر نـــرخ ارز 
بســیار بااهمیــت اســت، توصیــه می شــود توجــه بیشــتري بــه اجــرای سیاســتهاي اقتصــادي باثبــات شــود. 
پیشــنهاد می گــردد سیاســتگذاران اقتصــادي و مقامــات پولــی و ارزي بــا اتخــاذ سیاســتهاي ارزي مناســب 
ــه  ــرخ ارز را ب ــی ن ــب  و کار بی ثبات ــاي کس ــازي فض ــان س ــا اطمین ــوده و ب ــار نم ــاي ارزي را مه تکانه ه
حداقــل برســانند. چراکــه کاهــش شــدت نوســانات نــرخ ارز می توانــد بــه ســطح ثبــات قیمتهــاي داخلــی 

کمــک کنــد.
 شــوک های ارزی در اقتصــاد ترکیــه تــا قبــل از ســال 2001 کــه هدف گــذاری تورمــی و سیاســتگذاری 
پولــی فعــال انجــام دهــد، بــا ســرعت و شــدت بیشــتری بــر ســطح عمومــی قیمت هــا اثــر می گذاشــت 
امــا بعــد از هدف گــذاری تورمــی در ســال 2001، ایــن نســبت از حالــت یــک بــه یــک خــارج و میــزان 

شــدت و ســرعت اثــر نــرخ ارز بــر ســطح عمومــی قیمت هــا کاهــش یافــت. 
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نمودار1( روند شاخص قیمت مصرف کننده و نرخ ارز

 ماخذ: مستخرج از داده های مرکز آمار

نمودار2( رشد شاخص قیمت مصرف کننده
 

ماخذ: مستخرج از داده های مرکز آمار
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 در ادامــه بــه منظــور ارزیابــی کمــی ارتبــاط شــوک در رشــد نــرخ ارز و رشــد شــاخص قیمــت مصــرف کننده 
اقــدام بــه بررســی ارتبــاط دو متغیــر فــوق بــا اســتفاده از روش الگــوی خودرگرســیون برداری شــده اســت.

5- برآورد مدل
5-1 آزمون علیت گرنجری 

ــود ،  ــتفاده می ش ــی اس ــری های زمان ــان س ــت می ــخیص علی ــور تش ــه منظ ــری ب ــت گرنج ــون علی آزم
ــه صــورت دو  ــن تمامــی متغیر هــا ب ــه اســت و بی ــت دو طرف ــه صــورت علی ــت گرنجــری ب ــون علی آزم
بــه دو برقــرار اســت. فــرض صفــر در ایــن آزمــون بیانگــر ایــن اســت کــه متغیــر توضیحــی علــت ایجــاد 
تغییــرات در متغیــر وابســته اســت. بنابرایــن رد فــرض صفــر در هــر یــک از روابــط علیــت، بیانگــر تاییــد 

رابطــه علیــت بیــن دو متغیــر مذکــور اســت.
probفرضیه صفر

0/0008رشد نرخ ارز علیت گرنجری رشد شاخص قیمت مصرف کننده نیست
0/4378رشد شاخص قیمت مصرف کننده علیت گرنجری رشد نرخ ارز نیست

ماخذ:  یافته های پژوهش

بــر اســاس نتایــج آزمــون علیــت گرنجــری رشــد نــرخ ارز بــه عنــوان علــت تغییــرات رشــد شــاخص قیمت 
مصــرف کننده شناســایی شــده اســت.

5-2  الگوی خودرگرسیون برداری
5-2-1 پایایی متغیر های مدل

 بررســی مانایــی متغیرهــا یکــی از شــروط لازم جهــت بــرآورد مــدل بردارهــای خــود برگشــتی اســت کــه 
در ایــن مجــال از طریــق آزمــون دیکــی فولــر بــه بررســی درجــه انباشــتگی متغیرهــای نــرخ ســود حقیقــی 
ســپرده و رشــد نقدینگــی پرداختــه شــده اســت. آزمــون دیکــی فولــر در ســطح 5 درصــد و بــا فــرض صفــر 
وجــود ریشــه واحــد اجــرا شــده اســت و نتایــج آن حاکــی از درجــه انباشــتگی یــک )l)1 بــرای هــر دو متغیر 

بــوده اســت. و هــر دو متغیــر پــس از یــک مرتبــه تفاضل گیــری مانــا شــده اند.

5-2-2  تعیین وقفه بهینه مدل
 بــا توجــه بــه مبانــی نظــری و بــر اســاس تعــداد مشــاهدات کــه شــامل 30 مــورد اســت بــه منظــور تعییــن 
وقفــه بهینــه از آمــاره  شــوارتز اســتفاده شــده اســت. کــه بــر ایــن اســاس وقفــه بهینــه مــدل 1 بــوده اســت 

و مــدل )VAR)1 بــرآورد خواهــد شــد.

5-2-3  فروض کلاسیک مدل
 بــا توجــه بــه اینکــه در آزمــون نرمــال بــودن داده در ســطح معنــاداری 5 درصــد، احتمــال بیــش از 5 درصــد 
ــه منظــور بررســی خودهمبســتگی اجــزای خطــا  از آزمــون خــود  ــذا داده هــا نرمــال هســتند . ب اســت ل
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همبســتگی1 مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه کــه در ایــن آزمــون فــرض صفــر عــدم وجــود خودهمبســتگی 
بــوده، کــه بــا تاییــد فــرض صفــر عــدم وجــود خــود همبســتگی در وقفــه بهینــه1، فــرض صفــر تاییــد 
شــده اســت. همچنیــن بــه منظــور بررســی واریانــس ناهمســانی از آزمــون واریانــس ناهمســانی در ســطح 

معنــاداری 5 درصــد بهــره گرفتــه شــد کــه در نتیجــه همســانی واریانــس تاییــد شــده اســت.

5-2-4  نتایج مدل
5-2-4-1 توابع واکنش آنی

 نمودارهــای توابــع واکنــش آنــی تبییــن کننــده کیفیــت اثرپذیــری یــک متغیــر از وقــوع تکانــه در متغیــر 
ــه شــوک وارد شــده اســت و  ــش ب ــر در واکن ــرات متغی ــز بیانگــر حــدود تغیی دیگــر اســت. خطــوط قرم
خــط آبــی بیانگــر میانــه تغییــرات متغیــر در واکنــش بــه شــوک وارد شــده اســت. بــر اســاس نتایــج توابــع 
واکنــش آنــی در شــکل 1، در صــورت وقــوع شــوک مثبــت در رشــد نــرخ ارز معــادل یــک انحــراف معیــار، 
رشــد نــرخ ارز افزایــش خواهــد یافــت کــه بــر ایــن اســاس بیشــترین تاثیــر تکانــه نــرخ ارز مربــوط بــه 10 
مــاه نخســت اســت و پــس از گذشــت 10 مــاه افزایــش رشــد شــاخص قیمــت مصــرف کننــده کاهــش 
محســوس می یابــد. همانطــور کــه در شــکل مشــخص اســت شــوک نــرخ ارز تــا حــدود 28 مــاه معنــادار 

بــوده اســت و تکانــه مذکــور معنــادار اســت.
 

 شکل 1( واکنش آنی رشد شاخص قیمت مصرف کننده به شوک رشد نرخ ارز

5-2-4-2  تجزیه واریانس: 
 تجزیــه واریانــس تبییــن کننــده نحــوه توزیــع اثــر حاصــل از شــوک هــر متغیــر بــر متغیــر وابســته در یــک 
ســری زمانــی اســت. درواقــع تجزیــه واریانــس تبییــن کننــده ایــن مــورد اســت کــه چــه مقــدار از تغییــرات 
یــک متغیــر وابســته در طــول زمــان متاثــر از شــوک وارد شــده بــه ســایر متغیر هــای مطــرح در مدل اســت. 

کــه بــه نوعــی نتایــج مــدل تجزیــه واریانــس در تعییــن درونزایــی یــک متغیــر نیــز موثــر خواهــد بــود. 

1. LM TEST
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جدول2( تجریه واریانس رشد شاخص قیمت مصرف کننده
دوره زمانی)ماهانه(رشد شاخص قیمت مصرف کنندهرشد نرخ ارز

0/001001
29/8370/163
46/0153/995
61/5938/047
69/1330/869
72/6727/3211
78/0721/8127

ماخذ:  یافته های پژوهش

بــر اســاس بــرآورد صــورت گرفتــه در صــورت وقــوع یــک تکانــه مثبــت در رشــد نــرخ ارز، پــس از گذشــت 
ــه رشــد نــرخ ارز  9 مــاه حــدود 70 درصــد تغییــرات رشــد شــاخص قیمــت مصــرف کننــده توســط تکان
توضیــح داده می شــود. همچنیــن بیشــترین تغییــرات رشــد شــاخص قیمــت مصــرف کننــده پــس از وقــوع 
شــوک در رشــد نــرخ ارز مربــوط بــه مــاه ســوم خواهــد بود.بــه بیــان دیگــر بیشــترین تاثیــرات ناشــی از 

وقــوع شــوک نــرخ ارز در مــاه ســوم در رشــد شــاخص قیمــت مصــرف کننــده تخلیــه خواهــد شــد.
 شــایان ذکــر اســت مطابــق انتظــار نتایــج آزمــون علیــت گرنجــری، نتایــج بــرآورد توابــع واکنــش آنــی 
ــر رشــد شــاخص عمومــی قیمت هــا از رشــد  ــری محســوس متغی ــس حاکــی از تاثیرپذی ــه واریان و تجزی

نــرخ ارز بــوده اســت.
 نتایــج تجزیــه واریانــس و توابــع واکنــش آنــی حاکــی از معنــاداری اثــر شــوک ارزی بــر رشــد شــاخص 
ــر  ــاه تاثی ــا 27 م ــوک ارزی ت ــک ش ــوع ی ــورت وق ــه در ص ــه طوریک ــت ب ــوده اس ــا ب ــی قیمت ه عموم
معنــاداری بــر رشــد شــاخص عمومــی قیمت هــا می گــذارد، بیشــترین تاثیــر شــوک ارزی در رشــد ســطح 
عمومــی قیمت هــا در مــاه ســوم رخ می دهــد. همچنیــن بیــش از 80 درصــد شــوک ارزی نهایتــا تــا مــاه 

ــد. ــروز می کن ــا ب ــی قیمت ه ششــم در رشــد ســطح عموم

6- نتیجه گیری
 همانطــور کــه اشــاره شــد  اقتصــاد مــا در دهــه ی  اخیــر بــا شــوک های ارزی متعــددی مواجــه بــود کــه 
اثــرات مخــرب  هریــک از آن شــوک ها تــا 27 مــاه بــر ســطح عمومــی باقــی می مانــد و مــا را وارد یــک 
مارپیــچ تورمــی کــرده اســت. بــر اســاس بــرآورد صــورت گرفتــه در صــورت وقــوع یــک تکانــه مثبــت در 
رشــد نــرخ ارز، پــس از گذشــت 9 مــاه حــدود 70 درصــد تغییــرات رشــد شــاخص قیمــت مصــرف کننــده 
توســط تکانــه رشــد نــرخ ارز توضیــح داده می شــود. همچنیــن بیشــترین تاثیــرات ناشــی از وقــوع شــوک 
نــرخ ارز در مــاه ســوم در رشــد شــاخص قیمــت مصرف کننــده تخلیــه خواهــد شــد. شــایان ذکــر اســت 
نظــر بــه بــالا بــودن گــذر نــرخ ارز در ایــران ایــن مــورد بیــان کننــده ایــن اســت کــه اقتصــاد از  طریــق 
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شــوک های خارجــی بســیار تحــت تاثیــر قــرار خواهــد گرفــت و بــر رفــاه اعضــای جامعــه موثــر خواهــد 
ــري اقتصــاد داخــل از شــوک هاي خارجــی  ــر باشــد تاثیرپذی ــرخ ارز پایین ت ــن هرچــه گــذر ن ــود. بنابرای ب
کمتــر بــوده و ثبـــات اقتصــادي کشــور افـــزایش می یابــد  هدف گــذاری تورمــی بــه ســهولت موثــر خواهــد 
ــرخ وابســته اســت.  ــذر ن ــزان گ ــه می ــناور ب ــه ش ــت ارزي ب ــام ثاب ــز از نظ ــت آمی ــور موفقی ــذا عب ــد ل ش
ــا اتخــاذ سیاســتهاي ارزي مناســب تکانه هــاي  ــد ب ــی و ارزي بای سیاســتگذاران اقتصــادي و مقامــات پول
ارزي را مهــار نمــوده و بــا اطمینــان ســازي فضــاي کســب  و کار بی ثباتــی نــرخ ارز را بــه حداقــل برســانند. 
چراکــه کاهــش شــدت نوســانات نــرخ ارز می توانــد بــه ســطح ثبــات قیمتهــاي داخلــی کمــک کنــد. . در 
نهایــت بــا توجــه بــه اهمیــت بــالای ثبــات قیمــت ارز در کنتــرل تــورم و بــه منظــور تامیــن منابــع ارزی 

مــورد نیــاز در شــرایط تحریــم اقدامــات ذیــل پیشــنهاد می شــود؛
1( اتخاذ دیپلماسی فعال اقتصادی و تاش در جهت رفع موانع تحریم

2(  هدف گذاری تورمی و تاش درجهت کنترل رشد نقدینگی 
3(  تــاش در جهــت گســترش و تنــوع بخشــی در اقــام صادراتــی بــا لحــاظ وجــود مزیــت نســبی 

محســوس آن اقــام در کشــور 
4( تــاش در جهــت گســترش و تنــوع بخشــی مبــادی ورود نــرخ ارز و پرهیــز از تمرکــز در مبــادی 

ــرخ ارز  ورود ن
ــق  ــوذ در عم ــه ای و نف ــرکای منطق ــا ش ــادی ب ــق اقتص ــط عمی ــاد رواب ــت ایج ــاش در جه 5(  ت

ــان  ــتراتژیک ایش اس
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چکیده
ــال  ــت گذاری در ح ــل سیاس ــامدی در محاف ــورت پربس ــه به ص ــت ک ــی اس ــی موضوع ــم جهان ــر در نظ تغیی
طــرح اســت. در ایــن راســتا پژوهشــگران مختلفــی نســبت بــه تبییــن جانمایــی جدیــد کشــورها در ایــن نظــم 
ــرای  ــر، کوشــیده اند. مســئله پژوهــش حاضــر آن اســت کــه به منظــور تمهیــد مقدمــات لازم ب در حــال تغیی
توســعه  راه حل هــای مورد نیــاز بــرای جمهــوری اســامی ایــران در دوره تغییــر نظــم جهانــی، شــناخت عمیــق 
و دقیقــی را نســبت بــه وضعیــت جغرافیــای سیاســی و جغرافیــای اقتصــادی ارائــه دهــد. فهــم دقیــق بافــت 
ــی  ــا موضع ــد ت ــه سیاســت گذار کمــک می کن ــران، ب ــی ای ــط جغرافیای ــال شــکل گیری در محی ــدرت در ح ق
ــوردی  ــه م ــر روش مطالع ــی ب ــه مبتن ــای مقال ــد. یافته ه ــط خارجــی شــکل ده ــق و ســنجیده را در رواب دقی
ــل  ــه تحلی ــواد اولی ــات و م ــد. اطاع ــی می باش ــق تحلیل ــوع تحقی ــده اســت و از ن ــزاری انجــام ش ــی اب کیف
ــا اســتفاده از کتــب و مقــالات علمــی و همچنیــن وبگاه هــای معتبــر و یــا مرجــع  بــه روش کتابخانــه ای و ب
به دســت آمده اســت. یافته هــای تحقیــق حاکــی از آن اســت کــه در ایــن تغییــر نظــم، ابرقدرت هــا اگرچــه در 
ظاهــر در حــال تعامــل بــا یکدیگــر هســتند امــا در زیــر پوســت جغرافیــا، در حــال هــدف قــراردادن زنجیره های 
ــر  ــی نظی ــده اســت، پدیده های ــه ش ــی تکه تک ــه دنیای ــد ک ــای جدی ــتند. در دنی ــر هس ــن یکدیگ ارزش و تأمی
تحریــم، پلتفرم هــای مالــی و بانکــی، زنجیره هــای ارزش جهانــی و منطقــه ای، میــزان کارکــرد ارز جهــان روا، 
حمایت گرایــی و سیاســت های صنعتــی، تحــولات فناورانــه و نحــوه تســری آن در فضــای جهانــی، رقابــت بــر 

ســر دسترســی بــه مــواد اولیــه حیاتــی و...، شــکل جدیــدی بــه خــود خواهنــد گرفــت.
واژگان کلیدی: ژئو اکونومی، ژئو پلتیک، نظم جهانی، جانمایی جدید کشورها
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1-مقدمه
ــا  ــا ی ــرای دهه ه ــی ب ــوند ول ــف می ش ــن تکلی ــی تعیی ــیار کم ــان بس ــولًا در زم ــی معم ــای جهان نظم ه
شــاید قرن هــا باقــی می ماننــد. به عنــوان مثــال قدرت هــای پیــروز در جنــگ جهانــی دوم نظــم جهانــی 
را به مــدت 5 دهــه پــس از آن در دســت گرفتنــد. ایــن شــکل گیری نظــم دو طــرف دارد؛ طرفــی کــه نظــم 
را اعمــال می کنــد و طرفــی کــه فــارغ از اینکــه بازنــده یــا بی طــرف در درگیــری باشــد در نظــم طــرف 

پیــروز زیســت خواهــد کــرد.
دوران کنونــی از ایــن جهــت بــا دوران پیشــین تاریخــی متفــاوت اســت کــه وجــود تســلیحات فــوق 
مخــرب اتمــی و فناوری هــای پیشــرفته نظامــی، بــروز جنگ هــای نظامــی بــرای تعییــن تکلیــف جهــان 
ــاً  ــی کام ــت جهان ــوی رقاب ــی رود الگ ــار م ــل انتظ ــن دلی ــه همی ــت. ب ــدنی ساخته اس ــه و ناش را پرهزین
ــد در نظــر داشــت  ــا بای ــه شــود. ام متفــاوت باشــد و ترکیبــی از رقابت هــا در عرصه هــای مختلــف تجرب
کــه تعبیــر تغییــر در نظــم جهانــی بــه خصــوص پــس از بحــران اوکرایــن ســویه های جــدی ژئوپلتیکــی 
بــه خــود گرفتــه اســت. افــول نظــم ســابق جهانــی و نویــد ظهــور نظــم نویــن از جملــه موضوعــات مهمــی 
محســوب می شــود کــه طــی ســال های اخیــر در بیانــات مقــام معظــم رهبــری مــورد توجــه قــرار گرفتــه 
ــوری  ــفیران جمه ــه و س ــور خارج ــدار مســئولان وزارت ام ــاب اســامی در دی ــر معظــم انق اســت. رهب
اســامی ایــران در اردیبهشــت ماه ســال 1402 بــا اشــاره بــه تحــول در نظــم کنونــی و پُرتکــرار شــدن ایــن 
موضــوع در ادبیــات سیاســت گذاران و متفکــران در ســطح جهانــی، اشــاره فرمودنــد کــه: »تحــول در نظــم 
جهانــی یــک فرآینــد پــر فــراز و نشــیب و بلندمــدت و متأثــر از حــوادث احتمالــی پیش بینی نشــده اســت 
ــد«. ایشــان همچنیــن  ــه آن دارن ــی ب ــف نظــرات و رویکردهــای متعــارض و گوناگون و کشــورهای مختل
ــد و  ــی، و رص ــری و عمل ــف فک ــیاریِ مضاع ــن را هوش ــم نوی ــران در نظ ــب ای ــی مناس ــه جانمای لازم
ارزیابــی تحــولات جهانــی و شــناخت دقیــق سمت و ســو و پشــت پــرده حــوادث دانســتند. بنابرایــن مســئله 
شــناخت نظــم در حــال شــکل گیری جهانــی و جایگاه یابــی جمهــوری اســامی ایــران ذیــل ایــن نظــم 

ــت اســت.«)خامنه ای دات آی آر، 1402( ــز اهمی ــده حائ تحول یابن
مســاله پژوهــش حاضــر آن اســت کــه بــه منظــور تمهیــد مقدمــات لازم بــرای توســعه ی راه حل هــای 
مــورد نیــاز بــرای جمهــوری اســامی ایــران در دوره ی تغییــر نظــم جهانــی شــناخت عمیــق و دقیقــی را 
نســبت بــه وضعیــت جغرافیــای سیاســی و جغرافیــای اقتصــادی ارائــه دهــد. فهــم دقیــق بافــت قــدرت در 
حــال شــکل گیری در محیــط جغرافیایــی ایــران بــه سیاســت گذار کمــک می کنــد تــا موضعــی دقیــق و 
ســنجیده را در روابــط خارجــی شــکل دهــد. عمــده تــاش ایــن پژوهــش بــر توصیــف ژئواکونومیکــی از 
وضعیــت جهــان اســت. منطــق انتخــاب کشــورهای منتخــب در ایــن مقالــه نیــز بــر همیــن اســاس بــوده 
و ســعی شــده اســت تــا کشــورهایی در هــرم قــدرت جهانــی کــه اولا صاحــب ابتــکار هســتند و ثانیــا در 
محیــط سیاســت خارجــی ایــران در آینــده اثرگــذاری کان خواهنــد داشــت مــد نظــر قــرار گیرنــد. حســب 
ــای  ــه نقش یابی ه ــن مقال ــل ای ــت بین المل ــورها در سیاس ــک از کش ــر ی ــش ه ــی و نق ــگاه جغرافیای جای
عمــده در چهارســوی جغرافیــای ایــران را ذکــر خواهــد کــرد. ایــن امــر بدیــن دلیــل اســت کــه بررســی 

ــرای مقــام سیاســت گذار اســت. ــرای تمهیــد راه حل هــای لازم ب کامــل ایــن محیــط تکافــو مناســبی ب
نکتــه لازم بــه ذکــر در ایــن مقالــه آن اســت کــه از کریدورهــا یــا کمربندهــای اقتصــادی مکــررا یــاد 



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 359 

شــده اســت مســتند بــه داده هــای نهــاد عالــی توســعه چیــن)NDRC( کمربندهای اقتصــادی تنهــا اتصالات 
زیرســاختی نیســتند، بلکــه مجموعــه ی وســیعی هماهنگــی سیاســتی، همگرایــی مالــی و تجــاری، روابــط 
ــده ای  ــات عدی ــای اقتصــادی موضوع ــع در کمربنده ــد. در واق ــاختی می باش ــی و اتصــالات زیرس اجتماع

نظیــر صنعــت، انــرژی و روابــط چندوجهــی در جریــان اســت. 
 

2-پیشینه تحقیق
ضــرورت تفســیر دقیــق وقایــع جهانــی در ایــن راســتا ذهــن پژوهشــگران بســیاری را درگیــر کــرده اســت. 
ــه کــه کشــورهای زیــادی را شــامل  می شــود دایــره ی پژوهشــی موســع  ــه فراخــور موضــوع ایــن مقال ب
شــکل گرفتــه اســت از همیــن رو پیشــینه پژوهشــی مفصلــی نیــز مــورد بررســی و تدقیــق قــرار گرفتــه 
ــل مــورد بررســی و واکاوی  اســت. در ســطح بررســی های ژئواکونومیکــی در منطقــه و جهــان مــوارد ذی
قــرار گرفتــه اســت؛ رییســی نژاد)1400( در کتــاب خــود بــه بررســی تحــولات عمــده جهانــی حــول مفهــوم 
ژئوپلتیــک راه و دیپلماســی راه پرداختــه اســت. ترابی فــرد و رزم آهنــگ)1402( در گزارشــی پژوهشــی بــه 
بررســی ســازوکار نظــم جهانــی در دوره ی تغییــر نظــم پرداخته انــد و تصویــری کلــی از وضعیــت کنونــی 
ــی  ــش ژئوپلتیک ــه واکاوی نق ــدی)1401( ب ــی و احم ــد. نورعل ــه کرده ان ــای ارائ ــت قدرت ه ــان و رقاب جه
ــام هارتلنــد کریــدوری زده انــد.  ــا ایــران دســت بــه توســعه مفهومــی بــه ن ایــران پرداختــه و در رابطــه ب
ــه  ــیده اند ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــن ب ــه چی ــبت ب ــود نس ــی های خ ــران)1400( در بررس ــی راد و دیگ فرج
اجــرای موفــق طــرح ابتــکار یــک پهنــه یــک راه، موجــب افزایــش همکاری هــای اقتصــادی در منطقــه، 
ــران در همکاری هــای غیــر غربــی می گــردد.  ــر ای ــران و حضــور فعالت احیــای موقعیــت ژئواکونومیــک ای
ــورد بررســی  ــای خــزر م ــا دری ــی را در نســبت ب حال خــور و ســعیدی راد)1401( روندهــای کان جهان
ــد، یافته هــای پژوهــش نشــان می دهــد قــدرت گیــری چیــن در منطقــه و تــاش  ــرار داده ان و واکاوی ق
ایــالات متحــده آمریــکا بــرای ممانعــت از ایــن رونــد؛ مهــار روســیه و تأکیــد آمریــکا بــر تحــت فشــار قــرار 
دادن اقتصــاد ایــن کشــور از طــرق تجــاری؛ نظیــر تحریــم و انحصارزدایــی و مهــار هژمونــی یابــی احتمالی 
ــای  ــر مبن ــزر ب ــای خ ــگاه دری ــرض تحــول جای ــد ف ــر تأیی ــواهدی ب ــزر ش ــای خ ــه دری ــران در منطق ای
معــادلات ژئــو اکونومیــک بوده انــد. رحمتــی)1399(. ترابــی فــرد و دیگــران)1401( در واکاوی علت هــای 
ــران  ــه بررســی وضعیــت ژئواکونومیکــی ای ــران ب ــه جمهــوری اســامی ای ــداد تحریم هــا علی ــروز و امت ب
ــم  ــکل گیری نظ ــی ش ــه گرانیگاه ــری در نقط ــل قرارگی ــه دلی ــران ب ــای ای ــد جغرافی ــد و معتقدن پرداختن
ــارت اســت از  ــم عب ــه تحری ــق ب ــم اســت. پاســخ دقی ــدگاری تحری ــم در مان ــی مه ــی عامل ــن جهان نوی
ــدِ  ــرد جدی ــن رویک ــل«. در ای ــه بین المل ــور در عرص ــد کش ــی جدی ــی و جانمای ــت نفت ــروج از زیس »خ
چندبعــدی، چالش هایــی کــه به واســطه تحریــم بــر ایــران بــار شــده اند اکنــون ذیــل پرونده هــای متعــدد 

ــد. ــرار می گیرن ــورد حل وفصــل ق ــای سیاســی( م ــر جغرافی ــی ب )ابتکارهــای مبتن

3-روش تحقیق
ــه و جهــان  ــت ژئواکونومیکــی کشــور در منطق ــرای تصویرســازی وضعی ــه منظــور توســعه ی روشــی ب ب
بایــد دانســت کــه نیــاز اســت تــا از مفاهیــم قدرتمنــد و توضیح دهنــده بــرای تبییــن ایــن وضعیــت بهــره 
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ــه  ــر مناســبی ارائ ــا گزینــش مناســبی از ایــن مفاهیــم تصوی ــا ب ــرد. در ایــن تحقیــق ســعی می شــود ت ب
گــردد، یافته هــای مقالــه کــه مبتنــی بــر روش مطالعــه مــوردی کیفــی انجــام شــده اســت، روش مطالعــه 
مــوردی یکــی از متداولتریــن اســتراتژی هــای تحقیــق کیفــی محســوب مــی شــود. ایــن رویکــرد یــک 
روش یــا شــیوه نیســت بلکــه نوعــي اســتراتژي پژوهشــي اســت. درون ایــن اســتراتژي روشــها و شــیوه 
هــاي متعــددي مــورد اســتفاده قــرار میگیرنــد. تحقیــق حاضــر از نــوع تحقیــق تحلیلــی بــوده و اطاعات و 
مــواد اولیــه تحلیــل بــه روش کتابخانــه ای و بــا اســتفاده از کتــب و مقــالات علمــی و همچنیــن وبگاه هــای 

ــت. ــت آمده اس ــع به دس ــا مرج ــر و ی معتب
ــا شــده  ــر پایــه ی مفهــوم جغرافیــای سیاســی و اقتصــاد ژئوپلتیکــی )ژئواکونومــی( بن ایــن نوشــتار ب
اســت؛ ژئوپلیتیــک شــامل ســه عنصــر جغرافیــا، سیاســت و قــدرت اســت. اقتصــاد از طرفــی یکــی از ابعــاد 
فضــای جغرافیایــی و از طــرف دیگــر یکــی از ابعــاد قــدرت اســت. ژئوپلیتیــک بهطــور ذاتــی در دو عنصــر 
ــه  ــه آن توج ــورده و ب ــد خ ــا اقتصــاد پیون ــدرت ب ــا و ق ــی جغرافی ــود یعن از ســه عنصــر تشــکیلدهنده خ
می نمایــد. بنابرایــن چنانچــه اقتصــاد بــا قــدرت و سیاســت پیونــد بخــورد و بــا جغرافیــا نیــز عجیــن شــود، 
در حــوزه ژئوپلیتیــک قــرار میگیــرد کــه در این صــورت ژئواکونومــی به عنــوان بعُــد اقتصــادی ژئوپلیتیــک 
شــکل میگیــرد کــه در زیــر مجموعــه جغرافیــای سیاســی قــرار دارد. اگرچــه از قدیــم اســتفاده از ابزارهــای 
اقتصــادی در سیاســت وجــود داشــته ولــی پــس از جنــگ ســرد و جهانیشــدن کــه رویکردهــای اقتصــادی 
مــورد توجــه بیشــتر قــرار گرفتنــد، بحــث ژئواکونومــی نیــز روزبــه روز در سیاســتهای داخلــی و خارجــی و 
بهعنــوان یــک روش نویــن کشــورداری مطــرح شــد. بــا وجود اینکــه از نظــر نســبت، ژئواکونومی شــاخهای 
ــا آن دارد و بازیگــران متعــددی در آن درگیــر میشــوند کــه بــر  از ژئوپلیتیــک اســت، ولــی تفاوت هایــی ب
پیچیدگــی ایــن رویکــرد می افزایــد. ابزارهــای مــورد اســتفاده در ژئواکونومــی نیــز عــاوه بــر تعــدد و تنــوع 
زیــاد، عمدتــاً از نــوع ابزارهــای قــدرت نــرم بــوده بــر پیچیدگــی نظــام بینالملــل میافزاینــد. در سیاســت 
ــاخت های  ــا و زیرس ــت زیربناه ــب تقوی ــرد موج ــن رویک ــه ای ــه ب ــز توج ــورداری نی ــور کش ــی و ام داخل
قــدرت ملــی شــده و بــه افزایــش وزن ژئوپلیتیکــی کشــور کمــک میکنــد کــه ایــن امــر موجــب تغییــر 
رفتــار و جایــگاه کشــور در نظــام ژئوپلیتیــک در راســتای تحصیــل منافــع ملــی میشــود. در خصــوص ایــران 
بهنظــر میرســد تحلیــل مســائل کشــور از دیــدگاه ژئواکونومیــک میتوانــد موجــب بــاز شــدن زاویــه جدیــد 
و واقعبینانهــای بــه فهــم مســائل شــده و راهکارهــا و راهبردهــای تجویــزی را بیــش از پیــش دقیقتــر و 

ــاری هشــی، 1397( ــد. )مخت ــر می نمای مفیدت

4-تحلیل موردی کشورهای مورد مطالعه در این تحقیق
ــامل  ــه ش ــته از کشــورها را برشــمرده اســت ک ــه دس ــدرت کشــورها س ــی ق موسســه ی لاوی1 در ارزیاب
ــد  ــه هرچن ــتیتو لاوی، 2023(. البت ــتند )انس ــی هس ــای میان ــزرگ و قدرت ه ــای ب ــا، قدرت ه ابرقدرت ه
قدرت هــای ریزدانــه نیــز قابــل بررســی هســتند. در ایــن قســمت از پژوهــش تصویــری از وضعیــت فعلــی 

ــردد.  ــه می گ ــران ارائ ــذار در سیاســت خارجــی ای ــک از قدرت هــای اثرگ هــر ی

1. Lowy institute
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4-1- آمریکا در حال امنیتی سازی مسیرهای اقتصادی رقبا و تولید اجماع جدید واشنگتن
در دنیــای پــس از جنــگ ســرد، ایــالات متحــده آمریــکا بهعنــوان کشــوری نظــم ســاز در جهــان مطــرح 
بــود بــه گونهــای کــه میتوانســت قواعــد مــد نظــر خــود را بــه صــورت ایجابــی در جهــان تولیــد کنــد. 
بــروز بحــران مالــی ســال 2008 و رویدادهــای پــس از آن، بســیاری از کشــورها را بــه ایــن نتیجــه رســاند 
کــه آمریــکا در مواقــع بحرانــی، دیگــر نــه تمایــل دارد و نــه قــادر اســت از همپیمانــان خــود دفــاع کنــد. از 
آن زمــان بــه بعــد، آمریــکا همچنــان نقــش ســلبی خــود را حفــظ کــرده اســت بــه گونهــای کــه قادر اســت 
نظمهــای در حــال شــکل گیــری را تخریــب کنــد، هــر چنــد نــوع سیاســت ضدِضدهژمونیــک آمریــکا علیه 
ــیرهای اقتصــادی1   ــازی مس ــد اســت. امنیتی س ــای جدی ــا و نظم ه ــاختن ابزاره ــس س ــا از جن ــا دقیق رقب
رقبا)بــا اســتفاده از تحریــم یــا بــروز پدیــده تروریســم و اختــال در زنجیــره تامیــن( و تولیــد اجمــاع جدیــد 

واشــنگتن از مهمتریــن دســتور کارهــای فعلــی آمریــکا در بعــد بیــن المللــی هســتند.

الف. امنیتی سازی محیط و دسترسی های اقتصادی رقبا
ــن  ــه گســلهای ژئواکونومیکــی اســت؛ از ای ــرای شــکل دادن ب ــال امنیتی ســازی فضــا ب ــه دنب ــکا ب آمری
طریــق، آمریــکا عــاوه بــر تنــگ کــردن مســیرهای اقتصــادی بــر رقبــا، ســیادت امنیتی-نظامــی خــود بــر 
ســایر کشــورهای جهــان را تحکیــم خواهــد کــرد. نفــس امنیتــی شــدن فضــا امــکان رقابــت بــا چیــن را 
ســهل خواهــد کــرد، چراکــه چیــن هنــوز بــه مرحلــه بلــوغ قــدرت دســت نیافتــه اســت. توضیــح اینکــه بــه 
دســت آوردن برتــری در ســطح جهانــی نیازمنــد ســه توانمنــدی اســت: 1. قــدرت اقتصــادی بــرای تامیــن 
ــان  ــوب؛ 3. گفتم ــه نظــم مطل ــظ و شــکل دهی ب ــرای حف ــی ب ــدی نظامی-امنیت ــر؛ 2. توانمن ــوان تغیی ت
ایدئولوژیــک بــرای ترســیم چارچــوب نظــم و افــق. تــا بــه حــال چیــن صرفــا توانســته اســت ذیــل محــور 
اول توانمنــدی خوبــی بــه دســت آورد ولــی در حــوزه توانمنــدی نظامــی و گفتمــان ایدئولوژیــک همچنــان 
ــن  ــشِ رو دارد)انســتیتو لاوی، 2023(. در همی ــون، پی ــدرت هژم ــک ق ــه ی ــیدن ب ــا رس ــادی ت مســیر زی
شــرایط، بــرای آمریــکا مطلــوب اســت کــه مادامــی کــه چیــن بــه ســه گانــه فــوق دســت نیافتــه اســت، آن 
کشــور را وارد تخاصــم و درگیــری نظامــی و گفتمانــی کنــد تــا کشــور چیــن، بــه مثابــه یــک نــوزاد نــارس 
در عرصــه هژمــون جهانــی مطــرح شــده و پــس از مدتــی، بــا شکســت، صحنــه برتــری بیــن المللــی را 

تــرک کنــد.
در ایــن راســتا بــه نظــر می رســد آمریــکا از الگــوی جنــگ بــا شــدت کــم )جنــگ ترکیبــی( بــه ســمت 
الگــوی تکثیــر اپیدمــیِ اوکرایــن شــدن ســایر مناطــق جهــان)از جملــه تایــوان و قفقــاز( حرکــت میکنــد؛ در 
یــک دهــه ی گذشــته بــه وضــوح آمریــکا بــه دنبــال ترتیــب دادن یــک جنــگ بــا شــدت کــم بــا چیــن در 
طــول مســیر یــک پهنــه یــک کمربنــد بــوده اســت؛ هیــث و دیگــران)2022(2 در گزارشــی تحــت عنــوان 
ــن«  ــده و چی ــن ایالات متح ــد بی ــری نظام من ــناریوهای درگی ــزرگ، س ــای ب ــگ قدرت ه ــت جن »بازگش
ــن در  ــکا و چی ــن آمری ــل بی ــود تقاب ــی می ش ــدت، پیش بین ــگ کم ش ــناریوی جن ــی دارد در س ــان م بی
امتــداد مســیرهای ابتــکار کمربنــد و راه )یعنــی مســیرهایی کــه چیــن به عنــوان مبنــای جغرافیایــی قــدرت 

1. از جمله کمربندهای اقتصادی در حال شکل گیری یا زنجیره تامین اقتصادها
2. Rand Corporation.
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بین المللــی خــود اولویت بنــدی کــرده اســت( رخ خواهــد داد. ایــن گــزارش معتقــد اســت درگیــری بیــن 
چیــن و آمریــکا را نــه صرفــاً یــک نبــرد یــا جنــگ واحــد، بلکــه بایــد مجموعــه ای از تقابل هــای متوالــی 
مرتبــط و پراکنــده پهــن شــده در گســتره جغرافیــا تلقــی کــرد؛ مصادیــق ایــن تقابــل عبــارت خواهند بــود از 
),2022 ,Heath et.al( .مناقشــات ســایبری مــداوم، تقابل هــای اقتصــادی و جنگ هــای متعــارف نیابتــی

در شــرایطی کــه قــدرت اقتصــادی مســلط بــا ابزارهــای اقتصــادی صــرف تــوان مهار رقبــای بالقــوه را 
نــدارد بــه اســتفاده از ابزارهــای ترکیبــی اقتصــادی و غیراقتصــادی بــرای متوقــف کــردن رقبــا روی میآورد. 
یکــی از ایــن ابزارهــای ترکیبــی ناامــن ســازی پیرامــون رقبــای نوظهــور از ســوی قــدرت مســلط اســت. تا 
از ایــن طریــق اولا امــکان بســط و توســعه قدرتهــای نوظهــور از آنهــا گرفتــه شــود و ثانیــا تــا حــد امــکان 
ایــن ناامنیهــا بــه داخــل قدرتهــای نوظهــور ســرایت داده شــود تــا از ایــن طریــق ســرعت رشــد و قــدرت 

یابــی آنهــا کنــد شــود. 
 در ایــن راســتا تحریــم ایــران در کنــار ظهــور طالبــان در ســال 2020 و نابســامانی شــام و عــراق از 
ــای تاریخــی  ــه در دوره ه ــه اگرچ ــی ک ــد، اتفاقات ــر می رس ــه نظ ــادار ب ــه معن ــیای میان ــال 2014 و آس س
پیشــین معنایــی دیگــر داشــتند ولــی بــه نظــر میرســد در سیاســت خارجــی آمریــکا معنــای صریحــی از 
مهــار چیــن را دریافــت کردنــد. ولــی بــه مــرور آمریــکا در حــال ارزیابــی ایــن رونــد بــوده و در ایــن راســتا 
بــه نظــر می رســد بــا درس گرفتــن از جنــگ اوکرایــن، راهبــرد جنــگ ترکیبــی را بــه بلــوغ رســانده و بــا 
اســتفاده بیشــتر از ابــزار نظامــی و ســاخت اوکراین هــای جدیــد بــرای رقبــا)از جملــه موضــوع تایــوان بــرای 
چیــن و قفقــاز و کردســتان عــراق بــرای ایــران( بــه دنبــال تشــدید ایــن رونــد اســت. ایــن راهبــرد بــرای 
کنتــرل رفتــار بازیگرانــی بــه کار بــرده خواهــد شــد کــه قصــد فاصله گیــری از آمریــکا را داشــته باشــند. 

ب. تولید اجماع جدید واشنگتن، صنعت زدایی از سایر مناطق جهان و فراخوانی صنایع به داخل 
خاک آمریکا: 

اجمــاع واشــنگتن1 اصطاحــی اســت کــه بــه سیاســت های جهانــی آمریــکا از ســال 1979 اشــاره دارد کــه 
در دوره ی اوج خــود بــه جهانی ســازی اقتصــاد انجامیــد. ایــن دوره بــا ریگانیســم و تاچریســم آغــاز شــد و 
در دوره ی پــس از جنــگ ســرد و فروپاشــی شــوروی بــه شــدت دنبــال شــد. در نظــم پــس از جنــگ ســرد 
اســت مؤلفههایــی بــه شــرح زیــر در صــدر اولویتهــا قــرار داشــتهاند: افزایــش جهانروایــی دلار، آزادســازی 
بازارهــا، مقررات زدایــی، آزادســازی تجــاری، خصوصی شــدن شــرکت های دولتــی و سیاســت های 
مشــوق ســرمایه گذاری خارجــی. بــه صــورت خاصــه، در یــک دنیــای مســطح و فاقــد هــر گونــه عــوارض 
سیاســی و امنیتــی، هــر عامــل تولیــدی از هــر جــای جهــان بایــد بــه کار گرفتــه شــود تــا تولیــد بیشــینه 
شــود؛ کارگــر ارزان چینــی، تأمیــن مالــی آمریکایــی، بنگاه هــای صنعتــی آلمانــی و انــرژی از خاورمیانــه. 

ــا چالش هــای گســترده جهانــی مواجــه شدهاســت؛  اینــک نظــم حاصــل از دوره اجمــاع واشــنگتن ب
ایــن چالشــها عبارتانــد از: بــروز گســل های ژئوپلیتیکــی و ژئواکونومیکــی، تــاش کشــورها بــرای حمایــت 
ــاب آور کــردن زنجیرههــای ارزش در  ــی، کنــش منطقهــای و ت ــی مل ــری سیاســت صنعت ــی و پیگی گرای
مقابــل تخاصــم قدرتهــای بــزرگ، کاهــش کارایــی سیســتم پرداخــت جهانــی و متمرکــز شــدن بخــش 

1. Wishington consensuus
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زیــادی از زنجیــره تأمیــن جهانــی در قلمــرو ژئوپلتیکــی رقیــب بــا نظــم آمریکایــی ماننــد کشــورهای عضو 
بریکــس یــا شــانگهای.)صندوق بیــن المللــی پــول، 2023(

از طرفــی آمریــکا درون کشــور خــود دچــار مشــکات عدیــده شدهاســت: یکــی از ایــن مشــکات آن 
اســت کــه در پیامــد دهه هــا مالی ســازی اقتصــاد و خــروج صنایــع از آمریــکا، طبقــه متوســط ایــن کشــور 
از تولیــد فاصلــه گرفتــه اســت و ضعــف زیرســاخت تولیــد، بحــران بدهــی ایــن کشــور را روز به روز تشــدید 
خواهــد کــرد. آمریــکا بــرای برآمــدن از پــس چیــن بایــد بتوانــد زنجیره هــای تأمیــن و ارزش جدیــدی را 
خلــق کــرده و زنجیرههــای ارزش و تأمیــن خــود را تــا حــد ممکــن در نقــاط جغرافیایــی تحــت ائتــاف بــا 
خــود بگســتراند. در ایــن راســتا ســالیوان مشــاور امنیــت ملــی کاخ ســفید و چنــد تــن دیگــر از ســران کاخ 

ســفید رویکــرد اجمــاع جدیــد واشــنگتن را معرفــی کردهانــد.)کاخ ســفید، 2023(

4-2- چین؛ نیاز راهبردی به سرمایه گذاری در پهنه جغرافیایی به سمت غرب و چالشهای پیشِ رو
چیــن هنــوز بــه ســهولت از رکــود دوره ی کرونــا خــارج نشــده اســت و بررســی های فنی-اقتصــادی نشــان 
می دهــد چیــن در آســتانه ی ورود بــه دوره ای از تنــش مالــی اســت کــه ژاپــن در دهــه ی نــود تجربــه کــرد 
و بــه مــرور گــوی ســبقت را در بــازی جهانــی از دســت داد. ایــن کشــور دو چالــش اساســی در امــور داخلــی 

و خارجــی اقتصــاد خــود دارد:

الف. اقتصاد داخلی چین
بخــش مســکن چیــن کــه پیشــران 30 درصــد از اقتصــاد این کشــور اســت )یانــگ و راگــوف، 2022(  دچار 
مشــکاتی شــده کــه بخشــی از آن حاصــل اشــباع ظرفیــت درونــی ایــن کشــور و مهاجــرت نیــروی کار به 
شــهرهای بــزرگ اســت. در ایــن بحــران کــه منجــر بــه تولیــد مســکن مــازاد بــه انــدازه نیــاز 90 میلیــون 
نفــر بــه خصــوص در شــهرهای درجــه ســوم شدهاســت شــرکت های عمرانــی چینــی در معــرض بحــران 
مالــی جــدی قــرار گرفته اند)همــان( و بایــد راه مفــری بــرای خــود در خــارج از چیــن بیابنــد. نمونــه اخیــر 

ایــن موضــوع شــرکت معظــم اورگرانــد بــوده اســت کــه اعــام ورشکســتگی نمــود.
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نمودار 1. اثر اجزای بخش املاک و مستغلات در تولید ناخالص داخلی کشورهای مختلف)یانگ و راگوف، 2023(

ب. اقتصاد خارجی چین
در حســاب ســرمایه ایــن کشــور یــک ریســک بــزرگ در حــال پدیــد آمــدن اســت؛ بــه دلیــل تــراز تجــاری 
فــوق مثبــت1 ایــن کشــور، اقتصــاد چیــن بایــد بخشــی از ایــن مــازاد تجــاری را بــه صــورت دارایی هــای 
خارجــی نگــه دارد. یکــی از دارایی هــای بالقــوه اوراق قرضــه دلاری دولــت آمریکاســت2 کــه البتــه ایــن 
اوراق تحــت نظــارت و مدیریــت آمریــکا قــرار دارنــد و همچنیــن آمریــکا مســتند بــه اســناد امنیــت ملــی 
ایــن کشــور نیــز ســر ناســازگاری جــدی بــا چیــن داشــته و هــر لحظــه ممکــن اســت مشــکاتی را بــرای 
چینی هــا ایجــاد نمایــد. فلــذا چیــن لاجــرم بایــد دارایــی خارجــی را بــه صــورت ســرمایه گذاری خارجــی بــه 
ســمت پروژه هــای جهانــی خــود نظیــر یــک پهنــه یــک کمربنــد هدایــت کنــد. ولــی طــرف آمریکایــی بــا 
ایجــاد بی ثباتــی سیاســی و اقتصــادی در طــول مســیر یــک پهنــه یــک کمربنــد ارزندگــی ســرمایه گذاری 

اقتصــادی و بازدهــی ایــن ســرمایه گذاری را دچــار چالــش میکنــد.
یعنــی بــه صــورت همزمــان چیــن بایــد در یــک پــروژه امنیتی-سیاســی-اقتصادی موفــق بــه بســط 
حضــور اقتصــادی در فرامــرز خــود شــود و زنجیــره تأمیــن باثباتــی در قالــب مســیرهای لجســتیک زمینــی 
ایجــاد نمایــد. افغانســتان و آســیای میانــه از ایــن زاویــه دیــد معنــادار هســتند، چراکــه نواحــی ای هســتند 

کــه ائتــاف متخاصــم بــا آن هــا ضعیف تــر اســت.

)2023 ،statista(1. به میزان 877.6 میلیارد دلار در سال 2023 و به صورت متوسط 400 میلیارد دلار طی ده سال پیش از آن
2. به میزان 859 میلیارد دلار در سال 2023)وزارت خزانه داری آمریکا(
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بــا بررســی رونــد تحــولات، میتــوان دریافــت کــه عمــده رفتــار چیــن در قبــال توســعه یــک پهنــه یک 
کمربنــد چنــد ویژگی جــدی دارد:

ــد:  ــعه می دهن ــیر را توس ــن مس ــا، ای ــری از طرف ه ــه بازخوردگی ــک چرخ ــای ی ــر مبن ــا ب ــف. چینی ه ال
ــت بیشــتر،  ــه ســکونت جمعی ــل عمــده از جمل ــه دلای ــران بگــذرد ب ــه از ای ــه مســیری ک درســت اســت ک
ضعــف نفــوذ امنیتی-نظامــی آمریــکا و دارا بــودن منابــع بــرای چیــن بهتــر اســت ولــی رفتــار طــرف چینــی 
نشــان دهنده آن اســت کــه آنهــا تــا ابــد منتظــر طــرف ایرانــی بــرای پیوســتن بــه ایــن طــرح نیســتند. بلکــه 
ــن اســاس نشــانه های  ــر ای ــد. ب ــم می گیرن ــدی تصمی ــای بع ــرای قدم ه ــری ب ــه بازخوردگی ــر اســاس روی ب
جــدی وجــود دارد کــه اگرچــه چینی هــا دریچــه فرصــت را بــرای ایــران بــاز کرده انــد ولــی آنهــا بــه مــرور در 
حــال چرخــش بــه ســمت رقبــای منطقــه ای ایــران هســتند. بهعنــوان مثــال در حــال حاضــر شــرکت حمــل و 
نقــل بین المللــی ای کــه مســیر کریــدور میانــی )در شــمال ایــران و در نســبت بــا ترکیــه( در شــمال ایــران را 
مدیریــت می کنــد، شــرکتی چینــی کاســکو اســت. همچنیــن چینی هــا در پاکســتان در حــال تنظیــم روابــط 
اقتصادی-امنیتــی بــا امــارات هســتند)روزنامه خراســان، 1402(. از ایــن جهــت بیــم آن مــی رود کــه بــه مــرور 
بــا کاهــش جایــگاه آمریــکا، چیــن بــه ســمت جنــوب خلیجفــارس تمایــل پیــدا کنــد و ایــن مســیر را تــا رژیــم 
صهیونیســتی ادامــه دهــد. نکتــه جــدی ماجــرا ایــن اســت کــه در خــال ایــن رونــد، در دســتگاه حکمرانــی 
چیــن جناحــی کــه طرفــدار روابــط بــا محــور عبری-عربــی اســت از جنــاح طرفــدار روابــط بــا ایــران قوی تــر 

شــود. ایــن مســیر امــکان اســتفاده اعــراب از اهرم هــای فشــار چیــن علیــه ایــران را تشــدید خواهــد کــرد.
ــوارد، اقتصــادی اســت:  ــن م ــی در امنیتی تری ــی حت ــای خارج ــا طرف ه ــن ب ــوی چی ــان گفتگ ب. زب
زمیــن بــازی ای کــه چیــن طــی ســالیان گذشــته طراحــی کــرده و تــا حــد زیــادی موفــق بــوده عبــارت 
اســت از اســتفاده از ابــزار اقتصــادی بــرای پیشــبرد همــه ی اهــداف سیاســی و امنیتــی. چین زبــان اقتصادی 
را بــرای هــر گونــه گفتگــوی مؤثــری برگزیــده اســت. در مقابــل آمریــکا بــا امنیتــی کــردن هــر فضایــی 
امــکان گفتگــوی اقتصــادی را بــرای چیــن ســخت می کنــد. چــه اینکــه پــس از بحــران اوکرایــن، آمریــکا 

موفــق شدهاســت رویکــرد بســیاری کشــورها در قبــال چیــن را تغییــر دهــد. 

4-3- اروپای قاره ای )آلمان و فرانسه(؛ شکست و عقب نشینی های مکرر در نظم جهانی
ــف  ــا( در تضعی ــکا و بریتانی ــه آمری ــون ها )از جمل ــه ی آنگلوساکس ــده کان جبه ــد پرون ــر می رس ــه نظ ب
ــروز  ــای قــاره ای و ســردمداران آن اعــم از فرانســه و آلمــان، تحمیــل ناامنــی و فشــار اقتصــادی و ب اروپ
ــرژی  ــت و ان ــوزه صنع ــده و در ح ــی ش ــاره صنعت زدای ــن ق ــد آن، ای ــه در برآین ــت ک ــک هایی اس ریس
وابســتگی وثیقــی بــه آمریــکا داشــته باشــد. چنانکــه در اثنــای بحــران انــرژی گران قیمــت پــس از جنــگ 
ــون ها در  ــن آنگلوساکس ــد1. همچنی ــاره رفتن ــن ق ــور از ای ــرکت های انرژی مح ــیاری از ش ــن بس اوکرای
اقدامــی دیگــر در صــدد بــردن ارز یــورو بــه زیــر چتــر دلار و پونــد هســتند، چنانچــه نقــش جهانــی یــورو 

ــر 20 درصــد افــت کــرده اســت)بلومبرگ، 2023(. در 20 ســال اخی
ضربــات متعــدد آنگلوساکســون ها بــر پیکــره ی اروپــای قــاره ای، فرانســه را نیــز تحــت فشــار قــرار داده 
اســت؛ فرانســه طــی ســالیان اخیــر مکــرر در پرونده هــای سیاســت خارجــی خــود شکســت خــورده اســت؛ 

1. نظیر شرکت BASF آلمان که مجبور به انتقال بخشی از خطوط تولید خود به چین شد
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از شکســت در پرونــده 100 میلیــارد یورویــی فــروش زیردریایــی بــه اســترالیا بهوســیله ائتــاف آکــوس1 تــا 
بــه محــاق رفتــن ایــده ی ارتــش اروپایــی. از ســویی دیگــر آمریــکا در حــال برکشــیدن شمشــیر داموکلــس 
لهســتان در شــرق اروپــا اســت کــه بــه صــورت همزمــان علیــه آلمــان و روســیه بــه مثابــه یــک ســد آهنیــن 
ــا ســرعت  ــه کار بــرده خواهــد شــد، لهســتان ب ــرای کنتــرل رفتــار ایــن قــاره ب ــزاری ب ناتــو و همزمــان اب
بالایــی در حــال تجهیــز بــه بروزتریــن تســلیحات نظامــی آمریکایــی و کــره ی جنوبــی اســت. در کان ماجرا 
از بیــن رفتــن یــک اروپــای قــاره ای مســتقل و وابســته شــدن آن بــه ایــالات متحــده آمریــکا، تمــام دلایلــی 
کــه چیــن قصــد دارد بهوســیله یــک پهنــه یــک کمربنــد خــود را بــه ایــن قــاره برســاند را از بیــن می بــرد. 

4-4- کنش بین المللی هند در نسبت با قدرت های جهانی
هنــد در دوره ی اخیــر بــه دنبــال شــکل دادن بــه یــک موازنــه مثبــت اســت و تــاش میکنــد بــا همــه اطراف 
قــدرت، روابــط سیاســی-امنیتی-اقتصادی برقــرار کنــد. از یــک طــرف ایــن کشــور سیاســت امنیتــی کنــش 
شــرق و مهــار چیــن2 را در دســتور کار قــرار داده اســت و از طــرف دیگــر، پــس از جنــگ روســیه و اوکرایــن، 
ــا طرف هــای  ــه ب ــه معامل ــه شــدت افزایــش داده اســت. هنــد حتــی حاضــر ب ــرژی از روســیه را ب خریــد ان
ــه اساســی  ــتا ضرب ــن راس ــز هســت. در همی ــود محســوب می شــود( نی ــب ژئوپلتیکــی خ ــه رقی ــی )ک چین
ــه شــرکت آدانــی هنــد طــی چنــد مــاه گذشــته قابــل فهــم اســت؛ ایــن شــرکت کــه نزدیکــی  آمریــکا ب
زیــادی بــا مــودی دارد بــه دنبــال یــک معاملــه بــزرگ بــا چیــن بــود، انتشــار گزارشــی در یکــی از نهادهــای 
اعتبارســنجی آمریکایــی منجــرو بــه ســقوط چنــد ده میلیــارد دلاری ارزش دارایی هــای آدانــی شــد. تمامــی 
ایــن نشــانه ها نمایانگــر آن اســت کــه هنــد آخرالامــر بایــد امتیازاتــش را در تناســب بــا آمریــکا تعریــف کنــد.

در یــک ســال گذشــته، هنــد حجــم قابــل توجهــی از اوراق قرضــه آمریــکا را خریــداری نمــوده اســت. 
بخــش زیــادی از ایــن عوایــد از محــل واردات نفــت از روســیه پــس از جنــگ اوکرایــن حاصــل شدهاســت. 
ــد باعــث  ــه مثبــت هن ــن سیاســتِ موازن ــی را داده اســت. ای ــه دو طــرف امتیازات ــد ب یعنــی همزمــان هن
ــا  ــانگهای ی ــه ش ــا حضــور دارد )از جمل ــن کشــور در آنه ــه ای ــی ک ــا ســازمان های بین الملل شدهاســت ت
بریکــس( عمــا از حیــز انتفــاع خــارج شــوند چــرا کــه هنــد در مواضعــی در هماهنگــی بــا سیاســتهای 
ایــالات متحــده اقــدام میکنــد و در مواضعــی نیــز خــاف آن حرکــت میکنــد؛ همیــن امــر باعث شدهاســت 
ــی در خــاف جهــت  ــر شــانگهای و بریکــس )کــه عمــا پیمانهای ــی نظی ــد در پیمانهای کــه حضــور هن

خواســت و میــل ایــالات متحــده آمریــکا هســتند( چالشــهایی ایجــاد کنــد.
ولــی نشــانه های فــوق تنهــا نشــان دهنده ی سیاســت منفعــل ایــن کشــور نیســت بلکــه ایــن کشــور 
ــه  ــت طبق ــه حاکمی ــوان ب ــوارد میت ــن م ــه ای ــت، از جمل ــده اس ــز برگزی ــه ای را نی ــت های فعالان سیاس
الیــگارش هنــدی بــر بخش هــای وســیعی از زنجیــره تأمیــن بریتانیــا اشــاره نمــود. همچنیــن ایــن کشــور 
در مســیر کریــدور هند-خاورمیانه-اروپــا3 )کــه از هنــد آغــاز شــده، از مســیر امــارات متحــده عربــی تــداوم 
یافتــه و تــا رژیــم صهیونیســتی و دریــای مدیترانــه و اروپــا میرســد( و بــر پایــه ی ســهم 50 درصــدی از 

1. آکوس یک ائتلاف امنیتی با عضویت استرالیا، انگلستان و ایالات متحده آمریکا است که در سال 2021 و با هدف کنترل 
بر منطقه ایدوپاسیفیک ایجاد شد.

2. Act east
3. IMEC
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جمعیــت امــارات متحــده عربــی، نقــش بســزایی ایفــا خواهــد کــرد. در ایــن مســیر رژیــم صهیونیســتی 
نیــز حضــوری جــدی خواهــد داشــت. ایــن کریــدور بــا عملیــات الاقصــی بــه میــزان زیــادی زیــر ضربــه 
ــه اســت  ــه رفت ــر ضرب ــه اســت چراکــه یکــی از نقــاط گرانیگاهــی آن یعنــی رژیــم صهیونیســتی زی رفت
ــروز و ظهــور  ــا مــدت نامعلومــی امــکان ب ــز ت ــم صهیونیســتی نی ــا رژی ــده عادی ســازی اعــراب ب و پرون
نــدارد. همچنیــن آبراهه هــای اصلــی در دریــای ســرخ نیــز بــه دلیــل حساســیت دولــت یمــن نســبت بــه 

ــا رژیــم صهیونیســتی بــه دچــار ناامنــی شــده اســت. کشــتی های مرتبــط ب

4-5- توسعه امارات متحده عربی همگام با خروج دوم آنگلوساکسون ها از منطقه
ایــن کشــور طــی دهههــای گذشــته زیرســاخت دو خــروج راهبــردی آنگلوساکســونی از منطقــه غرب آســیا را 
فراهــم ســاخته اســت؛ در مرتبــه اول بــا خــروج بریتانیــا و حرکــت ایــن کشــور بــه مناطــق غــرب کانال ســوئز 
در دهــه ی 60 و 70 میــادی، شــکل گیری امــارات متحــده عربــی معنــادار شــد. ایــن مســیر تــا بحــران مالــی 
2009 ادامــه داشــت تــا بــه واســطه ی بحــران مالــی، امــارت ابوظبــی توانســت بخــش زیــادی از حاکمیــت 

ســایر امارت هــا را بخــرد و حاکمیــت ملــی ایــن کشــور را بــه صــورت کامــاً متفاوتــی بنــا کنــد. 
خــروج راهبــردی دوم، پــس از خــارج شــدن آمریــکا از منطقــه ی غــرب آســیا رخ داد کــه بــه اقتضــای آن 
آمریــکا جریــان مالــی معتنا بهــی را بــه ســمت ایــن کشــور هدایــت نمــود و متعاقبــا جایــگاه راهبــردی امــارات 
افزایــش پیــدا کــرد؛ یکــی از اضــاع ایــن چینــش نظــم، فــروش شــرکت معظــم آمریکایــی P&O بــه امارات 
ــان  ــادر جه ــدگان بن ــا و دارن ــن اپراتوره ــی از بزرگتری ــه یک ــود ک ــرکت DP WORLD ب و شــکل گیری ش
اســت. ایــن کشــور از آنجــا کــه یــک قلمــرو تســویه ارز دلاری اســت بــرای آمریــکا ارزش راهبــردی دارد و 
ایــالات متحــده بهوســیله ایــن ابــزار رفتــار بازیگرانــی نظیــر ایــران را کنتــرل می نمایــد؛ هــر چنــد امــارات 
بــرای حفــظ ایــن جایــگاه ناچــار بــه برقــراری حــدی از کنتــرل تنــش بــا ایــران اســت. بــا ایــن تفســیر منظور 

از خــروج آمریــکا از منطقــه بــه معنــای جای گــذاری نظــم آمریکایــی بــه جــای حضــور آمریــکا اســت.
ایــن کشــور از پیــش از بحــران مالــی 2009، توســعه ی دریایــی خــود را آغــاز کــرد؛ بــه همیــن دلیــل 
ــگ  ــتا حضــور در جن ــن راس ــود. در همی ــم ب ــش مه ــه برای ــاحلی منطق ــدی مناطــق س ــای بع در دوره ه
ــال ســوئز قابلتفســیر اســت.  ــدب و کان ــر دو تنگــه باب المن ــن کشــور ب ــرای تســلط ای ــاش ب یمــن و ت
ــی  ــک اتصــال قومیت ــارت اســت از ی ــب داده اســت عب ــارات ترتی ــه ام ــی ای ک ــی اصل ــا مســیر دریای ام
بــزرگ؛ در حــال حاضــر نیمــی از جمعیــت ایــن کشــور هنــدی هســتند، بــر همیــن مبنــا ایــن کشــور بــا 
 I2U2  تمرکــز بــر مزیت هــای اقتصــادی هنــد و رژیــم صهیونیســتی در قلــب پیمــان راهبــردی آمریکایــی
قــرار گرفــت. در ایــن پیمــان، منابــع انســانی فنــاور، طــا و جواهــرات و کالاهــا بــا ارزش افــزوده بــالا و 
همچنیــن اســتقرار نمایندگــی شــرکت های مطــرح جهانــی اهمیــت می یابــد. ایــن اجــزا بهوســیله توســعه 

زیرســاختی شــبکه ریلــی رد-مــد و شــبکه ی فرودگاهــی تقویــت خواهــد شــد.
بــه دلیــل تمرکــز بــالای ایــن مســیر بــر کالاهــای فناورانــه و نرم افــزاری تهدیــد چنیــن توســعه ای 
ــر محیــط  ــه امــارات ب ــه ی فناوران ــاور و غلب ــروی انســانی متخصــص و فن ــوان نی ــه ت ــران تخلی ــرای ای ب
اقتصــادی ایــران خواهــد بــود. ضمــن آنکــه امــارات بــا تحــت اختیــار درآوردن مســیرهای دریایــی تجــارت 

منطقــه، ابزارهــای کنتــرل ایــران را روز بــه روز تقویــت خواهــد نمــود.
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4-6- روسیه: درگیر بحران اوکراین ولی فعال
روســیه یکــی از کشــورهایی اســت کــه کنشــگری قابل توجهــی در تجــارت کامودیتی هــا و کالاهــای اساســی 
اعــم از غــات، فلــزات معدنــی و انــرژی دارد؛ صــادرات قابلتوجــه انــرژی بــه اروپــا و چین و همچنیــن تجارت 
ــبه انحصاری  ــت ش ــاد دارای وضعی ــوان اقتص ــر به عن ــالیان اخی ــی س ــور را ط ــن کش ــات، ای ــه غ قابل توج
ــی  ــرده اســت؛ هــدف اصل ــت و گاز مطــرح ک ــود شــیمیایی، نف ــد غــات، ک ــی مانن ــازار کامودیتی های در ب
تقابل هــای ژئوپلیتیــک و ژئواکونومیــک آمریــکا بــا روســیه، از بیــن بــردن وضعیــت شــبه انحصاری مذکــور 

اســت. آمریــکا در تقابــل ژئوپلیتیــک بــا روســیه چنــد هــدف عمــده را دنبــال می کنــد: 
الف( چرخش وابستگی راهبردی اتحادیه اروپا از روسیه به سمت آمریکا؛ 

ب( ایجــاد تنــش امنیتــی و از رونــق انداختــن مســیر شــمالی کمربنــد و راه چیــن )مســیری کــه تــا 
ــود.(؛  ــا و بالعکــس ب ــه اروپ ــن ب ــن کالا از چی ــور حــدود میلیون هــا ت پیــش از بحــران، محــل عب

ج( کاهش قابل توجه درآمدهای ارزی روسیه از محل تجارت کالاهای اساسی.
رفتــار روســیه نیــز کامــاً مبتنی بــر قواعــد ژئوپلیتیــک و ژئواکونومیــک اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه ایــن 
کشــور تــاش می کنــد مزیت هــای مبتنی بــر جفرافیــای خــود را حفــظ کــرده و وضعیــت شــبه انحصاری 
ــگ  ــد جن ــر می رس ــاس به نظ ــن اس ــر ای ــد. ب ــداوم بخش ــی را ت ــای اساس ــا و کالاه ــازار کامودیتی ه در ب
روســیه و اوکرایــن، نمــودی از فراینــد تغییــر نظــم بین المللــی بــوده و تــداوم آن، عاملــی مهــم در تغییــر 
آرایــش ژئواکونومیــک جهانــی خواهــد بــود؛ ایــن کشــور وارد زد وخــوردی بــزرگ بــا غــرب شدهاســت کــه 
ایــن درگیــری در شــرایط حاضــر از آفریقا)بــه وســیله شــکل دادن بــه کودتــا( تــا آســیا را نیــز در برمی گیــرد.

رویدادهــای فــوق دلالت هــای مهمــی بــرای اقتصــاد ایــران خواهــد داشــت کــه در ادامــه بــه اختصــار 
بــه دو مــورد از آنهــا اشــاره میشــود: 

ــه آبهــای گــرم در راســتای  ــه صــورت تاریخــی، یکــی از چالشــهای مهــم روســیه دسترســی ب ــف. ب ال
تــداوم تجــارت بــوده اســت. از دســت رفتــن روابــط ســابق بــا اروپــا بــه موجــب تحریمهــای غــرب و بــروز 
چالشــهای امنیتــی، روســیه را ناچــار بــه روی آوردن بــه جنــوب کــرده اســت. از ایــن منظــر، جغرافیــای ایــران 
ارزندگــی بیشــتری پیــدا کــرده اســت و ایــران میتــوان نقــش مهمــی در بازصــادرات غــات روســیه و همچنین 
ــارات نقــش  ــل، ام ــا از طــرف دیگــر و در نقطــه مقاب ــد. ام ــا کن ــه ایف ــه آن پهن ــی ب ــام صنعت صــادرات اق
مهمــی در عرضــه و بازصــادرات انــرژی روســیه بــه دســت آورده اســت؛ بــه گونهــای کــه بــه زعــم برخــی 
نویســندگان، دبــی بــه ژنــو جدیــد روســیه مبــدل شدهاست)فایننشــال تایمــز، 2023(. همــکاری بزرگ مقیــاس 
ــال  ــه نقل و انتق ــاختن زمین ــت و فراهم س ــازی نف ــازن ذخیره س ــرار دادن مخ ــار ق ــیه، در اختی ــور روس ــا کش ب
وجــوه، امــارات را بــه مقصــد شــرکت های بــزرگ انــرژی روســیه تبدیــل کــرده اســت. زمانــی کــه ســوئیس 
ــه منتقــل شــده و  ــه خاورمیان ــه مســکو پیوســت، بخشــی از تجــارت نفــت جهــان ب به نظــام تحریم هــا علی
برخــی از پیش بینی هــا مبنــی بــر ایــن اســت کــه ایــن رویــه ادامــه دار خواهــد بــود )ویلســون، 2023(. ایــن 
رویــداد، زمینــه را بــرای کنشــگری تقابلــی امــارات در نســبت بــا ایــران فراهــم آورده اســت. همراهــی روســیه 

بــا طــرح بحــث ادعایــی امــارات در مــورد جزایــر ســه گانــه ایــران، شــاهدمثالی از ایــن موضــوع اســت.
همچنیــن یــک مانــع دیگــر کــه جدیــدا ایجــاد شــده آن اســت کــه بــه دلیــل تحریــم، شــبکه مالــی 
روســیه بــه ســمت دوبــی کــوچ کــرده اســت بــه نحــوی کــه ایــن کشــور نیــز در صــف متقاضیــان درهــم 
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قــرار گرفتــه اســت. همیــن امــر، فشــار زیــادی را بــر شــبکه ارزی ایــران وارد می کنــد.
ب. مشــکل دوم ایــران و روســیه در ناتــرازی تجــاری بــزرگ دو کشــور اســت؛ در حالــی کــه روســیه 
حــدود 3 میلیــارد دلار بــه ایــران صــادرات دارد ایــران تنهــا 1 میلیــارد دلار صــادرات بــه ایــن کشــور را دارد. 

همیــن امــر، از توســعه روابــط جلوگیــری بــه عمــل مــی آورد. 

4-7- توسعه ژئوپلتیکی ترکیه در مسیر دنیای ترک و کریدور لاجورد
ایــن کشــور بــه صــورت تاریخــی تــراز تجــاری منفــی را تجربــه می کنــد. دلیــل چنیــن امــری آن اســت 
کــه ایــن کشــور منابــع انــرژی نــدارد و بایــد تمــام تــوان اقتصــادی خــود را بــه کار بگیــرد تــا انــرژی وارد 
کنــد. همیــن امــر باعــث شدهاســت تــا ایــن کشــور در چند ســال گذشــته به ســمت کشــورهایی کــه دارای 
منابــع انــرژی هســتند )نظیــر لیبــی، آذربایجــان و آســیای میانــه( تمایــل ژئوپلتیکــی از خــود نشــان دهــد. 
در کان ماجــرا در ادامــه ایــن سیاســت ترکیــه تــراز تجــاری ترکیــه نزدیــک بــه صفــر خواهــد شــد کــه 
معنــای سیاســی آن توســعه قــدرت ایــن کشــور و توانایــی خلــق نظــم منطقــه ای خواهــد بــود. در همیــن 
راســتا روابــط رو بــه توســعه ی ایــن کشــور بــا باکــو قابــل فهــم اســت. باکــو ســکویی بــرای توســعه ی دو 

مســیر ژئوپلتیکــی اســت کــه ترکیــه در حــال تنظیــم پیــچ آن اســت؛ ایــن دو مســیر عبارتنــد از:
الــف. کریــدور میانــی: ایــن مســیر کــه اروپــا را از طریــق ترکیــه و قزاقســتان تــا چیــن بــه هــم متصــل 
می ســازد متشــکل از زنجیــره وســیعی از شــبکه ریلــی، جــاده ای و فرودگاهــی اســت کــه بــه وســیله ی آن 

ترکیــه بــه دنبــال توســعه زنجیــره ارزش خــود در کشــورهای در طــول مســیر اســت. 

شکل 1. امتداد کریدور میانی)وزارت خارجه ترکیه(

ب. کریــدور لاجــورد: ایــن مســیر، ترکیــه را از طریــق ترکمنســتان بــه افغانســتان و از آنجــا بــه پاکســتان و هند 
می رســاند. ترکیــه بــه خصــوص بــا کشــورهای در طــول ایــن مســیر توســعه ی روابــط نظامــی را در دســتور کار 
دارد کــه یکــی از ســرفصل های آن تقویــت نیــروی دریایــی ترکمنســتان اســت. ایــن مســیر بــه صــورت قابــل 

توجهــی میــزان دسترســی ایــران بــه آســیای میانــه و در نتیجــه چیــن را زیــر ضربــه خواهــد بــرد.
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  شکل 2. مسیر لاجورد

هــر دوی مســیرهای فــوق بــه دلیــل عبــور کالا در فضایــی خــارج از جغرافیــای ایــران، قابلیــت شــکل دهی 
بــه زنجیره هــای صنعتــی و اقتصــادی قدرتمنــد در خــارج از مرزهــای ایــران را خواهنــد داشــت بــه نحــوی 
کــه مناطــق شــمال غــرب ایــران در حاشــیه تمدنــی قــرار گرفتــه و مردمــان ایــن مناطــق بــه دلیــل ایجــاد 
اختــاف پتانســیل رفاهــی دو ســوی مــرز، دچــار معضاتــی نظیــر تجزیه طلبــی و درون ماندگــی خواهنــد شــد. 
در موضــوع ارمنســتان نیــز بایــد دانســت کــه حتــی اگــر ترکیــه موفــق بــه پیشــبرد اهــداف ژئوپلتیکــی 
ــا  ــا ب ــود ت ــادر خواهــد ب خــود در توســعه مســیر زنگــزور از مســیر فشــارهای نظامــی و امنیتــی نشــود ق
فشــار بــه ارمنســتان ایــن مســیر را از طریــق ژئواکونومیکــی و بــا اســتفاده از ابزارهــای اقتصــادی پیــش 
ببــرد و رضایــت ارمنســتان را جلــب کنــد. اجــزای ایــن کریــدور تمامــا بهعنــوان تهدیــد امنیــت ملــی ایــران 
محســوب می شــود. بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت کــه جریــان کالا از چیــن بعــد از عبــور از ایــران 
بــه ترکیــه می رســد؛ بــه عبــارت دیگــر تــاش ترکیــه بــرای توســعه مســیر ترانــس کاســپین، تغییــری در 
ســهم ایــن کشــور در تزانزیــت کالا ایجــاد نمی کنــد. در نتیجــه بــه نظــر میرســد هــدف از توســعه چنیــن 

کریــدوری بیشــتر ژئوپلتیکــی اســت تــا اقتصــادی. 

4-8- جهش توسعه ای دوم آذربایجان؛ نشانه هایی از چشم داشت باکو به خاک ایران
ایــن کشــور تــا ابتــدای دهــه ی 2000 همــواره کشــوری بــود کــه بــه دلیــل نداشــتن یــک حســاب جــاری 
قدرتمنــد قــادر بــه برقــراری روابــط گســترده بــا جهــان نبــود و از یــک تنهایــی راهبــردی رنــج می بــرد. 
ــا اســتفاده از ســرمایه گذاری خارجــی جــذب  ــن کشــور توانســت ب ــه مــرور از ســال های 2005 ای ــی ب ول
شــده از یــک کنسرســیوم بــه رهبــری شــرکت بریتیــش پترولیــوم، خــط لولــه باکو-تفلیس-جیحــان را بــا 
ظرفیــت حداکثــر یــک میلیــون بشــکه نفــت در روز توســعه دهــد؛ ایــن خــط لولــه یــک تــراز تجــاری فوق 

مثبــت را بــرای آذربایجــان شــکل داد. 
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نمودار 2. اثر احداث خط لوله نفت باکو-جیحان بر حساب جاری آذربایجان)گاگنون و دیگران، 2017(

ــن  ــد؛ ای ــدا کن ــدرت توســعه طلبی ژئوپلتیکــی پی ــه مــرور ق ــم باکــو ب ــا رژی ــن عامــل باعــث شــد ت همی
ــود و  ــر ژئوپلتیکــی از ســوی ارمنســتان شــده ب ــک تحقی ــار ی ــو دچ ــه باک ــود ک ــی ب ــی در زمان قدرت یاب
در جنــگ قره بــاغ در دهــه ی پیشــین شکســت خــورده بــود. ســایر کشــورها نیــز هــر یــک بــه دلایلــی 
منافــع لازم بــرای کمــک بــه باکــو بــرای بازپســگیری قره بــاغ را نداشــتند. همیــن امــر عاملــی شــد تــا 
ســران ایــن کشــور بــرای پیشــبرد اهــداف ژئوپلتیکــی خــود بــه ســمت ایجــاد روابــط امنیتــی بــا بازیگــری 
حرکــت کننــد کــه مســئله ی مشــترکی بــا آنهــا داشــت، ایــن بازیگــر جایــی نبــود جــز رژیــم صهیونیســتی 
ــوده اســت  ــه وســیله ی تعریــف مجموعــه ای از ائتاف هــا ب ــا ب کــه سیاســت ســنتی اش محاصــره ی رقب

)درســت ماننــد اتحــاد بــا رژیــم طاغــوت بــرای مهــار اعــراب(. 
همچنیــن از ســال 2008 ترکیــه )کشــوری کــه از ســال های 1921 و از زمــان تشــکیل اولیــه ی جمهوری 
ــا باکــو داشــت( طــرح جــاده ی ابریشــم ترکــی را کلیــد زد کــه  آذربایجــان، ســابقه ی تاریخــی مشــترک ب
شــامل پیشــبرد سیاســت های تجــاری و توســعه زیرســاختی بــرای اتصــال کشــورهای ترک زبــان می شــد. 
عامــل اساســی در پیشــبرد یــک گــذرگاه تجــاری هزینــه ی حمــل و نقــل اســت و مبتنــی بــر محاســبات 
حمــل و نقلــی، دور زدن محــدوده ی جغرافیایــی ارمنســتان بــرای رســیدن بــه دریــای کاســپین هزینه هــای 
احــداث چنیــن کریــدوری را ســخت می نمــود. همیــن امــر، تمایــل ترکیــه بــه پیوســتن بــه آذربایجــان از 

طریــق پهنــه جغرافیایــی ارمنســتان را بــه موضوعــی مهــم در پیشــبرد کریــدور جدیــد تبدیــل کــرد. 
باکــو در نقطــه ای قــرار دارد کــه بــرای رســیدن بــه نخجــوان تمامــی اصاحــات سیاســی1 و نظامــی و 
اقتصــادی و اطاعاتــی لازم را صــورت داده ولــی قــادر نیســت از منظــر ژئوپلتیــک ســوال ش را پاســخ دهــد. 
ــن مســئله را پاســخ دهــد و ارمنســتان را راضــی  ــد از منظــر ژئواکونومیــک ای ــه نظــر می رســد بتوان ــا ب ام

1. مجموعه وسیعی از اقدامات از جمله لغو خودمختاری نخجوان، تصفیه فرماندهان و نیروهای طرفدار روس و ایران و ..
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بــه احــداث کریــدور زنگــزور کنــد؛ امــری کــه بــا حضــور پاشــینیان در جشــن تحلیــف اردوغــان بــه نظــر 
میرســد دور از دســترس نباشــد. چنانچــه ایــن آرزو محقــق شــود نقشــه ژئوپلیتیکــی منطقــه قفقاز دســتخوش 

دگرگونــی میشــود و دسترســی ایــران بــه شــمال از غــرب دریــای کاســپین بــا مشــکل مواجــه میشــود.
 باکــو همزمــان بــا توســعه ی مســیر زمینــی، روی مزیــت تاریخــی خــود از زمــان شــوروی )کــه مالــک 
عمــده کشــتی های تجــاری دریــای کاســپین اســت( تمرکــز کــرده و بــا تاســیس کارخانــه ی کشتی ســازی 

الَـَـت آن مزیــت را تقویــت خواهــد کــرد.  

5-بحث و نتیجه گیری 
بــا نظــر بــه تحــولات اشــاره شــده در متــن حاضــر می تــوان دیــد کــه هــر کشــور بــه دنبــال نقش یابــی 
جدیــد در نظــم جهانــی اســت امــا عمومــا همــه از شــرایط حــال حاضــر تغییــر در نظــم تبعیــت می کننــد. 
در الگــوی رقابــت جدیــد، می تــوان انتظــار داشــت پدیده هایــی بــه شــرح زیــر بــروز یافتــه و تشــدید شــود، 

مطابــق بــا بررســی های ایــن مقالــه وضعیت هــای ذیــل محتمــل اســت:
چندپاره شدن زنجیره تأمین جهانی در قالب ائتاف های امنیتی و کمربندهای اقتصادی مجزا. 1
افزایش رویه های غیرمبتنی بر ارز جهانروا مانند رویه های مالی منطقه ای و دو و چندجانبه به دلیل تاش . 2

قدرت های رقیب آمریکا برای کاهش اثرگذاری ابزارهای این کشور بر محیط اقتصاد ملی شان  
پدیدآیی زنجیره ارزش های چندقطبی رقیب . 3
به . 4 دریایی  تجارت  مسیرهای  برابر  در  زمینی  تجارت  جریان  قدرت گیری  و  زمینی  تجارت  گسترش 

وسیله ی گسترش اتصالات زیرساختی به دلیل اهمیت یافتن کمربندهای اقتصادی زمینی
رقابت قدرت ها بر سر راهبردهای صنعتی غیرمبتنی بر زنجیره های ارزش جهانی و رقابت روی لبه های . 5

بسیاری  و  مصنوعی  هوش  نرم افزاری  قابلیت های  و  چیپ  ساخت  فناوری های  همانند  تکنولوژی 
فناوری های دیگر

بــه صــورت محتمــل می تــوان گفــت کــه جهــان فعلــی، واجــد یــک ویژگــی مهــم اســت و آن عبــارت 
ــه ای. ــای منطق ــر رویه ه ــتر ب ــز بیش ــی و تمرک ــای جغرافیای ــه شــدن پهنه ه اســت از تکه تک

در ایــن تغییــر نظــم، کشــور ها اگرچــه در ظاهــر در حــال تعامــل بــا یکدیگــر بــوده و بــه طــور مثــال، 
ــرار دادن  ــدف ق ــال ه ــا، در ح ــر پوســت جغرافی ــا در زی ــد ام ــداری می کنن ــر را خری اوراق قرضــه یکدیگ
زنجیره هــای ارزش و تأمیــن یکدیگــر هســتند؛  امــا رویدادهــای فــوق، بــه خــودی خــود زمینــه را بــرای 
ــذار  ــا گ ــان ب ــا و هم زم ــن فض ــد؛ در همی ــم نمی آورن ــی فراه ــای تحریم ــران از چالش ه ــدن ای ــا ش ره
ــف  ــال بازتعری ــه، در ح ــگران میان ــزرگ و کنش ــگران ب ــا، کنش ــل، ابرقدرت ه ــه بین المل ــدرت در عرص ق

ــل هســتند.  ــود در عرصــه بین المل نقــش خ



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 373 

منابع
http://www.khorasannews.com/newspaper/page/0/785058/1/21243 
https://www.bloomberg.com/news/articles/24-08-2023/dollar-usage-

in-global-payments-in-july-rises-to-record-swift-says 
https://www.ft.com/content/7ac-92047b49-306d-9811-0

d d d e 5 c 9 1 6 d d 6 
https://power.lowyinstitute.org/ 
https://ticdata.treasury.gov/Publish/mfh.txt 
https://www.statista.com/statistics/ 

واکاوی نقش ژئوپلیتیکی ایران در کریدور های بین المللی و ارائه مدل مقاله، نورعلی، حسن؛ احمدی، سید 
عباس؛ پژوهشهای جغرافیای انسانی پاییز 1401 - شماره 121 رتبه ب )وزارت علوم/ISC )27 صفحه - از 

1161 تا 1187(
ایران و راه ابریشم، از ژئوپلتیک تا دیپلماسی راه، رئیسی نژاد، آرش، انتشارات دانشگاه تهران، 1400

تبیین مفهوم ژئواکونومی )اقتصاد ژئوپلیتیکی( و توصیههایی برای ایران، مختاری هشی، حسین، فصلنامه 
بین المللی ژئوپلتیک، دوره 14، شماره 50 - شماره پیاپی 50، شهریور 1397

صفحه 82-56
احمدی  زهرا؛  عتیق،  قوچان  زاده  حاجی  ایران،  ژئواکونومی  بر  چین  کمربند-پهنه  ابتکار  طرح  تاثیر  تبیین 
نوحدانی، سیروس؛ مهکویی، حجت؛ فرجی راد، عبدالرضا؛ اقتصاد و توسعه منطقهای پاییز و زمستان 1400 - 

شماره 22 رتبه ب )وزارت علوم/ISC )22 صفحه - از 1 تا 22 (
خنثی سازی تحریم و جانمایی جدید اقتصاد ایران در عرصه بین الملل به مثابه نقشه راه جدید دیپلماسی اقتصادی 
جمهوری اسامی ایران، ترابی فرد، میاد؛ رزم آهنگ، مهدی؛ قاسمی، فرزان؛ روابط خارجی زمستان 1401 - 

شماره 56 رتبه ب )وزارت علوم/ISC )35 صفحه - از 141 تا 175 (
- ابراهیمی، مهدی )1402(، راهبرد آمریکا برای ایجاد بازار جهانی گاز، مرکز آیسا، 18 مرداد 1402

- Wilson, tom )2023(, How Dubai became ‘the new Geneva’ for Russian oil 
trade, Financial Times, JULY 2023 19.

- Heath, Timothy, Gunness, Kristen & Tristan Finazzo )2022(, The Return 
of Great Power War, Scenarios of Systemic Conflict Between the United 
States and China, RAND corporation.

- Wilson, tom )2023(, How Dubai became ‘the new Geneva’ for Russian oil 
trade, Financial Times, JULY 2023 19.

- Remarks by National Security Advisor Jake Sullivan on Renewing 



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران374 

American Economic Leadership at the Brookings Institution, the white 
house, April 2023

- Direct and Spillover Effects of Unconventional Monetary and Exchange 
Rate Policies, Joseph E. Gagnon, Tamim Bayoumi, Juan M. Londono, 
Christian Saborowski, Open Economies Review, April 2017

Geoeconomic Fragmentation and theFuture of Multilateralism, Prepared 
by Shekhar Aiyar, Jiaqian Chen, Christian Ebeke, Roberto, Garcia-Saltos, 
Tryggvi Gudmundsson, Anna Ilyina, Alvar Kangur,Tansaya Kunaratskul, 
Sergio Rodriguez, Michele Ruta, Tatjana Schulze, Gabriel Soderberg, and 
Juan Pedro Trevino. International fund, 2023



چکیده
یکــی از انــواع واســطه  های مالــی کــه در برخــی اقتصاد هــا بیشــترین نقــش را دارد، بانــک اســت. بانــک نوعــی 
بنــگاه اقتصــادی اســت کــه در  چارچــوب اساســنامه و قوانیــن ناظــر بــر آن، به منظــور کســب ســود، ضمــن 
توجــه بــه رشــد و ســامت کشــور، فعالیــت می کنــد. ازآنجاکــه کارکــرد بهینــه  بانک  هــا، تأثیــر بســزایی بــر 
رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور بــر جــای می گــذارد، ایجــاد شــرایط و بســتر های لازم در جهــت ارتقــا کیفــی 
ــه  ــد نقــش قابل توجهــی در دســتیابی ب ــی ســالم، می توان ــا در ســایه  فضــای رقابت و کمــی عملکــرد بانک  ه
ــه بانک  هــا در جهــت شناســایی جایــگاه و  اهــداف داشــته باشــد. در ایــن راســتا، یکــی از روش  هایــی کــه ب
موقعیــت رقابتــی و کیفیــت عملکــرد خویــش کمــک می کنــد، ســنجش عملکــرد بانک  هــا در ابعــاد گوناگــون 
و رتبه بنــدی آنهــا اســت. ایــن مقالــه بــا روش تحلیلــی و توصیفــی و بــا اســتفاده از منابــع کتابخانــه ای، بــه 
دنبــال پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت کــه »بــرای کاهــش زیــان انباشــته بانک هــا چــه بایــد کــرد؟« و در نهایــت 
ــه به صــورت تحلیلــی بیــان  ــه آن می رســد، ارزیابــی کیفیــت دارایــی بانک هــا اســت. در مقال پاســخی کــه ب
 می شــود کــه یکــی از ریشــه های تــورم، خلــق پــول از هیــچ اســت کــه در ســایه عــدم نظــارت بــر دارایــی 

بانک هــا، در حــال انجــام اســت.
واژگان کلیدی: ارزیابی کیفیت دارایی، بانک های سیستمی، بهبود عملکرد
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1. مقدمه
ــی از  ــات ارائه شــده توســط واســطه  های مال جــوزف شــومپیتر1 در ســال 1911 اســتدلال کــرد کــه خدم
طریــق تجمیــع پس انــداز، ارزیابــی پروژه  هــا، مدیریــت ریســک، نظــارت بــر مدیــران و تســهیل مبــادلات 
ــه  ــگ3 شــواهدی را ارائ ــن2 و جــی. کین ــوآوری تکنولوژیکــی و توســعه اقتصــادی می شــود. لوی باعــث ن
ــرای دوره  ــا بررســی مقطعــی از حــدود 80 کشــور ب ــد کــه ایــن دیــدگاه را تأییــد می کنــد. آن  هــا ب کردن
1960-1989، دریافتنــد کــه معیار هــای مختلــف توســعه مالــی به شــدت بــا نــرخ رشــد اقتصــادی فعلــی 
و آتــی مرتبــط اســت. هــر معیــاری کاســتی  هایی دارد، امــا همگــی داســتان یکســانی را بیــان می کننــد: 
امــور مالــی. ســه یافتــه اصلــی آن  هــا شــامل مــوارد زیــر اســت: 1-ســطح متوســط توســعه مالــی بــرای 
ــا رشــد ایــن دوره مرتبــط اســت 2-توســعه مالــی پیش نیــاز و مقــدم  ســال  های 1960-1989 به شــدت ب
ــص  ــد ناخال ــه تولی ــی ب ــبت نقدینگ ــال 1960 )نس ــی در س ــق مال ــال، عم ــت. به عنوان مث ــد اس ــر رش ب
ــی ســرانه واقعــی طــی 30 ســال  ــص داخل ــد ناخال ــا رشــد تولی ــت و قابل توجهــی ب ــی( به طــور مثب داخل
ــط اســت.  ــا و شــاخص  های سیاســتی خــاص کشــور، مرتب ــواع ویژگی  ه ــرل ان ــس از کنت ــی پ ــده حت آین
توســعه مالــی به طــور مثبتــی بــا نــرخ ســرمایه گذاری و نیــز بــا کارایــی اســتفاده از ســرمایه مرتبــط اســت. 
ــی باعــث رشــد بلندمــدت  ــدگاه شــومپیتر کــه خدمــات ارائه شــده توســط واســطه  های مال ــا دی داده  هــا ب

ــت. ــازگار اس ــود، س می ش
در ایــن مقالــه بدنبــال نشــان دادن اهمیــت و ضــرورت ارزیابــی کیفیــت دارایــی بانــک بــه صــورت 
تحلیلــی اســت و بــه نوعــی در پــی نشــان دادن ایــن موضــوع اســت کــه ریشــه تــورم، خلــق پــول از هیــچ 

و ریشــه خلــق پــول از هیــچ، عــدم ارزیابــی کیفیــت دارایــی در بانک هــا اســت.

2. مبانی نظری
ــک  ــعه ی ــورد ســرعت توس ــری در م ــی در تصمیم گی ــش مهم ــدار نق ــالم و پای ــک سیســتم بانکــی س ی
ــد  ــع می شــود و به عنــوان یــک کاتالیــزور در رون ــرا باعــث تقویــت تجهیــز مناب اقتصــاد ایفــا می کنــد زی
ــی و  ــی رابطــه بیــن تحــولات بخــش مال رشــد کشــور عمــل می کنــد. محققــان مختلــف به طــور تجرب
ــای  ــت ارزیابی  ه ــاز اس ــن رو نی ــد. )؛ King & Levine، 1993(. ازای ــرار کرد هان ــادی را برق ــد اقتص رش

کامــل و منســجمی در رابطــه بــا عملکــرد ایــن نهــاد صــورت پذیــرد.
ارزیابــی عملکــرد ســازمان  ها و بنگاه  هــای اقتصــادی دارای فعالیــت مشــابه و بررســی نتایــج حاصــل از 
عملکــرد آن  هــا در یــک دوره ی معیــن، فرآینــدی مهــم و راهبــردی محســوب می شــود کــه ضمــن تعییــن 
ــت و اثربخشــی  ــش کیفی ــتمر و افزای ــود مس ــر بهب ــی در ام ــش قابل توجه ــازمان، نق ــی س ــگاه رقابت جای
تصمیمــات مدیریــت دارد. بانک  هــا به عنــوان مهم تریــن نهــاد بــازار پولــی، از ایــن امــر مســتثنا نیســتند. 
ــر جــای  ــر رشــد و توســعه ی اقتصــادی کشــور ب ازآنجاکــه کارکــرد بهینــه ی بانک  هــا، تأثیــر بســزایی ب
ــا در  ــرد بانک  ه ــی عملک ــی و کم ــاء کیف ــت ارتق ــتر های لازم در جه ــرایط و بس ــاد ش ــذارد، ایج می گ
ــد.  ــته باش ــداف داش ــه اه ــتیابی ب ــی در دس ــش قابل توجه ــد نق ــالم، می توان ــی س ــای رقابت ــایه ی فض س
1. Joseph Schumpeter
2. Ross Levine
3. Robert G. King
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در ایــن راســتا، یکــی از روش  هایــی کــه بــه بانک  هــا در جهــت شناســایی جایــگاه و موقعیــت رقابتــی و 
کیفیــت عملکــرد خویــش کمــک می کنــد، ســنجش عملکــرد بانک  هــا در ابعــاد گوناگــون و رتبه بنــدی 

آن  هاســت )شــاهچرا و ابوالفتحــی، 1395(.
تجربــه ی وقــوع بحــران مالــی و آثــار مخــرب ناشــی از انتقــال بحــران از بخــش پولــی بــه بخــش 
واقعــی اقتصــاد، منجــر بــه افزایــش تاش  هــای جهانــی در زمینــه ی ارتقــاء کیفیــت نظــارت بــر بانک  هــا و 
قــرار گرفتــن حــرکات بانک  هــا در مســیر ســامت مالــی و همچنیــن پرداختــن بــه موضــوع شــاخص  های 
ســامت بانکــی شــده اســت )فتاحــی و همــکاران، 1395(. بــه دنبــال اهمیــت موضــوع نظــارت و ارزیابــی 
ــا  عملکــرد بانک  هــا به عنــوان یکــی از مهم تریــن نهاد هــای تاثیرگــذار بــر شــرایط اقتصــادی جامعــه و ب
افزایــش روزافــزون حجــم و تنــوع مبــادلات مالــی، ایــن امــر بــه فرآینــدی پیچیــده تبدیــل شــده اســت 
کــه ایــن فرآینــد مســتلزم زمــان و هزینه  هــای زیــادی اســت؛ بنابرایــن در ســال  های اخیــر ســعی بــرآن 
ــر عملکــرد  ــی، روش  هــای نظــارت ب ــا و فعالیت  هــای مال ــا توســعه ی بازار ه ــان ب ــا هم زم ــوده اســت ت ب

ــد. ــا گســترش یاب بانک  ه
ــده  ــناخته ش ــای ش ــتاندارد ها و کد ه ــن اس ــی، مهم تری ــک جهان ــول و بان ــی پ ــدوق بین الملل صن
ــوان  ــا عن ــی ب ــاله گزارش  های ــرده و هرس ــد ک ــته بندی و تأیی ــوزه دس ــارت را در 15 ح ــی نظ بین الملل
ــورد  ــور های م ــوی کش ــتاندارد ها از س ــن اس ــت ای ــزان رعای ــه در آن می ــد ک ــه می دهن )ROSCs(1 ارائ
ــک اســتاندارد  ــه بازار هــای ســرمایه، ی ــوط ب ــداد، دو اســتاندارد مرب ــن تع ــه بررســی می شــود. از ای مطالع
مربــوط بــه بیمــه و چهــار اســتاندارد مربــوط بــه سیاســت گذاری در حــوزه شــفافیت مالــی اســت کــه ارتباط 
مســتقیمی بــه عملکــرد بانک  هــا نــدارد. هشــت اســتاندارد باقیمانــده نیــز حوزه  هــای مشــترکی دارنــد کــه 
ــا عناویــن ایزو هــای بانکــی2، اســتاندارد های  ــا تجمیــع آن  هــا می تــوان پنــج دســته اســتاندارد اصلــی ب ب
ــیFSAP( 5(  و  ــش مال ــی بخ ــتاندارد های ارزیاب ــیIFRS( 4( ، اس ــگری مال ــتاندارد های گزارش ــازل3، اس ب
ــد  ــان کــرد )فرهمن ــی تروریســمCFT( 7(  را بی ــن مال ــا پولشــوییAML( 6(  و تأمی ــارزه ب توصیه  هــای مب
ــد های  ــناخته ش ــی و ش ــتم  های تخصص ــا و سیس ــوق، نهاد ه ــتاندار های ف ــر اس ــاوه ب ــن، 1397(. ع معی
بــرای ایــن امــر ایجــاد شــده اســت کــه بــا به کارگیــری معیار هــای مختلــف اقــدام بــه ســنجش ســامت 
ــدی  ــدی بنکــر ، سیســتم رتبه بن ــه سیســتم رتبه بن ــوان ب ــه می ت ــد؛ از آن جمل ــا می نماین ــات بانک  ه و ثب

کملــز، سیســتم رتبــه بنــدی ایگلــز  و غیــره اشــاره کــرد )قاســم پور و همــکاران، 1395(.
ــادی  ــای اقتص ــر واحد ه ــا دیگ ــه ب ــی، در مقایس ــازار مال ــای ب ــی از نهاد  ه ــوان یک ــا، به عن  بانک  ه
ویژگی  هــای خاصــی دارنــد. تفــاوت اول، بانک  هــا درجــة اهــرم بســیار بالاتــری نســبت  بــه ســایر صنایــع 
ــی،  ــی و صدیق ــت )کرم ــد اس ــی 79 درص ــای ایران ــرم بانک  ه ــة اه ــط درج ــال، متوس ــرای مث ــد؛ ب دارن
1394(. دوم، بانک  هــا ســاختار راهبــری شــرکتی متفاوتــی نســبت  بــه واحد هــای غیرمالــی دارنــد. ســوم: 

1. Reports on the Observance of Standards and Codes
2. ISO)International Standard Organization(
3. Basel Committee on Banking Supervision
4. International Financial Reporting Standards
5. Financial Sector Assessment Program
6. Anti Money Laundering
7. Combating the Financing of Terrorism
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بانک  هــا بــا درجــة بالاتــری از نبــود قطعیــت اطاعــات درگیــر هســتند. چهــارم: برخــاف ســایر صنایــع، 
بانک  هــا تحــت نظــارت شــدید و چندجانبــه قــرار دارنــد. پنجــم: اطاعــات منتشــرة بانک  هــا نســبت  بــه 
ــرا بانک  هــا دارایی  هــای  ــری دارد؛ زی ــال در بخش  هــای دیگــر اقتصــادی، شــفافیت کمت شــرکت  های فع
خاصــی ماننــد انــواع تســهیات را بــا ریســک  های مختلــف ارائــه می کننــد کــه ارزیابــی ایــن ریســک  ها 
ــه  ــا، ب ــدازه بانک  ه ــون ان ــاخص  هایی همچ ــکاران ، 2002(. ش ــورگان1 و هم ــت )م ــوار اس ــر و دش متغی
ــه  ــرای خدماتــی کــه ارائ ــا زیرســاخت  های قابــل دســترس ب هــم پیوســتگی آن هــا، فقــدان جایگزیــن  ی
ــارت  ــازل در نظ ــه ب ــت )کمیت ــا اس ــی بانک  ه ــده پیچیدگ ــی، منعکس کنن ــای جهان ــد، فعالیت  ه می کنن

بانکــی، 2011(.
از عمــده دلایــل ایجــاد و تشــدید بحــران مالــی ســال 2007 میتــوان بــه نقــص سیســتم  های بانکــی 
اشــاره کــرد. از طریــق اثــر ســرریز، بحــران از حــوزه مالــی بــه حــوزه واقعــی اقتصاد هــای سراســر جهــان 
بــه میــزان زیــادی منتقــل شــد. مراجــع ذی صــاح و ســایر نهاد هــای نظارتــی از بــروز بحــران جلوگیــری 
نکردنــد. یکــی از دلایــل اصلــی تشــدید بحــران در عــدم اســتقرار سیســتم مدیریــت ریســک کارآمــد در 
ــات  ــرای نج ــا ب ــود دولت  ه ــده ب ــم ش ــی حاک ــاد جهان ــر اقتص ــود ب ــه رک ــی ک ــود. از آنجای ــا ب بانک  ه
ــی سیســتمی2   ــا هــدف حمایــت از مؤسســات مال ــت ب ــد مداخــات دول ــت کردن ــزرگ دخال بانک  هــای ب
ــی و  ــای مال ــه پیامد ه ــت ک ــی اس ــتند. بدیه ــی داش ــتم بانک ــادی در سیس ــش زی ــرا نق ــد، زی ــام ش انج
ــای  ــوزه بانک  ه ــی در ح ــررات کاف ــد مق ــک، نیازمن ــار بان ــا رفت ــراه ب ــت، هم ــات دول ــادی مداخ اقتص

سیســتمی اســت.
کمیتــه بــازل اســنادی را در زمینــه نظــارت بانکــی بــر موسســات سیســتمی بــرای دســتیابی بــه اهداف 

ــر منتشــر کرد. زی
تعیین میزان و کیفیت سرمایه مورد نیاز در نظام بانکی.  
بهبود در زمینه مدیریت ریسک.  
معرفی نسبت اهرمی به عنوان ابزار حمایتی در فرآیند افزایش کیفیت مدیریت ریسک در بانک  ها.  
تعریف دو شکل عمده ذخایر سرمایه یعنی سپر حفاظت از سرمایه3 و سپر سرمایه ای ضد دوره ای4 که   

توسط استاندارد های بازل 3 معرفی شده اند.
ــه  ــی ایجــاد کــرد، امــا ب ــرای حفــظ ثبــات در سیســتم مال ــل اعتمــادی ب اقدامــات فــوق مبنــای قاب
ــه  ــه ب ــی خارجــی بانک  هــای سیســتمی اســت ک ــرات منف ــل آن وجــود اث ــی نیســت. دلای ــی کاف تنهای
ــس  ــن برنانکــه، رئی ــرای شکســت« اشــاره شــده اســت. ب ــزرگ ب ــه »بســیار ب ــن شــکل در نظری بهتری
ــد،  ــف می کن ــرای شکســت« تعری ــزرگ ب ــالات متحــده، شــرکتی را »بســیار ب ــدرال رزرو در ای ــابق ف س

1. Morgan & All
2. بانک هایی که در یک سیستم بیشترین دارایی را دارند و اگر دچار مشکل شوند بیشترین تاثیر را بر اقتصاد می گذارند بانک های 

سیستمی نامیده می شوند.
3. سپر حفاظت از سرمایه که عمل به آن اجباری بوده و معادل 2٫5 درصد از دارایی های موزون شده به ریسک می باشد که از 

سال 2017 به مرحله اجرا درآمده و از سال 2019 به طور کامل قابل اجرا است.
4. سپر سرمایه ای ضد دوره ای که عمل به آن اختیاری بوده و به قانون گذاران داخلی اجازه می دهد تا 2٫5 درصد دارایی های 
موزون شده به ریسک اضافی را به عنوان سرمایه در دوره های رشد اعتباری بالا درخواست کنند. که باید توسط سرمایه عادی 

لایه 1 برآورده شود.
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ــر  ــه اگ ــه ای اســت ک ــه گون ــی آن ب ــه هــم پیوســتگی و عملکرد هــای حیات ــی، ب ــدازه، پیچیدگ ــه: »ان ک
شــرکت بــه طــور غیرمنتظــر ه ای در حــال انحــال قــرار گیــرد، ســایر شــرکت  ها در معــرض انحــال قــرار 
ــا پیامد هــای نامطلــوب شــدیدی مواجــه خواهــد شــد.« )برنانکــه1،  ــی و اقتصــاد ب ــد و نظــام مال می گیرن
ــی بانک  هــا  ــار منف ــری از رفت ــرای جلوگی ــه  ب ــی ســخت گیران ــات نظارت ــه اقدام 2010( واضــح اســت ک
ــه  ــی و کمــی ســمت راســت ترازنام ــرل کیف ــه کنت ــوان ب ــات می ت ــن اقدام ــه ای ضــروری اســت. از جمل
بانک هــا اشــاره کــرد. بــا توجــه بــه ادبیــات جدیــد خلــق پــول، بانک هــا از طریــق اعطــای وام، ســپرده 
ایجــاد می کننــد یعنــی حرکــت خلــق پــول تــوس بانک هــای تجــاری از ســمت دارایــی بــه ســمت بدهــی 
صــورت می پذیــرد، از ایــن رو بررســی کیفیــت ســمت راســت ترازنامــه بانک هــا اجتنــاب ناپذیــر اســت.

3. مدیریت دارایی
ــی و  ــت مال ــرد، وضعی ــج عملک ــکاس نتای ــرای انع ــی ب ــع اطاعات ــن منب ــی مهم تری ــای مال صورت  ه
جریان  هــای نقــدی واحد هــای تجــاری شــناخته شــده اســت و بــه همیــن دلیــل مبانــی تهیــه صورت  هــای 

مالــی از اهمیــت بســیار بالایــی برخــوردار اســت )میکــر2 و گــری3 ، 1987(. 
ــیله  ــه وس ــه ب ــود ک ــاق می ش ــه اط ــتراتژیک روزان ــای اس ــه رویه  ه ــی ب ــای مال ــت صورت  ه مدیری
آن یــک موسســه دارایی  هــا و بدهی  هــای خــود را بــه منظــور پاســخگویی بــه ترجیــح نقدینگــی و ســود 
ــه گاه  ــوان تکی ــه عن ــد. ظاهــراً بدیهــی اســت کــه اهــداف مختلفــی ب مــورد نظــر خــود مدیریــت می کن
ــال، ماسنســکین4 )2000( معتقــد  ــوان مث ــه عن ــه شــده اســت. ب ــک در نظــر گرفت ــت ترازنامــه بان مدیری
اســت کــه بانــک  هــا بــرای دســتیابی بــه ســه هــدف اصلــی اطمینــان از ســودآوری بــالا، حفــظ ســطح 
ــن، آنجــل5  ــد. همچنی ــال می کنن ــی را دنب ــت دارایی-بده ــت، مدیری ــن امنی ــوب و تضمی ــی مطل نقدینگ
)2008( معتقــد اســت کــه اســتراتژی حفــظ دارایــی و بدهــی بانــک امــکان دســتیابی بــه هماهنگــی بانکی 
را فراهــم می کنــد کــه منعکس کننــده عملکــرد مناســبی اســت کــه حداکثــر کــردن ســود و دســتیابی بــه 
اولویــت نقدینگــی مــورد نظــر را تحقــق می بخشــد. ماکیــل6 )2011( معتقــد اســت کــه مدیریــت کارآمــد 
ترازنامــه بانــک بــا هــدف حداکثــر کــردن بــازده و در نظــر گرفتــن همزمــان اهــداف متضــاد ماننــد بــه 

حداقــل رســاندن ریســک، مشــروط بــه محدودیــت  هــای نظارتــی و مدیریتــی اســت.
مدیریــت دارایــي و بدهــي، دربــر گیرنــده مجموعــه اي از ابزار هــا و روش  هــاي فنــي اســت کــه خلــق 
ارزش بــراي ســهامداران و کنتــرل ریســک را مــد نظــر قــرار مي دهــد. ازآنجــا کــه یکــي از وظایــف اصلــي 
مدیریــت مالــي بانک  هــا، مدیریــت دارایــي و بدهــي اســت از ایــن رو بــه منظــور افزایــش ســودآوري خــود 
بــا نظــارت بــر ریســک بــه منظــور حداقــل نمــودن ضــرر و زیــان ناشــي از معامــات خــود از تکنیک  هــاي 

مدیریــت دارایــي و بدهــي اســتفاده مي نماینــد )اکبــرزاده، 1389(.
تعهــد بانــک نســبت بــه ســهامداران بــراي حداکثــر ســازي ســود و تعهــد نســبت بــه ســپرده گذار از 

1. Ben Shalom Bernanke
2. Meeker
3. Grey
4. Macennskiene
5. Angele
6. Michael
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جهــت بازگشــت اصــل ســرمایه در هــر زمــان، بانــک  هــا را بــر آن داشــته تــا بــه منظــور ایجــاد تعــادل 
بیــن ریســک و بــازده و تامیــن رضایــت هــر دو گــروه ســپرده گذار و ســهامدار بــه عنــوان دو منبــع اصلــي 
تامیــن وجــوه در بانــک، اقــدام بــه راه انــدازي واحد هــاي تحقیــق و مدیریــت انــواع ریســک، کمیته  هــاي 
دارایي-بدهــي و ســایر واحد هــاي مرتبــط بپردازنــد و ایــن خــود اهمیــت موضــوع مدیریــت دارایي-بدهــي 

و ریســک نقدینگــي را بیــش از پیــش مشــخص مي نمایــد )ایزدی نیــا و همــکاران، 1384(
ــود،  ــش س ــراي افزای ــا ب ــردن آنه ــر ک ــوع پذی ــول و تن ــن نک ــرخ پایی ــا ن ــاي ب ــک دارایی ه ــه تمل ب

ــودوري3، 2013( ــوس2 و جیلی ــکین1، متی ــد )میش ــی گوین ــت دارای مدیری
کیفیــت دارایــی در بانک  هــا مســتقیما بــا عملکــرد مالــی آن هــا در ارتبــاط اســت. ارزش تســهیات، 
وابســته بــه ارزش نقــد شــدن وثایــق آن اســت، در حالــی کــه ارزش ســرمایه گذاری  هــا وابســته بــه ارزش 
بــازار اســت. از بانک هــا انتظــار مــی رود کــه از دارایی  هــای بــا ثبــات در پرتفــوی خــود اســتفاده نماینــد و 
بــرای جبــران کاهــش ارزش دارایی  هــای خــود یــک برنامــه زمان بنــدی شــده و ذخایــر مناســب در نظــر 

بگیرنــد )عبــاس قلیپــور،1389(.
از آنجایــی کــه کیفیــت دارایــی یــک عامــل مهــم تعیین کننــده ریســک اســت کــه بــر نقدینگــی و 
هزینه  هــا تأثیرگــذار اســت، تحلیلگــران تمــام تــاش خــود را می کننــد تــا مطمئــن شــوند کــه دقیق تریــن 
ارزیابی  هــای ممکــن را انجــام می دهنــد. در واقــع، اظهــارات آن  هــا می توانــد تــا حــد زیــادی بــر وضعیــت 
 .)2021 ، FDIC 4( کلــی یــک تجــارت، بانــک یــا ســبد ســهام در ســال  های آینــده تأثیــر داشــته باشــد
دارایی  هــا بــر توانایــی عملیاتــی بانک  هــا تأثیــر می گــذارد و بــه طــور پی درپــی بــر ســودآوری ، نقدینگــی 
و پرداخــت بانک  هــا تأثیــر می گــذارد )مایــکل5، واســانتی6، و ســلواراجو7، 2006(. از ایــن رو کیفیــت دارایــی 

عامــل مهمــی در وضعیــت مالــی کلــی یــک بانــک اســت.
ــد  ــئله چن ــک مس ــه ی ــی ک ــا از آنجای ــی بانک  ه ــاختار دارای ــازی س ــه بهینه س ــت ک ــر اس ــل ذک قاب
عاملــی و چنــد هدفــه اســت، کار دشــواری اســت. بانک  هــا نــه تنهــا بــه شــدت بــه محیــط اقتصــاد کان 
وابســته هســتند، بلکــه رفتــار آن  هــا تابعــی از رژیــم نظارتــی )بــه ویــژه از طریــق محدودیت  هــای ســرمایه 
و نقدینگــی( اســت و در معــرض انــواع مختلفــی از مشــکات نمایندگــی قــرار دارد. مشــکات نمایندگــی 
ــن، بانک  هــا  ــر ای ــکاران )ســپرده گذاران( و ســهامداران اســت. عــاوه ب ــاوت طلب ــع متف ــه مناف ــوط ب مرب
ــالا هســتند کــه بخشــی از بدهــی آن هــا توســط دولت  هــا تضمیــن شــده  ــا اهــرم بســیار ب مؤسســاتی ب

اســت ) هــالای8، 2013(. 
ــه  ــن شــاخص  های موجــود در سیســتم بانکــی اســت ک ــه مهم تری ــی از جمل ــت دارای ــه ی کیفی مولف
ــن شــناخت، ســنجش،  ــی عملکــرد صنعــت بانکــداری بهــره جســت. بنابرای ــرای ارزیاب ــوان از آن ب می ت
بررســی تمامــی ابعــاد و تــاش در جهــت بهبــود ایــن شــاخص میتوانــد در زمینــه ی ســامت شــبکه ی 
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ــال  ــه نظــارت بانکــی ب ــج اصــل اساســی کمیت ــت اصــل از بیســت و پن ــده باشــد. هف بانکــی یاری دهن
ــه کیفیــت دارایــی بانک  هــا و مدیریــت ریســک مطالبــات اســت کــه ایــن نشــان می دهــد،  ــوط ب 1 مرب
ــه حســاب  ــات در هــر کشــوری ب ــرای نظــارت مقام ــه ی مهــم ب ــوان یــک جنب ــه عن ــی ب ــت دارای کیفی

ــازل، 2019(. ــه ب ــد )کمیت می آی
در چارچوب استاندارد کملز، کیفیت دارایی یک بانک طبق موارد زیر ارزیابی می شود:

میزان، توزیع و شدت دارایی  های طبقه بندی شده؛  
میزان و ترکیب دارایی  های غیرتعهدی و نرخ استهاک دارایی  ها؛  
کفایت ارزش ذخایر   
توانایی محرز در مدیریت و وصول اعتبارات واگذار شده )اداره مطالعات و مقررات بانکی، 1387(.  

ضــرورت مدیریــت بهینــه ترازنامــه کــه بــا ثــروت ســهامداران در ارتبــاط مســتقیم اســت، امــروزه بیش 
ــهامداران را  ــروت س ــی، ث ــی و بده ــه دارای ــت بهین ــا مدیری ــه ب ــرا ک ــود، چ ــاس می ش ــته احس از گذش
می تــوان حداکثــر کــرد. امــروزه مدیریــت دارایــی و بدهــی، یکــی از مهمتریــن مســـائل در شــبکه بانکــی 
ــک دارد )محمــودی و  ــف بان ــت هــای مختل ــوده و نقــش بســیار مهمــی در طراحــی فعالی هــر کشــور ب

ــکاران، 1400(.  هم
گریــر )2007( در پژوهــش خــود چنیــن بیــان می کنــد کــه کیفیــت ضعیــف دارایی  هــا دلیــل اصلــی 
ورشکســتگی  های بانکــی اســت ارزیابــی بیشــتر کیفیــت دارایــی نشــان دهنده ی میــزان ریســک اعتبــاری 
ــی  ــتم بانک ــای سیس ــایر دارایی  ه ــت و س ــای ثاب ــرمایه گذاری، دارایی  ه ــوی س ــا، پرتف ــود در وام  ه موج

می باشــد 
ــا از  ــای بانک ه ــی دارایی ه ــی ارزیاب ــرای بررس ــران ب ــط ناظ ــی )AQR(1  توس ــت دارای ــی کیفی ارزیاب
منظــر محتاطانــه، افزایــش شــفافیت در شــرایط ترازنامــه و ارزیابــی کفایــت ســطح ســرمایه آن هــا انجــام 

ــا، 2018(. ــزی اروپ ــک مرک ــود )بان می ش
فرآینــد بررســی کیفیــت دارایــی بــه دنبــال ارائــه مــوارد زیــر اســت: اطاعــات بیشــتر در مــورد بانک  ها 
و ریســک هایی کــه در معــرض آن هــا قــرار دارنــد، شناســایی مشــکات و اعمــال اقدامــات اصاحــی لازم 

بــه منظــور تقویــت ثبــات سیســتم مالی.
 بررســی کیفیــت دارایــی موجــب کنتــرل و نظــارت بــر کیفیــت دارایــی - کــه بایــد بــه ســطح بالاتری 
ــن  ــا و همچنی ــه  ه ــا و وثیق ــی  ه ــی دارای ــی کاف ــه ارزیاب ــک از جمل ــفافیت در پوشــش ریســک بان از ش
ــع  ــا بررســی جام ــک مرکــزی اروپ ــد- می شــود. در ســال 2014، بان ــق کمــک کن ــره دقی محاســبه ذخی
کیفیــت دارایی  هــا را انجــام داد کــه شــامل 130 بانــک در منطقــه یــورو بــود کــه تقریبــاً 82 درصــد از کل 
دارایی  هــای بانــک را تشــکیل مــی داد و 26 مؤسســه نظارتــی ملــی را شــامل می شــد. بررســی کیفیــت 
ــا 31  ــا ت ــی بانک ه ــای مال ــاس صورت ه ــر اس ــورو ب ــارد ی ــل کل 47,5 میلی ــه تعدی ــر ب ــا منج دارایی ه
دســامبر 2013 شــد. همچنیــن، مواجهــه غیرعملکــردی )وضعیــت NPE( 135,9 میلیــارد یــورو افزایــش 
یافــت. همزمــان در فرآینــد بررســی کیفیــت دارایی هــا، 24,6 میلیــارد یــورو کســری ســرمایه مربــوط بــه 

25 بانــک مشــارکت کننــده شناســایی شــد. )بانــک مرکــزی اروپــا، 2014(

1. Asset Quality Review
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4. وضعیت سیستم بانکی در ایران
در ایــران بانک  هــا عــاوه بــر تأمیــن مالــی کوتاه مــدت، تأمیــن مالــی بلند مــدت بخــش واقعــی اقتصــاد 
را هــم بــر عهــده دارنــد و انــدازة بــازار پــول بســیار بزرگ تــر از بــازار ســرمایه اســت. ایــن انــدازه به طــور 
تقریبــی 80 بــه 20 اســت  )حاجــی دولابــی، 1396(. بــه  عبارتــی  دیگــر، بــازار پــول کاســتی و کمبود هــای 
ــوان  ــودن اقتصــاد کشــور اســت و می ت ــه دوش می کشــد کــه نشــان از بانک محــور ب ــازار ســرمایه را ب ب

اذعــان داشــت کــه بانک  هــا در ایــران موتــور محــرک اقتصــاد هســتند.
ــدارد از  ــرار ن ــبی ق ــت مناس ــی در وضعی ــاخص  های بین الملل ــر ش ــران از نظ ــی در ای ــتم بانک  سیس
ــر  ــن اگ ــود. بنابرای ــام می ش ــا انج ــط بانک  ه ــاد، توس ــی در اقتص ــن مال ــده ای از تامی ــش عم ــی بخ طرف
وضعیــت فعلــی ادامــه یابــد بحــران بانکــی روز بــه روز بیشــتر می شــود و بــه ســایر بخش  هــای اقتصــاد 

ــود.  ــج می ش ــور فل ــاد کش ــت اقتص ــد و در نهای ــرایت می کن س
ــد؛  ــد می کن ــور را تهدی ــی کش ــام بانک ــی، نظ ــای خاص ــه چالش  ه ــت ک ــان دهندة آن اس ــی  ها نش بررس
بــرای مثــال، منجمدشــدن نزدیــک بــه 30 درصــد از دارایی  هــای بانــک در قالــب مطالبــات معــوق بانکــی 
ــر، 1400(  ــور )بنک ــای کش ــعب بانک  ه ــدادی از ش ــودن تع ــران، 1399( زیان ده ب ــدی و دیگ ــک محم )مل
ــام  ــر نظ ــدگان ب ــه تحریم کنن ــه ای ک ــای یک جانب ــا، تحریم  ه ــب بانک  ه ــرمایة اغل ــت س ــودن کفای پایین ب
بانکــی کشــور وضــع کرد ه انــد، ورشکســتگی و ادغــام برخــی مؤسســات مالــی و اعتبــاری و پرونده  هــای فســاد 
ــق دادگاه  هــا و رســانه  های کشــور اعــام می  شــود )شــیخی و دیگــران،  ــن صنعــت کــه از طری ــی در ای مال
1401(، همــه نشــان از وضعیــت نابســامان ایــن صنعــت اســت. چالش  هــای موجــود و به تبــع آن گزارشــگری 
ــه آن توجــه  ــی ب ــران گزارش  هــای مال ــی اســت کــه همــواره کارب ــی  و نکات ــه نگران ــا، ازجمل ــی بانک  ه مال
ــدگان  ــتفاده کنندگان، تدوین کنن ــوب اس ــات محب ــی از موضوع ــای مال ــت صورت  ه ــد کیفی ــد. هرچن کرد ه ان
ــی و بحران  هــای رخ  داده نشــان از آن دارد  اســتاندارد، نهاد هــای ناظــر و پژوهشــگران اســت، شــواهد تجرب
ــور  ــی ظه ــل اصل ــی دلی ــی نداشــتند؛ حت ــت چندان ــت رغب ــی باکیفی ــة صورت  هــای مال ــران در ارائ ــه مدی ک
ــوده اســت.  ــراه ب ــات حســابداری هم ــب و دســت کاری در اطاع ــا تقل ــب ب ــی اغل ــم مال رســوایی  های عظی
ــق  ــة نظــام بانکــی، باعــث خل ــد در ســمت راســت ترازنام ــوم و منجم ــای موه به عــاوه، انباشــت دارایی  ه
نقدینگــی بی پشــتوانه شــده اســت. ایــن واقعیــت باعــث شــده کــه ترازنامــة نظــام بانکــی ازنظــر اقتصــادی و 
مالــی تــراز نباشــد و حســابداری بــد، تــوازن ظاهــری آن را برقــرار کــرده اســت  )بــدری و زمــان زاده، 1396(.

ازســوي دیگــر ریشــه وضــع فعلــي اقتصــاد ایــران، اعــم از شــاخص  هاي کان اقتصــادي ماننــد نــرخ 
ــبت  ــا، نس ــته بانک  ه ــان انباش ــد زی ــي مانن ــاخص  هاي بانک ــن ش ــرخ ارز، همچنی ــورم و ن ــرخ ت ــد، ن رش
ــي  ــي و بانک ــن پول ــان در قوانی ــه نقص ــدي ب ــا ح ــرمایه و...  ت ــت س ــبت کفای ــاري، نس ــات غیرج مطالب
موجــود برمي گــردد و ایــن مســئله نیــز بیانگــر ضــرورت اصــاح قوانیــن ایــن حــوزه اســت. عــاوه بــر 
ــادي چــه در حــوزه دانــش بانکــداري مرکــزي و جایــگاه  ایــن در طــول دهه  هــاي گذشــته تحــولات زی
ــخص در  ــور مش ــت. به ط ــه اس ــورت گرفت ــي ص ــاي بانک ــوزه فرایند ه ــه در ح ــاد و چ ــا در اقتص آن ه
حــوزه فرایند هــاي نظــارت بانکــي و نیــز عملیــات بانکــي، بــا ظهــور فناوري  هــاي جدیــد، نظــام بانکــي 
ــن را ضــروري  ــز اصــاح قوانی ــن موضــوع نی ــي دگرگــون شــده اســت و ای ــران به طورکل در جهــان و ای

ــادی، 1398(. ــا و دولت آب ــی طب ــازد )بن مي س
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5. مدیریت دارایی در ایران
ــر  ــران نشــان می دهــد کــه کیفیــت دارایی  هــای نظــام بانکــی ب ــار ترازنامــه نظــام بانکــی ای تبییــن رفت
کیفیــت بدهی  هــای آن و در نتیجــه کیفیــت نقدینگــی مؤثــر اســت. انباشــت دارایی  هــای موهــوم و منجمــد 
در ســمت دارایی  هــای ترازنامــه نظــام بانکــی، جریــان ناســالمی از خلــق نقدینگــی را شــکل می دهــد کــه 
در آن بخشــی از نقدینگــی متأثــر از دارایی هــای موهــوم نظــام بانکــی اســت کــه نقدینگــی بی پشــتوانه 
ــه مفهــوم  ــه نظــام بانکــی ب ــه ترازنام ــت اســت ک ــن واقعی ــن ای ــی مبی ــن وضعیت ــده می شــود. چنی نامی

اقتصــادی و مالــی ناتــراز اســت.
ــدات  ــوع تعه ــی از مجم ــام بانک ــای نظ ــی دارایی ه ــه ارزش واقع ــی اســت ک ــن معن ــه ای ــرازی ب نات
ــای  ــه دارایی ه ــت ک ــی اس ــرازی هنگام ــی نات ــه عملیات ــد. در وج ــر باش ــپرده گذاران کمت ــه س ــک ب بان
بانــک جریــان نقــد ورودی بــرای بانــک ایجــاد نمی کنــد. بــرای مثــال طبــق اســتانداردهای حســابداری، 
ــران  ــاد ای ــه اقتص ــه اینک ــه ب ــا توج ــود. ب ــر می ش ــی ذک ــای مال ــا در صورت ه ــی دارایی ه ــد ارزیاب تجدی
ــد  ــد همــواره تجدی ــه کرده ان ــی را تجرب ــورم بالای ــی اســت و دارایی هــای فیزیکــی ت ــک اقتصــاد تورم ی
ارزیابــی دارایی هــا منجــر بــه افزایــش دارایــی هــا می شــود و بانک هــا بــر اســاس ایــن افزایــش شــروع 
بــه ایجــاد بدهــی از طریــق اعطــای وام و ایجــاد ســپرده می کننــد. در صورتــی کــه ایــن تجدیــد ارزیابــی 
هیــچ جریــان وجــه نقــدی را بــرای بانــک  نداشــته اســت و عمــا قــدرت بانــک را افزایــش نــداده اســت. 
حــال بــرای ایــن ســپرده هایی کــه ایجــاد شــده اســت بانــک بایــد ذخیــره بــه بانــک مرکــزی بدهــد و از 
آنجایــی کــه بانک هــا بــا مشــکل ذخایــر مواجــه هســتند در تامیــن ذخیــره بــه مشــکل برمیخورنــد کــه در 

نهایــت بــه اضافــه برداشــت از بانــک مرکــزی و افزایــش پایــه پولــی می شــود.

جدول 1. آمارهایی از نظام بانکی ایران )واحد: هزار میلیارد تومان(
زیان انباشتهحقوق صاحبان سپردهدارایی های موهومیدارایی های سالم

 20106312517124
منبع: (شریف زاده و همکاران، 1402(

 ایــن وضعیــت نــه تنهــا نظــام بانکــی را بــه مخاطــره می افکنــد، بلکــه پیامد هــای اقتصــادی نامطلوبــی را 
در بخــش اســمی و حقیقــی اقتصــاد کان نیــز بــه دنبــال دارد کــه در وضعیــت کنونــی اقتصــاد ایــران قابل 
مشــاهده اســت. )بــدری و زمانــی، 1396(. بنابرایــن در ایــن شــرایط، بــرای کاهــش زیان  هــای وارده بــر 
ــد  ــی مانن ــه توصیه  هــای ســازمان  های بین الملل ــا توجــه ب ــا ب ــی بانک  ه ــای شــفافیت مال ــا و ارتق بانک  ه
ــه اول ایجــاد تحــول بانکــی بازبینــی کیفیــت  ــی، مرحل ــول )IMF( و بانــک جهان ــی پ صنــدوق بین الملل
دارایی  هــای )AQR( نظــام بانکــی کشــور اســت. الگــوی بازنگــری کیفیــت دارایــی، میــزان ســرمایه لازم 
ــا  ــی در نظــام بانکــی و ی ــت دارای ــب، بازنگــری کیفی ــد. اغل ــرآورد می کن ــان را ب ــن زی ــرای پوشــش ای ب

ــد ه اند. ــی ش ــادی و مال ــای اقتص ــار بحران  ه ــه دچ ــرد ک ــورت می گی ــی ص بانک  های
برنامــه بازبینــی کیفیــت دارایی هــا در بانــک برنامــه جامعــی اســت شــامل بازنگــری در فرایند هــا و 
ــوع  ــذاری ن ــایی و ارزش گ ــق، شناس ــی وثای ــذاری واقع ــری، ارزش گ ــابداری، ذخیره گی ــای حس چارچوب  ه
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تســهیات و طبقــه واقعــی آن  هــا و در نهایــت ارزیابــی اثــر رویه  هــای نام برده شــده در وضعیــت ســرمایه 
ــای شــامل ســبد تســهیات  ــت دارایی  ه ــه بازنگــری کیفی ــزء برنام ــن ج ــوع اول اســت. مهم تری ــه ن پای
ــا، و  ــاری وثیقه  ه ــهیاتی، ارزش ج ــای تس ــی روند ه ــد بررس ــی مانن ــوارد مهم ــه م ــت ک ــک اس بان
ارزش گــذاری مجــدد تســهیات را شــامل می شــود. بازبینــی کیفیــت دارایــی مرحلــه ای ضــروری بــرای 
ــای  ــی دارایی  ه ــداف آن ارزیاب ــن اه ــه مهم تری ــی اســت ک ــک و بخــش واقع ــن بان ــاط بی ــراری ارتب برق
نگهداری شــده توســط بانــک، محاســبه ارزش در معــرض خطــر آن  هــا و محاســبه ارزش جــاری وثایــق 

مرتبــط بــا آن  هاســت.
ــا  ــود در دنی ــتاندارد های موج ــه اس ــه ب ــا توج ــا ب ــت دارایی  ه ــی کیفی ــازی ارزیاب ــای پیاده س رویکرد ه
ــد  ــا می توان ــن تفاوت  ه ــد. ای ــی باش ــای جزئ ــد دارای تفاوت  ه ــور می توان ــک کش ــتی ی ــن بالادس و قوانی
بــا توجــه بــه ســاختار های موجــود در اقتصــاد هــر کشــوری و همچنیــن قوانیــن بالادســتی شناســایی و در 
نهایــت در قالــب همــان رویکــرد اســتاندارد قابل قبــول طراحــی و پیاده ســازی شــود. مســئله اصلــی کــه 
ــن اســت کــه  ــرار داد ای ــد ق ــورد تاکی ــد م ــن اســتاندارد ها در بخــش بانکــی کشــور بای در پیاده ســازی ای
بومی ســازی نســخه  های اصلــی نبایــد خــارج از قوانیــن مــورد تاییــد کارشناســان و موسســات مشــاور ه ی 

مالــی قــرار گیــرد و همچنیــن نحــوه برخــورد بــا آن  هــا نبایــد اقتضایــی باشــد.
بــرای دســتیابی بــه ایــن اهــداف فراینــد بازبینــی کیفیــت دارایــی دارای ســه مرحلــه اســت؛ در مرحلــه 
نخســت، ریســک  های بانــک به ویــژه نقدینگــی و اعتبــاری بررســی می شــود و در مرحلــه دوم بازنگــری 
ــل  ــه و تحلی ــادار تجزی ــهیات و اوراق به ــه، تس ــن مرحل ــه در ای ــورت می گیرددک ــی ص ــت دارای کیفی
ــا  ــا ت ــت دارایی  ه ــا مشــخص شــود کیفی ــرد ت ــش صــورت می گی ــون تن ــز آزم ــت نی می شــوند و در نهای
ــه  ــازی برنام ــل از پیاده س ــج حاص ــرد. نتای ــورت می گی ــاد کان ص ــولات اقتص ــر تح ــد تحت تأثی ــه ح چ
بازبینــی کیفیــت دارایی  هــا در بانک  هــای منتخــب و مهــم 16کشــور عضــو اتحادیــه اروپــا در ســال 2014 

در جــدول 2 آورده شــده اســت.

جدول 2. میانگین موزون نسبت سرمایه پایه پیش و پس از برنامه بازبینی کیفیت دارایی  ها

نام کشور

 میانیگین موزون نسبت
 سرمایه نوع اول پس از
 سناریوی بدبینانه سال

)2016 )درصد

 میانیگین موزون نسبت
 سرمایه نوع اول پس
 از سناریوی پایه سال

)2016 )درصد

 میانیگین موزون نسبت
 سرمایه نوع اول پس
 از پیاده سازی برنامه

AQR

 میانیگین موزون نسبت
 سرمایه نوع اول پس
 از سناریوی پایه سال

)2013 )درصد
7,510,610,611,5اتریش
7,412,114,114,6بلژیک
0,49,85,07,2-قبرس

9,112,812,913,1دانمارک
9,011,610,410,6اسپانیا
11,315,914,815,3فناند
9,011,811,311,5فرانسه
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2,08,090912,8آلمان
7,411,613,213,6ایرلند
6,19,39,510,2ایتالیا

منبع: مجاب و حیدری، 1398

ایــن جــدول شــامل چهــار ســتون اصلــی اســت کــه بــرای هرکــدام از کشــور ها بــر اســاس دســتورالعمل 
ــل  ــه در ســال 2013 کــه قب ــا مقــدار مــوزون نســبت کفایــت ســرمایه پای ــه اروپ بانــک مرکــزی اتحادی
ــی ســال 2014  ــه یعن ــس از اجــرای برنام ــا ســال پ ــت دارایی  هاســت، ب ــی کیفی ــه بازبین از اجــرای برنام
مقایســه شــده اســت. همچنیــن، مقــدار میانگیــن مــوزون کفایــت ســرمایه نــوع اول مجموعــه بانک  هــای 
منتخــب هــر کشــور در دو ســناریوی پایــه و ســناریوی بدبینانــه آزمــون بحــران پــس از پیاده ســازی برنامــه 
بازبینــی کیفیــت دارایی  هــا در ســال 2016 نیــز نشــان داده شــده اســت. همان طــور کــه در جــدول نیــز 
آمــده، بــرای عمــده کشــور ها مقــدار میانگیــن مــوزون نســبت کفایــت ســرمایه نــوع اول در ســال 2014 
و پــس از اجــرای برنامــه بازبینــی کیفیــت دارایی  هــا دارای کاهــش چشــمگیری بــوده اســت. همچنیــن، 
 AQR ــه ــت برنام ــش تح ــون تن ــرای آزم ــاوت ب ــناریو های متف ــه در س ــت ک ــن اس ــه ای ــه قابل توج نکت
ــا کاهــش شــدیدی دارد،  ــه اروپ ــده کشــور های اتحادی ــوع اول در عم ــرمایه ن ــت س ــوزون کفای ــدار م مق

ــن ســقوط چشــمگیرتر اســت. ــا ای ــد قبــرس و ایتالی ــه ای کــه در برخــی از کشــور ها مانن به گون
ــر رخ  ــی دهــه اخی ــز پــس از بحران  هــای مال ــکا نی ــی در امری ــن نظارت ــی قوانی نســخه مشــابه بازبین
ــرادی و  ــکل انف ــا به ش ــی بانک  ه ــامت مال ــت س ــی وضعی ــی و ارزیاب ــاختار نظارت ــد س ــب ش داد و موج
سیســتمیک مــورد تغییــر و تحــول اساســی قــرار بگیــرد. دراین میــان، بحــران مالــی ســال 2007 امریــکا 
باعــث ایجــاد تحولــی هــم در قوانیــن نظــارت بــر بانک  هــا و هــم در اســتاندارد های صورت  هــای مالــی 
شــد. پــس از ایــن بحــران، بانــک مرکــزی ایالــت متحــده )Fed(1 بــه پیاده ســازی قوانیــن بانکــی و نظارتی 
ماننــد داد-فرانــک2 و قانــون گــزارش منصفانــه اعتبــار3، کــه بــه تصویــب کنگــره رســیده بــود، ملــزم شــد. 
محــور اصلــی ایــن قوانیــن تغییــر نظــارت بــر بانک  هــا و نظــام بانکــی هــم در بخــش نظــارت حضــوری 
ــاس ریســک و  ــر اس ــل ب ــرد تحلی ــه رویک ــمی ب ــرد اس ــارت غیرحضــوری از رویک ــم در بخــش نظ و ه
ــارت  ــر، نحــوه نظ ــه اخی ــی ده ــای مال ــش از بحران  ه ــم، پی ــه می دانی ــور ک ــود.  همان ط ــازی ب سناریوس
ــی  ــا اســتفاده از برخــی نســبت  های ســامت مال ــاً به شــکل نظــارت غیرحضــوری و ب ــر بانک  هــا عمدت ب
برگرفتــه از صورت  هــای مالــی ماننــد کملــز بــود. ایــن نســبت  ها ســامت مالــی بانــک را در پنــج بخــش 

1. Federal Reserve
2. Dodd–Frank

این قانون در 21 ژوئیه 2010 به امضای باراک اوباما، رئیس جمهور وقت آمریکا، رسید. تغییرات بسیاری را بر رویه های مربوط 
از 2300 صفحه است و همه جنبه های صنعت  قانون بیش  این  به شرکت های مالی و غیر مالی آمریکا تحمیل کرده است. 
خدمات مالی آمریکا را تحت تأثیر قرار داده است. این قانون 16 سرفصل دارد و موضوعات گوناگونی را در ارتباط با اصلاحات 

مالی در بر می گیرد.
3. Fair Credit Reporting Act

قانون گزارش منصفانه اعتبار با کد 15 و 1681 در نظام کدگذاری قوانین ایالات متحده آمریکا، قانونی است که برای ارتقای 
حریم خصوصی، انصاف و صحت اطلاعات مصرف کننده موجود در سوابق آژانس های رتبه بندی اعتباری، تصویب شد
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اصلــی کفایــت ســرمایه،کیفیت دارایــی، مدیریــت، ســودآوری و درآمدزایــی، و حساســیت بــه ریســک بــازار 
ــد.  ــدی می کردن ــه بن ــی رتب ــک را از نظــر ســامت مال ــر اســاس آن، بان ــرد و ب ــل و بررســی می ک تحلی
ــا 1997 رخ  ــال 1975 ت ــا از س ــی بانک  ه ــای مال ــبت  های صورت  ه ــن نس ــتفاده از ای ــل اس ــه تکام اگرچ
ــک در  ــی بان ــت ســامت مال ــی وضعی ــی پیش بین ــدم توانای ــا ع ــف آن  ه ــن نقطه ضع ــود، اصلی تری داده ب
ــت  ــی وضعی ــای ارزیاب ــی طرح  ه ــف اساس ــن نقطه ضع ــر ای ــدن اث ــرای کمترش ــود. ب ــی ب ــال  های آت س
ــه  ــی ب ــر اســاس نســبت مال ــگاه از یــک رویکــرد ب ــا تغییــر ن ــی بانک  هــا و نظــام بانکــی ب ســامت مال
رویکــرد ارزیابــی بــر اســاس ریســک مواجــه شــده اســت. در طــرح جدیــد بانــک مرکــزی اتحادیــه اروپــا 
ــی  ــر اســاس ارزیاب ــارت ب ــد از: 1 -نظ ــه عبارت ان ــود دارد ک ــه اساســی وج ــه مرحل ــم س ــن مه ــرای ای ب
ریســک بانــک، 2 -ارزیابــیّ کمــی و کیفــی وضعیــت ریســک  های برنامــه بازبینــی کیفیــت دارایی  هــای 
بانــک 3 -پیاده ســازی آزمــون اســترس.  هــدف نهایــی از پیاده ســازی ایــن ســه مرحلــه ارتقــای ســامت 
مالــی بانــک و در نهایــت نظــام بانکــی بــرای کاهــش ریســک سیســتمیک اســت. ازآنجاکــه بــر اســاس 
ــاس  ــر اس ــا ب ــی بانک  ه ــای مال ــود در صورت  ه ــای موج ــاً دارایی  ه ــابداری عمدت ــن حس ــول و قوانی اص
ــا ارزش  ــازاری ی ــا ارزش ب ــن اســت ب ــابداری ممک ــت حس ــن ثب ــا ای ــوند، ام ــت می ش ــت اســمی ثب قیم
منصفانــه دارایــی دارای اختــاف زیــادی باشــد، بنابرایــن بازبینــی کیفیــت دارایــی بــه ایــن مفهــوم اســت 
ــرایط،  ــن ش ــود. در ای ــرآورد می ش ــی ب ــد واقع ــتر از ح ــک بیش ــای بان ــات ارزش دارایی  ه ــه گاهی اوق ک
ــرای  ــه تامیــن ســرمایه ب ــاز ب ــرای جلوگیــری از منفی شــدن خالــص ارزش دارایی  هــای خــود نی بانــک ب

پوشــش زیــان ناشــی از ایــن موضــوع دارد. 
ــی  ــرای ارزیابــی وضعیــت ســامت سیســتم بانکــی یــک کشــور از روش ارزیاب ــه طــور خاصــه ب ب
جامــع1 اســتفاده می شــود کــه خــود شــامل ارزیابــی کیفیــت دارایــی و ازمــون اســترس اســت. آنچــه کــه 

در ارزیابــی کیفیــت دارایــی مهــم اســت بررســی فرآیندهــای حســابداری بــر اســاس IFRS  اســت. 
از مشــکاتی کــه در نظــام بانکــی داخلــی در مــورد پیاده ســازی اســتانداردهای بین المللــی وجــود دارد 
ــوراد  ــن م ــدام از ای ــرای هرک ــه ب ــری اســت. ک ــه و ذخیره گی ــق، ارزش منصفان ــا، وثای طبقه بندی دارایی ه
اســتانداردهای بیــن المللــی  وجــود دارد امــا از انجایــی کــه در نظــام بانکــی عــاوه بــر سیســتم حســابداری 
داخلــی، قانــون بانکــداری بــدون ربــا وجــود دارد  نیــاز اســت ایــن اســتانداردها بــا توجــه بــه محیــط داخلــی 

بومی ســازی شــوند تــا بهتریــن کارایــی را داشــته باشــد.
بــرای مثــال در اســتاندارد گزارشــگری بیــن المللــی افزایــش ســرمایه از محــل تجدیــد ارزیابــی مجــاز 
ــا افزایــش قیمــت  ــرده و ب ــر ســود را ب ــورم موجــود حداکث ــران بانکهــا از ت نیســت در صورتــی کــه در ای
دارایــی ای خــود ســرمایه و ســود شناســایی میکننــد در صورتــی فلســفه افزایــش  ســرمایه، افزایــش قــدرت 
نقدینگــی بانــک اســت و ایــن تجدیــد ارزیابــی فقــط در طمــان فــروش بایــد در ســرمایه بانــک وارد شــود 
نــه زمانــی کــه هیــچ تاثیــر واقعــی بــر ســرمایه نــدارد. لــذا بــرای پژوهش هــای آتــی پیشــنهاد می شــود 

ایــن قوانیــن را بررســی کــرده و نســخه داخلــی ارائــه شــود.

نتیجه گیری

1. Comprehensive assessment
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ــور  ــر آن به منظ ــر ب ــن ناظ ــنامه و قوانی ــوب اساس ــه در  چارچ ــت ک ــادی اس ــگاه اقتص ــی بن ــک نوع بان
کســب ســود، ضمــن توجــه بــه رشــد و ســامت کشــور، فعالیــت می کنــد. وظایــف اصلــی بانــک شــامل: 
تخصیــص و تجهیــز منابــع، عرضــه انــواع خدمــات مالــی ماننــد ضمانت نامــه بانکــی، اعتبــارات اســنادی، 
حوالــه، بــروات، خریدوفــروش ارز و ... اســت. بــا توجــه بــه ادبیــات جدیــد، بانک  هــا حتــی وظایــف حاکمیتی 
ــا  ــور ها ایف ــی کش ــی و مال ــولات پول ــزایی در تح ــش بس ــد و نق ــام می دهن ــول را انج ــق پ ــون خل همچ
ــادی  ــد اقتص ــتغال و رش ــد، اش ــودآوری، تولی ــه س ــود ب ــای خ ــا فعالیت  ه ــا ب ــع بانک  ه ــد درواق می کنن
ــد. یکــی  ــه حســاب می آی ــی ب ــات حیات ــا از الزام ــت بانک ه ــن رو بررســی وضعی ــد. از ای کمــک می کنن
از الزامــات، ارزیابــی کیفیــت دارایــی بانــک هــا اســت. از آنجایــی کــه بانک هــا قــادر بــه خلــق پــول از 
طریــق دارایی هــا هســتند هــر چقــدر دارایــی بیشــتری داشــته باشــد خلــق پــول بیشــتری می تواننــد انجــام 
دهنــد  و در کشــوری همچــون ایــران کــه تولیــد بــا نااطمینانــی بالایــی روبــه رو اســت ایــن خلق پــول وارد 
بازارهــای ســفته بــازی شــده اســت. از عوامــل اصلــی افزایــش تــورم در کشــور، می تــوان بــه ســفته بــازی 
ــواع  ــی ان ــای داخل ــی بانک ه ــمت دارای ــرد. در قس ــاره ک ــرد اش ــورت می گی ــای ص ــط بانک ه ــه توس ک
دارایــی موهومــی، تجدیــدی، امهالــی و منجمــد و ... وجــود دارد  بــا اوجــود اینکــه ایــن مــوارد دارایی هــای 
بی کیفیــت یــا کم کیفیتــی هســتند ولــی بانک هــا بــر اســاس همیــن مــوارد خلــق پــول انجــام می دهنــد 
از ایــن رو بــرای مقابلــه بــا ایــن روش از خلــق پــول بایــد ترازنامــه بانک هــا بخصــوص ســمت راســت، مــورد 
ارزیابــی قــرار گیــرد تــا دارایی هــای بی کیفیــت از ترازنامــه خــارج شــود و خلــق پــول صــورت گرفتــه بــر 
اســاس دارایی هــای باکیفیــت باشــد. زمانــی کــه دارایــی بــا کیفیــت باشــد جریــان نقدینگــی مناســبی را بــا 
خــود وارد بانــک می کنــد کــه باعــث افزایــش قــدرت واقعــی بانــک  می شــود در ایــن صــورت بانک هــا 
اگــر وام بدهنــد بــر اســاس ایــن دارایی   هــای بــا کیفیــت، جریــان ایجــاد شــده از ســمت چــپ بــا راســت 
ترازنامــه بــوده و بانــک بــرای تامیــن دخایــر بــا مشــکل مواجهــه نخــواد شــد و در نهایــت بــه اســتقراض از 
بانــک مرکــزی منتهــی نمی گــردد و همچنیــن تــورم ناشــی از خلــق پــول از هیــچ از بیــن مــی رود. بــرای 
ایــن مهــم اســتفاده از تجــارب ســایر کشــورها البتــه بــا توجــه بــه محیــط نهــادی داخلــی، امــری ضــروری 
اســت.با ایــن روش ترازنامــه بانک هــا کوچکتــر امــا بــا کیفیــت تــر خواهــد شــد و همچنیــن خلــق پــول 

بــدون پشــتوانه بــه صفــر می رســد.
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چکیده
برنامه هــای توســعه پنج ســاله جمهــوري اســامي ایــران، جهت دهــی سیاســتی اقتصــاد کشــور در میان مــدت 
ــر  ــی مؤث ــای آت ــت برنامه ریزی ه ــا در تقوی ــن برنامه ه ــوت ای ــف و ق ــاط ضع ــی نق ــد. بررس ــن می کن را تعیی
ــر،  ــه حاض ــت. در مقال ــا اس ــی از ضرورت ه ــعه یک ــای توس ــی برنامه ه ــتا، اندیشه شناس ــن راس ــت. در ای اس
ــا روش  ــران ب ــا برنامه هــای توســعه 5ســاله جمهــوري اســامي ای برنامــه تعدیــل ســاختاري و نســبت آن ب
تحلیــل محتــوا، مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت؛ بدیــن ترتیــب کــه هــر یــک از بندهــای برنامــه تعدیــل 
ســاختاری، شــامل: توســعه صــادرات، آزادســازی )قیمت هــا، تجــاري و مالــی(، انضبــاط مالــي، کوچک ســازی 
دولــت و خصوصی ســازی، به عنــوان مقــولات، از برنامه هــای توســعه اول تــا ششــم پــس از انقــاب 
اســتخراج و ســیر تطــور هــر یــک از ایــن مقــولات، ماحظــه شــده و ســپس برنامه هــای توســعه بــه لحــاظ 
ســازگاري بــا تعدیــل ســاختاري بــا یکدیگــر مقایســه شــده اســت. نتایــج، نشــان دهنده غلبــه برنامــه تعدیــل 
ســاختاري از برنامــه دوم اســت؛ برنامــه ســوم و چهــارم، یــک برنامــه منســجم تعدیــل ســاختاری اســت؛ در 
برنامــه پنجــم، سیاســت های دیگــری نیــز در کنــار بســته تعدیــل اضافه شــده اســت امــا برنامــه اول و ششــم 
ــوده  ــر ب ــا مدنظ ــي برنامه ه ــد در تمام ــت از تولی ــد. حمای ــاختاری نامی ــل س ــه تعدی ــک برنام ــوان ی را نمی ت
ــاً  ــي کام ــازي مال ــد آزادس ــت ها مانن ــي سیاس ــده و برخ ــراه نش ــر هم ــي دیگ ــت های مقتض ــا سیاس ــا ب ام
ــه و  ــق سیاســت ها، تعبی ــراي موف ــراي اج ــاي لازم ب ــن نهاده ــد جهت دهــی شــده اند. همچنی ــر ضــد تولی ب
ــم توســعه، ارائه شــده اســت. ــه هفت ــن برنام ــرای تدوی ــز ب پیش بینی نشــده اســت. در انتهــا پیشــنهاد هایی نی
واژگان کلیدی: اقتصاد ایران، برنامه های 5ساله اقتصادی - اجتماعی - فرهنگی توسعه، استراتژی، تعدیل 

ساختاری

تطور سیاست گذاري در برنامه های 5ساله توسعه 
زهرا خیري دوست1اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ایران

1. دکترای اقتصاد از دانشگاه علامه طباطبایی و پژوهشگر پژوهشکده امور اقتصادی
zahrakheiridoust@gmail.com :پست الکترونیک
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1-مقدمه
اســتراتژی یــا راهبــرد بــه معنــی داشــتن یــک نقشــه راه1 شــامل سیاســت های اقتصــادي متعــدد بــراي 
ــه  ــه ب ــد تدریجــي و مرحل ــک فراین ــه هــدف توســعه اقتصــادي اســت. توســعه اقتصــادي ی دســتیابي ب
مرحلــه ایســت. لــذا بــرای دســتیابی بــه اهــداف چشــم انــداز، برنامــه هــای میــان مــدت در یــک ســیر 
منطقــی تنظیــم مــی شــوند. بــا ایــن حــال تفاهمــی در خصــوص اینکــه مراحــل توســعه یافتــن چیســت 
وجــود نــدارد. در ایــن زمینــه طــی دهــه هــای گذشــته، اســتراتژی هــای مختلفــی بــرای توســعه پیشــنهاد 
شــده اســت. هریــک از ایــن اســتراتژی هــا در یــک شــرایط خــاص تاریخــی مــورد توجــه اقتصاددانهــا 
قــرار گرفتــه و برخــی از آنهــا همچنــان اســتفاده مــی شــود. یکــی از ایــن اســتراتژی هــا بســته تعدیــل 
ســاختاری اســت.  برخــی از ایــن اســتراتژی هــا قائــل بــه دولــت حداقــل و درهــای بــاز هســتند. امــا برخی 
دیگــر مــی گوینــد کشــورهای توســعه یافتــه ابتــدا اســتراتژی جایگزینــی واردات و ســپس توســعه صــادرات 
را اتخــاذ کــرده نــد و ایــن چرخــش پــس از قــدرت یافتــن اقتصادشــان بــوده اســت. ایــن اســتراتژی در 
خصــوص کشــورهای توســعه یافتــه ای چــون آمریــکا و انگلســتان صــادق اســت و در خصوص کشــورهای 

تــازه صنعتــی شــده ماننــد ســنگاپور و ســایر ببرهــای جنــوب شــرقی آســیا نیــز صــدق مــی کنــد. 
ــعه  ــداف توس ــیاری از اه ــه بس ــزی، درحالیک ــه ری ــاله برنام ــابقه 70س ــود س ــا وج ــران ب در کشــور ای
اقتصــادی محقــق نشــده اســت، هنــوز در مــورد نحــوه تعییــن و پیگیــری و ارزیابــی اهــداف توســعه وفــاق 
علمــی و حتــی عمومــی وجــود ندارد)عــرب مــازار و نورمحمــدی 1395(. بــا ایــن حــال بررســی مســیر طــی 
شــده فــارغ از ایــن دیــدگاه هــای رقیــب مــی توانــد صــورت پذیــرد. بررســی اینکــه برنامــه هــای توســعه 
تاکنــون چــه مســیری را طــی کــرده انــد و هــر برنامــه بــر پایــه کــدام اســتراتژی هــای توســعه نگاشــته 
شــده و چــه مســیری بــر برنامــه هــای توســعه حاکــم بــوده اســت اضــروری اســت و مــی تواند مســیر پیش 
رو را روشــن نمایــد. خصوصــا بــا توجــه بــه اینکــه برنامــه هفتــم توســعه هنــوز بــه تصویــب نرســیده اســت 

ایــن بررســی اهمیتــی دوچنــدان مــی یابــد.
مقالــه حاضــر بــا درنظــر گرفتــن ایــن ضــرورت بــه روشــی کیفــی سیاســتهای اتخــاذ شــده در برنامــه 
هــای توســعه اقتصــادی پــس از انقــاب را مــورد بررســی قــرار مــی دهــد. یکــی از مهمتریــن اســتراتژی 
ــذا گزاره هــای اســتراتژي  ــل ســاختاری اســت. ل ــه دارد، برنامــه تعدی ــن برنامــه هــا غلب ــی کــه در ای های
ــي،  ــاط مال ــی(، انضب ــاري و مال ــازی)قیمت ها، تج ــادرات، آزادس ــعه ص ــامل توس ــاختاري ش ــل س تعدی
ــا یکدیگــر  کوچک ســازی دولــت و خصوصی ســازی در هریــک از برنامــه هــا دنبــال شــده اســتخراج و ب
مقایســه می شــود . همچنینــن بــه طــور ضمنــی حضــور اســتراتژی های مختلــف توســعه اقتصــادي ماننــد 
توســعه انســاني و قابلیت هــا، توســعه پایــدار، رفــع فقــر، اصاحــات نهــادي و قانونــي، اقتصــاد مقاومتــي و 

.... نیــز ماحظــه مــی شــود. 
ــق اســت کــه  ــي نظــري تحقی ــر ســاماندهي شــده اســت. بخــش دوم مبان ــه در بخش هــای زی مقال
ــل  ــته تعدی ــف بس ــن تعری ــاد و همچنی ــت در اقتص ــش دول ــدازه و نق ــول در ان ــر تح ــروری ب ــامل م ش
ســاختاری  اســت. در بخــش بعــد مــروری بــر تحقیقــات صــورت گرفتــه انجــام مــی شــود. بخــش ســوم 
ــه بررســي اجــزاء اســتراتژي تعدیــل ســاختاري در برنامه هــای توســعه اختصــاص دارد. بخــش چهــارم  ب

1. Business Plan
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ــت. ــری اس ــدی و نتیجه گی ــم جمع بن ــش پنج ــا و بخ ــل برنامه ه تحلی
2-مباني نظري تحقیق: بسته سیاستي تعدیل ساختاري

دو نگــرش حــدی از حضــور دولــت در اقتصــاد وجــود دارد کــه در دهــه 90 میــادی تحــولات تاریخــی 
از ســر گذرانــد. پیــش از رکــود جهانــی 1930، غلبــه بــا نگــرش دولــت حداقــل کاســیکی بــود. پــس از 
رکــود بــزرگ اقبالــی بــه نظریــات کینــز ایجــاد شــد کــه در آن بــه نقــش دولت بــرای ایجــاد زیرســاختهای 
اقتصــادی و اجتماعــی، محافظــت از محیــط زیســت، رفــع فقــر، بهبــود تکنولــوژی، گســترش بهداشــت و 
آمــوزش عمومــی و .... تاکیــد مــی شــد. در ایــن دیــدگاه کار مناســب بــراي دولــت آن اســت کــه نگــذارد 

فقــر، مشــروب خــواري، بیــکاري یــا اجبــار بــه کار فــرد را بــرده خــود کنــد. 
در ایــن دوراناهمیــت عدالــت اقتصادي-اجتماعــي مــورد نفــي و انــکار قــرار نمــي گرفــت. امــا بحــث 
بــر ســر اولویــت آن نســبت بــه رشــد اقتصــادي مطــرح بــود. ابتــدا رشــد اقتصــادي بیشــتر موردتوجــه قــرار 
گرفــت امــا آثــار بــي اعتنایــي بــه فقــر چنــان بــا شــدت نمــودار شــد کــه عدالــت در متــون توســعه از دهــه 
1960 بــه بعــد بــه هدفــي محــوري تبدیــل شــد. ایــن دیــدگاه در قوانیــن رفاهــي لیویــد جــرج پیــش از 
جنــگ جهانــي تئــودور روزولــت در فاصلــه میــان دو جنــگ جهانــي و رشــد انفجــار گونــه فعالیــت هــاي 

دولــت رفــاه، پــس از جنــگ جهانــي دوم بــاز تــاب یافت)ریــان،1391(.
در دهــه 70 سیاســتهای کینــزی بــه شکســت انجامیــد. بــه نظــر مــی رســد در اثــر افــراط در خلــق 
ــورم و بحــران  ــکاری، ت ــن سیاســتها بی ــی رخ داده باشــد. در نتیجــه ای ــن اتفاق ــول توســط دولتهــا چنی پ
جــدی انباشــت ســرمایه دامــن گیــر شــد و ســازمان همــکاری اقتصــادی کشــورهای صادرکننــده نفــت در 
1973 اوضــاع را پیچیــده تــر کــرد. از اواخــر در دهــه 70 یکبــار دیگــر دولــت حداقلــی مکتــب نئوکاســیک 
ــر برخــی کشــورهای درحــال  ــرار گرفــت. در همیــن زمــان کــه بحــران بدهــی گریبانگی مــورد توجــه ق
توســعه بــود، آنهــا مجبــور بــه اســتقراض از نهادهــای بیــن المللــی شــدند. بانــک جهانــي و صنــدوق بیــن 
المللــي پــول درازاي پرداخــت کمــک، آن هــا را مجبــور بــه اجــراي برنامــه اي منســجم موســوم بــه تعدیل 
ســاختاري نمودنــد. وزارت خزانــه داري ایالــت متحــده امریــکا 3 نیــز در طــرح این بســته مشــارکت داشــت. 
ــن دوران  ــه واشــنگتن در ای ــي ک ــن منافع ــازمان در واشــنگتن و همچنی ــن ســه س ــت حضــور ای ــه عل ب

داشــت، ایــن بســته سیاســتی » اجمــاع واشــنگتن « نــام گرفــت. 
ــان  ــاس بنی ــر اس ــده ب ــای زمان بندی ش ــه فعالیت ه ــارت از مجموع ــاختاری عب ــل س ــه تعدی برنام
ــه  ــدف ایجــاد مجموع ــه ه ــه اصــاح اقتصــادي1 اســت ک ــي برنام ــک آزادي اقتصــادي و نوع ایدئولوژی
توانایی هــا در ســاختار اقتصــادي و اجتماعــي بــراي واکنــش خودجــوش بــه تغییــرات و دگرگونی هــای را 

دنبــال می کند)مؤمنــي، 1377: 113(.  
اســتراتژي تعدیــل ســاختاري یــک بســته سیاســتي اســت کــه در دهــه 1980 و پــس از بحــران بدهــي 
کشــورهاي آمریــکاي لاتیــن، درازای پرداخــت وام بــه ایشــان از جانــب صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک 
جهانــي مطــرح شــد کــه بعدهــا بــه دلیــل قــرار داشــتن ایــن ســازمان ها در واشــنگتن اجمــاع واشــنگتن 

1. Economic Reform
با وجود آنکه »اصلاح اقتصادي«، تغییرات نهادي گسترده به خصوص افزایش انعطاف پذیری یا گسترش ظرفیت جوابگویي اقتصادي 
را  بانک مرکزي  اما وقتي دولت  براي مثال سخت شدن شرایط عرضه پول یک سیاست تثبیتي است  به مسائل مختلف است. 

به عنوان نهادي مستقل به رسمیت بشناسد اقدام مزبور یک »اصلاح اقتصادي« خواهد بود)رحیمي بروجردي، 1373: 4و5(.
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ــد. پیشــینه  ــت وام بودن ــتراتژی ها درازای دریاف ــن اس ــراي ای ــه اج ــور ب ــن کشــورها مجب ــت. ای ــام گرف ن
تاریخــي ایــن اســتراتژي بــه تاریــخ نئولیبرالیســم بازمی گــردد. در دهــه 1930 و در هنگامــه رکــود بــزرگ، 
اقتصــاد کینــزي موردپذیــرش کشــورهاي انگلیــس و آمریــکا و ســایر کشــورها قــرار گرفــت. کینــز انتقادات 
جــدي بــه لیبرالیســم داشــت و در اصــول آن تعدیاتــي ایجــاد کــرد کــه بــه نولیبرالیســم مشــهور اســت 
)منــان،1394: 179، ریــان،Mercille & Murphy ،1391 )2015((. در همیــن دوران هایــک، فریدمــن و 
گروهــي دیگــر در مونــت پلریــن دورهــم آمدنــد و بــراي احیــاي ارزش هــای لیبرالــي تــاش هایــي را آغــاز 
کردنــد. در دهــه 1970 و بــا تجزیــه اقتصــاد کینــزي، نئولیبرالیســم در اوج و یــک دهــه بعد بســته سیاســتي 
متناســب بــا آن یعنــي بســته تعدیــل ســاختاري موردپذیــرش قرارگرفــت. اجــرای بســته تعدیــل توســط 
کشــورهای آمریــکای لاتیــن آنهــا را از دســتیابی بــه مزایــای تحــولات در دانــش توســعه اقتصــادی  کــه 

دقیقــاً در همیــن زمــان در حــال شــکل گیــری بــود، عمــا ناتــوان ســاخت.
برنامــه تعدیــل ســاختاري داراي دو اســتراتژي مهــم اســت: اتــکا بــه نیروهــاي بــازار در عرصه هــای 
ــاختاري.   ــل س ــا تعدی ــعه ی ــور توس ــوان موت ــي به عن ــش خصوص ــر بخ ــد ب ــی و تأکی ــي و بین الملل داخل
ــي« و  ــررات زدای ــازي«، »مق ــت«، »آزادس ــي »تثبی ــش کل ــار بخ ــه چه ــاختاري  ب ــل س ــه تعدی برنام
ــال  ــق توســعه صــادرات را دنب ــي شــدن از طری »خصوصی ســازی« تقســیم می شــود و اســتراتژي صنعت
ــرار  ــود به ق ــال می ش ــاختاري دنب ــل س ــدف تعدی ــه ه ــتیابي ب ــور دس ــه به منظ ــد. سیاســت هایی ک می کن

زیــر اســت:
تحدید جانشیني واردات و انگیزه براي گسترش صادرات از طریق کاهش ارزش پول ملي، ایجاد یک   

نرخ تبدیل واقعي ثابت، و حذف مالیات های وضع شده بر صادرات و آزادسازی تجاري
آزادسازي تجاري از طریق آزادسازي نرخ تسعیر و رژیم های تجاري و فعال کردن صرافی ها، همچنین   

کاهش محدودیت های تجاري شامل محدودیت های مقداري، مالیات بر صادرات و تعرفه های وارداتي 

3- پیشینه تحقیق
تاکنــون ابعــاد مختلــف برنامه هــای توســعه در مطالعــات گوناگــون موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. از آن جمله 
غفــاري و جعفــري مقــدم)1398( تحــولات گفتمانــي برنامه هــای توســعه، توکلــي نیــا و ضرغامــي)1397( 
ــي و  ــوار، جغتای ــت خان ــان سرپرس ــازي زن ــکاران)1397( توانمندس ــان و هم ــکن، زارع ــت های مس سیاس
ــي)1393( مؤلفه هــای توســعه اجتماعــي، مجیــدي و فرهــادي)1395( اخــاق  همــکاران)1395( ، قاراخان
،ارغوانــی پیرســامي و غامــي)1397( دیپلماســي اقتصــادي ایــران، شــقاقي)1396( نزدیکــي بــه اهــداف 
ــازار و نورمحمــدي)1395( اهــداف اقتصــادي ، شــاکري و همــکاران )1386(،  ســند چشــم انداز، عــرب م
ــوز  ــزا( اقتصــاد ایــران و هــادي زن ــراي متغیرهــاي کنتــرل )سیاســي( و حالــت )درون مســیرهاي بهینــه ب
)1383( ( جایــگاه صنایــع فلــزات اساســی و معــادن وابســته را در برنامــه هــاي توســعه مــورد مطالعــه قــرار 
داده انــد. مقالــه حاضــر نیــز در آســتانه نــگارش برنامــه هفتــم توســعه یکــي دیگــر از ابعــاد برنامه هــای 

توســعه یعنــي نــوع نــگاه آن هــا بــه اســتراتژي تعدیــل ســاختاري را موردبررســی قــرار می دهــد.
ــال  ــت. به عنوان مث ــه اس ــورت گرفت ــران ص ــل در ای ــتراتژي تعدی ــه اس ــي درزمین ــن تحقیقات همچنی
رحیمــی بروجــردی)1372(، مؤمنــی)1377( و دفتــر اقتصــاد کان ســازمان برنامه وبودجــه ) 1373( مبانــي 
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ــور3 )2019(،  ــک گالا2 )2021(، دونک ــد 1)2021(، م ــد. فه ــرده ان ــي ک ــاختاري را معرف ــل س نظــري تعدی
ــت  ــي سیاس ــرات اجتماع ــي)1380( اث ــرگان)1384(، و بابای ــدي و مه ــکاران)2019(  احم ــتر4 و هم فورس
تعدیــل را موردبررســی قــرار داده انــد. ســبحاني)1387( ،خانــدوزي)1389(، مظفــري نیــا)1395(  بــر غلبــه 
رویکــرد تعدیــل بــر برنامه هــای توســعه تأکیــد کرده انــد امــا به طــور دقیــق میــان برنامه هــای توســعه و 

تعدیــل ســاختاري نســبت ســنجي نشــده اســت. 
ــل  ــتراتژي تعدی ــه »اس ــران ب ــعه ای ــاله توس ــای 5س ــک از برنامه ه ــگاه هری ــوه ن ــر نح ــه حاض مقال
ــه ســایر  ــد.  همچنیــن ب ــا ایــن اســتراتژي را بررســي می کن ــاط ب ســاختاري« و تحــول برنامه هــا در ارتب

اســتراتژی هــای توســعه نیــز توجــه اجمالــی مــی نمایــد.
آزادسازي قیمت ها از طریق حذف کنترل های مستقیم پولي و تصحیح قیمت های داخلي به گونه ای که . 1

نمایانگر شرایط بازار باشد؛ آزادسازی تجاري یکي از مسیرهاي دستیابي به این هدف است.
آزادسازي مالي به معناي گسترش و تعمیق بازار پولي، مالي و سرمایه از طریق کاهش ذخایر قانوني، . 2

آزادسازي نرخ سود بانکي، کاهش اعتبارات تکلیفي، کاهش موانع ورود به بخش بانکي، تقویت بازار 
بورس و همچنین انتشار سپرده بین المللی،ایجاد صندوق های کشوري و تصویب قوانین و مقرراتي که به 

خارجیان اجازه خریدوفروش سهام در بازار داخلي را می دهد)حاضري و سیف الهي،1395(
خصوصی سازی به معناي واگذاري واحدهاي دولتي به بخش خصوصي. 3
تعدیل بودجه دولتي از طرق کاهش هزینه های دولتي ، واگذاري بنگاه های دولتي به خصوصي، کاهش . 4

یا حذف یارانه ها، شفافیت هزینه های دولتي و درنتیجه راحت تر کردن تصمیم گیری در مورد مخارج 
دولتي، افزایش درآمدهاي مالیاتي از طریق گسترش پایه مالیاتي، کاهش یا حذف معافیت های مالیاتي 

و .... آزادسازي مالي.
ــز  ــود محیط زیســت نی ــود و کاهــش فقــر و بهب ــان پابرجــا ب ــا شــروع دهــه 1990 اصــول فــوق همچن ب
در برنامــه گنجانــده شــد. ضمــن آنکــه نهادهــاي مالــي بین المللــی از تعدیــات بودجــه ای فراتــر رفتــه و 
مســائلي از قبیــل کیفیــت تعدیــل بودجــه مالــي دولــت، چتــر حمایتي،مســائل محیــط زیســتي ، اوضــاع 

ــز تحــت پوشــش قراردادند)رحیمــي بروجــردي،1372 : 6(.  سیاســي و ده هــا موضــوع دیگــر را نی

4- اندیشه شناسی برنامه های توسعه ایران
در ایــن بخــش هریــک از اجــزاء سیاســت تعدیــل ســاختاري در برنامه هــای توســعه بیــان و سیاســت های 

اجرایــی آن هــا بــا یکدیگــر مقایســه می شــود.

1. Fahad
2. Makgale
3. Donkor
4. Forster
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جدول1: صنعتي شدن جایگزیني واردات- توسعه صادرات

برنامه سوم توسعهبرنامه دوم توسعهبرنامه اول توسعه
 جایگزیني واردات

جایگزین کردن مواد خام و نیمه ساخته داخلی 
به جای مواد  وارداتی

 حمایت از تولید 
حمایت از بهبود کیفیت تولید

تجدیدنظر درروش قیمت گذاری 
 ( کشاورزی  بخش  تولیدکنندگان  از  حمایت 
بهبود   ، بیمه  و  تضمین خرید، تأمین خسارت 
قیمت های نسبی و ایجاد زمینه های تعادل و 

هماهنگ کردن سایر بخش ها با این بخش(.
و  ماشین سازی  خصوصاً  صنعت  حمایت 
ورود  از  تدریجی  )جلوگیری  واسطه ای 
کالاهای صنعتی مصرفی به کشور هم زمان با 
رشد صنایع مادر،لغو تدریجی بخشودگی های 
کالاهای  بازرگانی  سود  و  گمرکی  حقوق 

واسطه ای و سرمایه ای)به جز کشاورزی
و فنّاوری(

و  معادن  صنایع،  بخش  تولیدات  افزایش 
کشاورزی  به منظور صادرات

 توسعه صادرات
تجدیدنظر درروش قیمت گذاری 

از  صادراتی  تولیدی  واحدهای  برخورداری 
جهت  بازرگانی  و  گمرکی  خاص  تسهیات 

ورود مواد
اولیه، قطعات یدکی و ماشین آلات ،

گونه  همه  ایجاد  و  موانع  کلیه  برداشتن 
کالاهای  صادرات  توسعه  برای  تسهیات 

صنعتی 
ایجاد مناطق آزاد صنعتي جهت استقرار صنایع 
جذب  و  صادراتي  محصولات  تولیدکننده 

سرمایه این صنایع

 جایگزیني واردات
جایگزین کردن مواد خام و نیمه ساخته داخلی 

به جای مواد  وارداتی
الزام شرکت های خارجی  به انتقال دانش فنی 

و آموزش نیروی انسانی
جلوگیری از ایجاد  انحصار در امر واردات.

مورد  در  گمراه کننده  تبلیغات  از  جلوگیری 
کالاهای وارداتی.

الزام واردکنندگان به ارائه خدمات بعد از فروش 

 حمایت از تولید 
و  خودکفائی  به  رسیدن  برنامه  اهداف   از 
صادرات کالاهای اساسی، دارو و سایر موارد 
از طریق نرخ های تعرفه ای و خرید تضمینی 
انبارهای  و  لازم  صنایع  گسترش  و  احداث 
فنی و سردخانه و تقویت سیستم حمل ونقل، 
زمینه  ایجاد  ارزان قیمت،  بانکی  تسهیات 
بخش  تولیدی  محصولات  مستقیم  عرضه 

کشاورزی و حذف واسطه ها 
سرمایه گذاری  به  مشروط  حمایت ها  ادامه 
فنّاوری و مدرن کردن  بهبود  انتقال و  جدید 

فرآیندهای تولیدی 
استفاده از توان داخلی کشور در ساخت و نصب 

تجهیزات و ماشین آلات 
و  تبدیلی  صنایع  از  حمایت  توسعه  و  ایجاد 

روستایی و دستی، بافندگان فرش دستباف
حمایت از مخترعین و مبتکرین

صنایع  کوچک،  صنایع  از  حمایت  و  توسعه 
تبدیلی، صنایع و مشاغل خانگی، خدمات فنی

و توسعه و احیاء صنایع دستی با اولویت مناطق 
روستایی و هدایت منابع عمومی به سمت

طرح های زودبازده و کوچک منطقه ای

 توسعه صادرات
اتخاذ سیاست های ارزی و تعرفه ای مناسب

ارائه  و  تسهیات   ( از صادرکنندگان  حمایت 
توسعه  بانک  تقویت  اطاعات(،  و  خدمات 

صادرات
اصاح قانون صادرات و واردات و 

افزایش  جهت  سرمایه گذاری  از  حمایت 
ارزش افزوده صنایع تبدیلی 

برقراری مشوق های صادراتی، عودت حقوق 
و  صادراتي،  کالاهای  گمرکی  عوارض  و 
بیمه  و  مالي  بازاریابي،  گوناگون  روش های 
بیمه  و  صادرات  ضمانت  صندوق  مانند 

صادراتی ، و کمک های سیاسي 

 حمایت از تولید
نرخ های ترجیحی برق،آب،گاز و ...

تسهیات اعتباری سیستم بانکی برای حمایت 
از صنایع کوچک و

اشتغال زا
اجازه به دولت براي خرید بخشی از کالاهای 

اساسی و دارو از داخل
افزایش کمی و کیفی محصولات کشاورزی و 
آبزیان، تولید علوفه به ویژه ذُ رت، سویا و پودر 

ماهی 
داخلی  سم  و  کود  تولیدکنندگان  از  حمایت 

برای کاهش واردات.
حذف موانع غیرتعرفه ای و غیر فنی 

 توسعه صادرات
استرداد  طریق  از  صادراتی  جهش  تحقق 
صادرشده،حذف  کالاهای  گمرکی  حقوق 

عوارض،مالیات و مجوز،
توسعه  غیردولتی  صندوق های  از  حمایت 
توسعه  بانک  سرمایه  صادرات،افزایش 
صادرات، مجوز استفاده از منابع مالي خارجي 
و  کشاورزی   ، معدن  و  بانک های صنعت  به 

توسعه صادرات  
جهت  سالیانه  بودجه  در  اعتبار  پیش بینی 

مشارکت دولت در تأمین مالی
اولویت دانه های روغنی و  با  توسعه صادرات 

زیتون و محصولات باغی.
راه اندازی شبکه جامع اطاع رسانی بازرگانی، 
فراهم کردن خدمات فنی و مهندسی) صدور 
سپرده گذاری،  حداقل  با  بانکی  ضمانت نامه 
اجرای  موردنیاز  ماشین آلات  خروج  امکان 
خدمات  ارائه  گذاری،  وثیقه  بدون  قرارداد 
کارمزد،   و  هزینه  حداقل  با  بانکی  و  بیمه ای 
به  صادراتی  اعتبار  اعطای  نظام  ایجاد 
در  تعیین سهمیه خاص  طرح های عمرانی،  

سهمیه بندی اعتبارات نظام بانکی، 
تشکیل شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی 

و  کمیته توسعه صادرات استان 
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 ادامه جدول1: صنعتي شدن جایگزیني واردات- توسعه صادرات

برنامه ششم توسعهبرنامه پنجم توسعهبرنامه چهارم توسعه
  حمایت از تولید

معدني  و  صنعتي  تولید  رشد  تحقق  هدف 
متوسط سالانه 11,2%و  سرمایه گذاري صنعتي 
منابع لازم  و معدني16,9%از طریق تجهیز 
در توسعه صنعتی و معدنی از طرق مختلف، 
سیاست گذاری درزمینه تولیدات صنعت خودرو 
سواری ، خرید کالاها و خدمات در عرصه های 

نوین مورد تقاضای دولت از داخل
صنایع  توسعه  و  رقابتی  مزیت های  تقویت 
و  تبدیلی  پتروشیمی،  بر، معدنی،  انرژی 
تکمیلی کشاورزی و زنجیره های پائین دستی، 
توسعه  پشتیبانی کننده  نهادهای  تقویت 
کارآفرینی و صنایع کوچک و متوسط، بهبود 
و گسترش سیستم های اطاع رسانی، توسعه 
سرریز   جریان های  از  بهره مندی  و   فناوری 
فناوری ، گسترش تجارت الکترونیک، انجام 
مناقصه ها، مزایده ها و مسابقه های و عملیات 
مجازی،  بازارهای  ،ایجاد  اعتباری  مالی 
بررسی جرایم الکترونیکی،  برای   ایجاد شعبی 
قانونی  تشکل های  مشارکت  زمینه  ایجاد 
غیردولتی صنفی- تخصصی در برنامه ریزی و 

سیاست گذاری های صادرات و رقابت

  توسعه صادرات
از  غیرنفتی  صادرات  سهم  افزایش  هدف 
)23,1%( در سال82 به )33,6%( در سال88 

ممنوعیت مالیات و عوارض و هرگونه مجوز 
برای صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات  ، 
فرآوری  اولیه  مواد  صادرات  ویژه بر  عوارض 
مبتنی  نهاده ها  واردات  تعرفه   تنظیم  نشده، 
سرمایه گذاری  جلب  صادرات،  از  حمایت  بر 
ضمانت  صندوق  سرمایه  افزایش  خارجی، 
بیمه ای  پوشش  گسترش  و  ایران  صادرات 
آماده سازی سواحل و جزایر ایرانی خلیج فارس 
ساماندهی  ورودی،  مجاری  و  مبادی  تجهیز 
بازارچه ها و مبادلات مرزی، یارانه ها و جوایز 
صادراتی، حذف کلیه موانع غیرتعرفه ای و غیر 
اقدامات مؤثر حفاظتی، جبرانی  تدابیر و  فنی 
و ضد دامپینگ راه اندازی دفاتر نمایندگی های 
هدف  کشورهای  در  تجارت  توسعه  سازمان 
نوین سازی شبکه های توزیع کشور و پیوستن 

به سازمان تجارت جهانی 
برقراری هماهنگی میان سیاست های مالی و 

پولی باسیاست های استراتژیک  تجاری.
واردات،  و  صادرات  مقررات  قانون  بازنگری 

قانون امور گمرکی و قانون مناطق  آزاد 

 تدوین سند ملي توسعه بخش های صنعت 
توسعه  )استراتژی(  راهبرد  تهیه   ، معدن   و 

صنعتی و معدنی با اهداف زیر:
و  کشور  صنایع  رقابتمندی  سطح  1-ارتقاء 
خام  و  اولیه  مواد  از  نسبی  مزیت های  انتقال 
پایه  2-متنوع سازی  فناورانه  توانایی های  به 
صادرات صنعتی و افزایش سهم محصولات 
شکل گیری   -3 بیشتر  پردازش  دارای 
خوشه های صنعتی، 4-نشان تجاری 5- ادغام 
رقابت پذیر،  بزرگ  بنگاه های  شکل گیری  و 
صنایع  پایین دستی  ارزش  زنجیره  6-توسعه 
اساسی،  فلزات  )پتروشیمی،  واسطه ای 

محصولات معدنی غیرفلزی( 
دانشگاه،  و  صنعت  همکاری  7-افزایش 
صنعتی،  ماشین آلات  و  تجهیزات  8-ساخت 
تعمیق تعامل صنایع با شهرک های فناوری و 
پارک های علم و فناوری  9-نوسازی و ارتقاء  
تحقق  مالیاتي، 11-  معافیت  بهره وری 10- 

شاخص های اصلی علم و فناوری
سیاست ها:

در  که  شرکت هایی  به  تسهیات  اعطای 
و   می شوند  برنده  خارجی  مناقصه های 
در  ایرانی  خدمات  و  کالا  خریدار  طرف های 
بازارهای هدف صادراتی ، کمک ها، تسهیات، 
مشوق ها و حمایت های مستقیم و غیرمستقیم 

خود در حوزه صادرات غیرنفتی 

  سیاست های واردات:  
 تنظیم تعرفه هاي مؤثر واردات برای کالاهای 
موانع  برقراری  ممنوعیت   ، کشاورزی 
به جز  واردات  برای  فنی  غیر  و  غیرتعرفه ای 
واردات  بودن  معاف  کشاورزی،  محصولات 

نهاده های تولید از تعرفه 

از تسهیات    سهم بخش صنعت و معدن 
نظر  در   %40 حداقل  سالانه  پرداختي 
بازسازي صنایع  و  نوسازي  گرفته شده وطرح 
،اقدامات حمایتي و تشویقي،  تأمین تسهیات 
اعتباري، تقویت صادرات غیرنفتي و حمایت 
متوسط  و  کوچک  صنایع  فعالیت  از  مؤثر 
و  معدني  فعالیت های  توسعه  دریایي،  و 

حمل ونقل در دستور کار قرار دارد. 
صنایع زیر به طور خاص موردتوجه این برنامه 

قرارگرفته است:
بخش تعاون ، صنعت بیمه، صنعت هوا و فضا 

و دفاعي،
فرش،  دارو،  متوسط،  و  کوچک  صنایع 
داخلي  سازندگان  از  حمایت  پتروشیمي، 
تا  به نحوی که  زمیني  حمل ونقل  تجهیزات 
 85% حداقل  برنامه  قانون  اجراي  پایان 
واحدهاي  گیرد.  صورت  داخل  در  دانش 
تولیدي مستقر در شهرک ها و نواحي صنعتي 
شهرستان ها، توسعه صادرات روستاها و توسعه 
و  روستایي  کسب وکار  خوشه   54 حداقل 

ساخت 98ناحیه صنعتي روستایي 

 

منبع: یافته های پژوهش
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طبــق جــدول1 ماحظــه مــی شــود کــه برنامــه اول و دوم اســتراتژي جایگزینــي واردات را دنبــال کرده انــد 
و از برنامــه ســوم توســعه صــادرات اســتراتژي غالــب به حســاب می آیــد. ســازوکارهای حمایتــی در برنامــه 
اول از روش هــای قیمتــی تــا محدودیت هــای تعرفــه ای و غیرتعرفــه ای وارداتــی، تضمیــن خرید،معافیت هــا 
ــی  ــی بعض ــد تضمین ــه و خری ــر تعرف ــاوه ب ــه دوم ع ــود. در برنام ــام می ش ــودگی ها و .... انج و بخش
سیاســت های دیگــر مثــل گســترش حمل ونقــل و حــذف واســطه ها موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. در مــورد 
موانــع غیرتعرفــه ای در ایــن برنامــه صحبــت نشــده اســت. برنامــه ســوم حمایــت از تولیــد داخلــی به صــورت 
ــه حمایت هــای  ــال می شــود و حتــی ب محــدود و از طریــق اعطــای تســهیات و نرخ هــای ترجیحــی دنب
ــد.  ــت می یاب ــي اهمی ــر فن ــه ای و غی ــر تعرف ــع غی ــه موان ــه ای اشــاره ای نمی شــود. بلکــه حــذف کلی تعرف
بــرای توســعه صــادرات نیــز تــاش برنامــه اول در جهــت برداشــتن موانــع صــادرات، همــه نــوع تســهیل 
صــادرات کالاهــای صنعتــی اولیــه و واســطه ای و ایجــاد مناطــق آزاد صنعتــی و  تجــاری اســت. در برنامــه 
ــت  ــدوق ضمان ــد ایجــاد صن ــی مانن ــای فن ــه ای حمایت ه ــای تعرف ــی و حمایت ه دوم مشــوق های صادرات
صــادرات بــه چشــم می خــورد و حــذف موانــع غیرتعرفــه ای در دســتور کار قــرار می گیــرد. توســعه صــادرات 
از روش هــای مالــی تــا کمک هــای فنــی، مهندســی و اطاعاتــی )راه انــدازی شــبکه جامــع اطاع رســانی 
بازرگانــی کشــور(، تشــکیل شــورای عالــی توســعه صــادرات و اســتفاده از منابــع خارجــی صــورت می گیــرد. 
در برنامــه چهــارم توســعه صنعتــي از مهم تریــن اهــداف ایــن برنامــه اســت کــه عمدتــاً در دو گــروه صنایــع 
مبتنــي بــر منابــع و صنایــع نویــن مبتنــي بــر فنّــاوری و تجــارت الکترونیــک و قــدري هــم در کشــاورزي و 
خودروســازی تمرکــز و حمایــت از تولیــد و جهــش صــادرات در همیــن راســتا قــرار دارد. بســیاری از الزامــات 
غیرتعرفــه ای و پولــی خیلــی بیشــتر از برنامــه ســوم موردتوجــه قــرار دارد. ماننــد ایجــاد بازارچه هــای مــرزی، 
ــدأ..... . در برنامــه  ــروش در بازارچه هــای مــرزی و کشــورهای مب فراهــم کــردن اطاعــات، زمینه هــای ف
ــرد و راهکارهــای متنوعــی  ــرار می گی ــرد )اســتراتژی( توســعه صنعتــی در دســتور کار ق ــه راهب پنجــم تهی
بــرای گســترش صنعــت در نظــر گرفتــه می شــود. در برنامــه ششــم یــک هــدف کلــي پرداخــت 40% از 
تســهیات بــه بخــش صنعــت موردتوجــه اســت. برخــي صنایــع خــاص ماننــد حمل ونقــل، دفاعــي، انــرژي 
و پتروشــیمي، صنایــع کوچــک و متوســط، صنایــع روســتایي، فــرش و دارو موردتوجــه خــاص قرارگرفتــه و 

ــه چشــم می خــورد. ــراي حمایــت و خودکفایــي در آن هــا ب برنامه هایــی ب
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جدول2: آزادسازی تجاری 

برنامه سوم توسعهبرنامه دوم توسعهبرنامه اول توسعه

یکسان سازی نرخ ارزسکوت درزمینه موانع غیرتعرفه ایوجود موانع تعرفه ای و غیرتعرفه ای
حذف  موانع غیرتعرفه ای و غیر فنی،

برنامه ششم توسعهبرنامه پنجم توسعهبرنامه چهارم توسعه

آزادسازی نرخ ارز کنترل نوسانات شدید نرخ 
ارز،  نرخ  یکسان سازي  سیاست  تداوم  در  ارز 

 به صورت نرخ شناور مدیریت شده
حذف موانع غیرتعرفه ای و غیر فني

تعیین نرخ ارز به صورت شناور مدیریت شده
و  جهاني  تجارت  سازمان  به  پیوستن 
سیاست هایی در جهت توسعه صادرات و حذف 

موانع غیرتعرفه ای واردات
توسعه مناطق آزاد

اصاح سیاست های ارزي و تجاري و تعرفه ای 
با رویکرد ارتقاي کیفیت و رقابت پذیر ساختن 

کالاهاي تولید داخل براي صادرات
تاش براي الحاق به سازمان تجارت جهاني 
ناروا  تبعیض های  اعمال  از  جلوگیري  براي 

علیه صادرات ایران با رعایت مصالح کشور
منبع: یافته های پژوهش

طبــق جــدول 2 شــکل گیری مناطــق آزاد از برنامــه اول دنبــال می شــود. برنامــه ســوم حــذف موانــع غیرتعرفــه ای 
و غیــر فنــی و یکسان ســازی نــرخ ارز را در دســتور کار دارد کــه در برنامــه چهــارم و پنجــم آزادســازی تجــاری 
گســترش می یابــد. دربرنامــه ششــم تــاش بــراي پیوســتن بــه ســازمان نجــارت جهانــي مطــرح اســت امــا دلیــل 
ــت های  ــده و سیاس ــض بیان ش ــري از تبعی ــور جلوگی ــدرت به منظ ــب ق ــه کس ــاري بلک ــازي تج ــه آزادس آن ن
تجــاري نیــز باهــدف آزادســازي نیســت بلکــه بــا رویکــرد رقابــت پذیرکــردن در جهــت صــادرات بیان شــده اســت.

جدول3:آزادسازی قیمت ها

برنامه سوم توسعهبرنامه دوم توسعهبرنامه اول توسعه
وارداتی  تولیدی،  محصولات  قیمت گذاری 
صادرات  و  تولید  از  به نحوی که  صادراتی  و 

حمایت گردد.
اساسی،کشاورزی  کالاهای  قیمت  تعیین 
صنعتی و خدماتی که لازم به تعیین قیمت آن 
است و همچنین  کالاهای وارداتی در راستای 

تعیین قیمت های تعادلی
اعمال نرخ تصاعدی بر تعرفه های مصرف آب، 

برق و گاز و ....

قیمت فرآورده های نفتی افزایش می یابد.
اعمال نرخ تصاعدی بر تعرفه های مصرف آب، 

برق و گاز

ساماندهی قیمت گذاری برای به وجود آوردن 
امکان نظارت و کنترل

ییارانه نهاده های کشاورزی مانند کود، سم و 
بذر در طی مهروموم های برنامه حفظ

و ادامه می یابد و دولت وظیفه دارد
قیمت تضمینی برای کالاهای اساسی و برق 

تعیین می شود.

اعام  هرسال  انرژی  حامل های  قیمت 
می شود.

برنامه ششم توسعهبرنامه پنجم توسعهبرنامه چهارم توسعه

بنزین  و  گاز  نفت  کوره،  نفت  آقیمت گذاري 
برمبناي قیمت های عمده فروشی خلیج فارس

سواری  خودرو  برای  لازم  سیاست گذاری 
حد  در  سوخت  مصرف  میزان  با  مطابق 

استاندارد جهانی و عرضه آن باقیمت رقابتی
- قیمت گذاری به کالاها و خدمات عمومی و 

انحصاری و کالاهای اساسی  محدود
می گردد و قیمت تضمینی برق اعام می شود.

و  عمومی  خدمات  به  محدود  قیمت گذاری 
انحصاری و کالاهای اساسی یارانه ای می شود.

اجرائی  امور  است  مجاز  بازرگانی  وزارت 
تنظیم بازار اعم از تأمین، ذخیره سازی، توزیع، 
بازرسی و قیمت گذاری کالاها و خدمات را به 
تشکل های صنفی تولیدی، توزیعی و خدماتی، 
اتحادیه ها و تعاونی ها و همچنین تشکل های 
مردم نهاد حمایت از مصرف کننده واگذار نماید.

تضمینی  خرید  بلندمدت  قراردادهای 
پاک   انرژی های  و  نو  برق،انرژی های 

آزادسازی کامل نرخ حمل ونقل هوایی

قیمت  شکاف  در   %10 حداقل  اکاهش 
پرداختي  قیمت  و  تولیدکنندگان  دریافتي 
در  محصولات  این  نهائي  مصرف کنندگان 

طول اجراي قانون برنامه
اصاح قیمت آب و حامل های انرژي و سایر 
کالاها و خدمات یارانه ای با رعایت ماحظات 
اقتصادي و حفظ مزیت نسبي و  اجتماعي و 

رقابتي براي صنایع و تولیدات
وزارت نیرو باید قیمت خرید برق را با توجه به 

ساز و کار بازار در بورس تعیین نماید.

منبع: یافته های پژوهش
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ــد. در  ــوده ان ــذاری ب ــت گ ــمول قیم ــادی مش ــای زی ــه اول کالاه ــد در برنام ــی ده ــان م ــدول 3 نش ج
ســال های برنامــه دوم تأکیــد بــر نظــارت و کنتــرل بــر قیمت هاســت امــا روش آن ذکــر نشــده اســت. در 
ایــن برنامــه بــا افزایــش قیمــت فراورده هــای نفتــی و نــرخ تصاعــدی تعرفــه کالاهــای اساســی مواجــه 
ــرژی و  ــای ان ــای اساســی، حامل ه ــه کالاه ــا محــدود ب ــذاری کالاه ــه ســوم قیمت گ هســتیم.  در برنام
قیمــت تضمینــی محصــولات کشــاورزی و بــرق اســت. در برنامــه چهــارم هــم روال برنامــه ســوم وجــود 
ــه از  ــا آن را ن ــت ام ــرده اس ــذاری ک ــز هدف گ ــودرو نی ــت خ ــازی قیم ــرای آزادس ــارم ب ــه چه دارد. برنام
طریــق کاهــش تعرفه هــا و آزادســازی تجــاری بلکــه بــا سیاســت گذاری بــرای بهبــود کیفیــت خودروهــا 
دنبــال می کنــد. در برنامــه پنجــم نیــز قیمت گــذاری محــدود اســت و عــاوه بــر مــوارد برنامه هــای قبــل 
آزادســازی نــرخ حمل ونقــل هوایــی مــورد تأکیــد اســت. تــاش شــده اســت تــا امــور اجرائــی تنظیــم بــازار 
بــه تشــکل ها، اتحادیه هــا و تعاونی هــا واگــذار شــود.  در برنامــه ششــم اصــاح قیمــت آب و حامل هــای 
انــرژي در دســتور کار قــرار دارد و کاهــش قیمــت محصــولات از طریــق کاهــش هزینه هــای واســطه گری 

ــود. ــال می ش دنب

جدول4:آزادسازی مالی

برنامه سوم توسعهبرنامه دوم توسعهبرنامه اول توسعه

طول  در  بانکی  تسهیات  سقف  افزایش  
برنامه تا حداکثر )43000000000000( ریال

و  خصوصي  بانک های  شکل گیری  شروع 
کاهش ذخایر قانوني بانک مرکزي

بانکي  از طریق اصاح نظام  آزادسازي مالي 
بازار  تقویت  خصوصي،  بانک های  ایجاد  و 
و  منطقه ای  بورسهاي  بورس)راه اندازی 

کالایي(

به بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران اجازه 
داده می شود از اوراق مشارکت بانک مرکزی 

جمهوری اسامی ایران استفاده نماید.

این  در  بانکی  اعتبارات  و  تسهیات  سقف 
برنامه وجود ندارد. کاهش نرخ ذخیره قانونی 

در این برنامه.
تک نرخی شدن تسهیات بانکی

شروع استفاده از بانکداری الکترونیک
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 از ابتدای برنامه چهارم، هرگونه سهمیه بندی 
تسهیات بانکی ) تفکیک بخشهای

و  منطقه ای(  و  اقتصادی  مختلف 
با  مناطق،  و  بخش ها  به  مربوط  اولویت های 
تصویب هیأت وزیران، از طریق تشویق سیستم 

بانکی با استفاده از یارانه نقدی و وجوه
اداره شده صورت می گیرد.

گسترش و تعمیق بازار پولي، مالي و سرمایه:
ایجاد  مورداستفاده،  ابزارهاي  در  تنوع  ایجاد 
بانکداري الکترونیک، گسترش بورس، ایجاد 
بازارهاي اوراق بهادار خارج از بورس و ارتباط 
با بورس های منطقه اي و جهاني و راه اندازی 

شبکه ملي دادوستد الکترونیک اوراق بهادار،
سه درصد )3%( از سپرده قانونی بانک ها نزد 

بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران
برمبنای درصد سال 1383 در اختیار بانک های 
)هر  معدن  و  صنعت  و  مسکن  کشاورزی، 

بانک1%( قرار گیرد.

و  بانک ها  سالم  رقابت  و  شفافیت  افزایش 
همچنین  و  مرکزي  بانک  نظارت  افزایش 
تکمیل سامانه جامع تبادل اطاعات مشتریان 

و .....
حمایت مالی از ایجاد و توسعه بورس ایده و 

بازار فناوری
تبعیت فعالیت شرکت های در حال واگذاری از 

ضوابط سازمان بورس
در این برنامه بخش جداگانه ای تحت عنوان 
و  سرمایه  بازار  ارتقاء  به منظور  سرمایه  بازار 

بورس وجود دارد.
و  سرمایه  بازار  میان  ارتباط  برنامه  این  در 
سایر بخش های اقتصادی) بازرگانی،  اسناد و 

اماک و ....( موردتوجه است.
تعریف سه ابزار جدید تأمین مالی : عقوداسالمی 
استصناع؛ مرابحـه و خرید دین برای بازار پول

جامع  نظام  تعمیق  و  گسترش  دولت  هدف 
پول،  )بازار  آن  ابزارهاي  و  مالي  تأمین 
منظور  این  به  است.  بیمه(  و  سرمایه  بازار 

سیاست های زیر دنبال می شود:
انتشار  طریق  از  دولت  بدهی های  پرداخت 

اوراق بهادار و انتشار اسناد خزانه اسامي
افزایش نقش صنعت بیمه در نظام تأمین مالي

فراگیر  و  کامل  نظارت  اعمال  آن  کنار  در  و 
و  بانکي  پولي،  مؤسسات  بر  مرکزي  بانک 
بازارهاي  و  مؤسسات  ساماندهي  و  اعتباري 
و  شفافیت  ارتقاي  جهت  پولي  غیرمتشکل 
سامت و کاهش نسبت مطالبات غیر جاری 

به تسهیات
کاهش  براي  کارآمد  و  لازم  سازوکار  تدوین 
فاصله بین نرخ سود تسهیات و سپرده های 

بانکي سالانه به میزان %10
و  سرمایه  بازار  در  اطاعات  شفافیت  ارتقاي 
جذب  براي  رتبه بندی  مؤسسات  راه اندازی 
سرمایه گذاری خارجي و تأمین مالي بین المللی

و  طراحي  بر  تأکید  با  سرمایه  بازار  توسعه 
توسعه  کالایي،  و  مالي  ابزارهاي  مهندسي 
بازار انرژي و عرضه نفت خام و فرآورده های 
نفتي در بورس انرژي، اصاح نهادي حاکمیت 
شرکتي براي شرکت های عام و نهادهاي مالي

و  مالي  مؤسسات  مشارکت  و  حضور  اجازه 
اعتباري خارجي در ایران

بانک های  تسهیات  اختصاص حداقل %15 
عامل غیرتخصصي کشور به بخش کشاورزي

کاهش اختاف حقوق و مزایای بین مقامات، 
رؤسا، مدیران و کارکنان در مشاغل و شرایط 

مشابه از 20% تجاوز نکند
منبع: یافته های پژوهش

ــورت  ــی به ص ــت های پول ــتفاده از سیاس ــی و اس ــازی مال ــه اول آزادس ــدول 4 در برنام ــاس ج ــر اس ب
ــی  ــن سیاســت های پول ــل ســود مهم تری ــن حداق ــی و تعیی ــره قانون ــرخ ذخی ــده می شــود و ن محــدود دی
در ســال های ایــن برنامــه اســت. برنامــه دوم شــروع آزادســازی مالــی بــا تشــکیل بانک هــای خصوصــی 
ــا شــدت بیشــتری دنبــال می شــود. نــرخ تســهیات بانکــی کــه در  اســت. در برنامــه ســوم آزادســازی ب
ســال های قبــل در بخش هــای مختلــف بــه میــزان مختلفــی اعمــال می شــد در ایــن برنامــه تک نرخــی 
می شــود. نــرخ ذخیــره قانونــی کاهش یافتــه و اوراق مشــارکت به عنــوان یکــی دیگــر از ابزارهــای سیاســت 
پولی)ابــزار عملیــات بــازار بــاز( مورداســتفاده قــرار می گیرد.خصوصی ســازی بانک هــا بــا ســرعت بیشــتری 
دنبــال می شــود. در برنامــه چهــارم ایــن رونــد گســترش می یابــد. در برنامــه پنجــم بــه ابــزار جدیــد بــرای 
ــه  ــرد. در برنام ــرار می گی ــت ق ــتور کار دول ــرمایه در دس ــازار س ــت ب ــود و تقوی ــف می ش ــول تعری ــازار پ ب
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ششــم نیــز یکــی از اهــداف گســترش و تعمیــق نظــام جامــع تأمیــن مالــي و ابزارهــاي آن )بــازار پــول، بازار 
ســرمایه و بیمــه)  اســت. اســتفاده از اعتبــارات خارجــی نیــز در ایــن برنامــه مــورد تأکیــد اســت. شــفافیت 
اطاعــات در بــازار ســرمایه و پــول در کنــار نظــارت در ایــن برنامــه موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. یکــي 
دیگــر از اقدامــات ایــن اســت کــه  کــف 20درصــدي میــان حقــوق و مزایــاي افــراد ســازمان وجــود داشــته 

باشــد امــا ســقف تفاوتهــا دیــده نشــده اســت.

جدول5: انضباط مالي دولت

برنامه سوم توسعهبرنامه دوم توسعهبرنامه اول توسعه
نسبت کسری بودجه به تولید ناخالص داخلی 
از 9,6 درصد در سال 1367 به 0,2 درصد در

سال 1372 کاهش می یابد.
خالص بدهی بخش دولتی به سیستم بانکی از 

11676,5 میلیارد ریال در سال
 72 سال  در  ریال  میلیارد   17489,2 به   67

افزایش خواه یافت که نشان دهنده رشد
سالانه ای به طور متوسط 8,4 درصد است.

و  دولت  عمومی  بودجه  در  استقراض  حذف 
امحاء تدریجی آن در بودجه

کل کشور و امحاء تدریجی تعهدات خارجی.

اصاح نظام بودجه ریزي به روش هدفمند و 
عملیاتي، تقویت نظم و انضباط اداري و مالي 
، ایجاد »حساب ذخیره ارزي حاصل از درآمد 
نفت خام« و »حساب ذخیره ریالي«، ممنوعیت 
از  استقراض  طریق  از  بودجه  کسري  تأمین 
و  پولي  سیاست های  طراحي  مرکزي،  بانک 

ارزي به منظور کاهش بدهي دولت،
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استقراض  طریق  از  بودجه  کسری  تأمین 
و  ایران  اسامی  جمهوری  مرکزی  بانک  از 

سیستم
بانکی ممنوع است.

تداوم فعالیت حساب ذخیره ارزی و ممنوعیت 
استفاده از آن برای تأمین کسری ناشی از عواید 

غیرنفتی بودجه عمومی

حساب  فعالیت  تداوم  دولت  مالي  انضباط 
ذخیره ارزی با اعمال برخي اصاحات ، تنظیم 

تعهدات و بدهي ارزی کشور،
ممنوعیت تأمین کسری بودجه دولت از محل 
استقراض از بانک مرکزی و سیستم بانکی و 

تحمیل کسری بودجه به دولت
به  هزینه ای  اعتبارات  وابستگی  کامل  قطع 
عواید نفت و گاز با اجرای کامل قانون مالیات 

بر ارزش افزوده و گسترش پایه های مالیاتی،
دو  حداکثر  سالانه  دولت  هزینه ای  اعتبارات 
یابد  افزایش  تورم  نرخ  از  کمتر   )%2( درصد 

و ......

بخش2ـ بودجه و مالیه عمومی است. اهداف 
آن تحقق صرفه جویی در هزینه های عمومی، 
اصاح نظام درآمدی دولت و همچنین قطع 
بودجه های  انطباق  نفت،  به  بودجه  وابستگی 
با قانون برنامه ششم، انضباط مالی،  سنواتی 
بودجه ریزی  و  برنامه ریزی  فرآیند  اصاح 
از  دولت  هزینه های  و  عملکرد  بر  نظارت  و 

طریق:
سیاست هایی از قبیل برقراری هرگونه تخفیف، 

ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید ممنوع است.
ارزش افزوده  بر  مالیات  عوارض  .تعیین 
و  طبیعی  گاز  ارزش افزوده  آلایندگی 

شماره گذاری خودروها
از  صادرات  سهم 30% صندوق توسعه ملی 
نفت و گاز در سال اول و اضافه شدن سالانه 

حداقل 2%به این سهم.
دستگاه های   %20 اعتبارات  سالیانه  تنظیم 
مبنای  بر  بودجه ریزی  به صورت  اجرایی 

عملکرد
سالانه حـداقل 10% بدهـی دولت به سازمان 

تأمین اجتماعی تسویه گردد.
در جدول 6  و مصارف عمومي  منابع  برآورد 

آمده.
تحول  بر  مبنی  مقاومتی  اقتصاد  اساس  بر 
اساسی در ساختارها و اصاح و ارتقای نظام 
مدیریت مالی و محاسباتی دولت و همچنین 
ساماندهی  نظیر  اقداماتي  بدهی ها  مدیریت 
خزانه داری کل کشور ، ساماندهی نظام مالی ـ 
محاسباتی کشور، ارتقاء و انطباق نظام نظارت 
بر مبنای عملکرد،  بودجه ریزی  با نظام  مالی 
ساماندهی بدهی های دولت از طرق مختلف 

در دستور کار است.
مبارزه  و  شفافیت  اداری،  نظام  بخش6ـ  
نظام  اصاح  نظیر  اهدافي  که  است  فساد  با 
عمومی  هزینه های  در  اداری،صرفه جویی 
کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، 
منطقی سازی اندازه دولت و حذف دستگاه های 

موازی و غیرضروری و هزینه های زائد است.
راه اندازی سامانه ثبت حقوق و مزایا با امکان 
دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم

سجل  سامانه  ایجاد  به  قضاییه  قوه  تکلیف 
محکومیت های مالی و امکان استعام برخط 
بانک ها،  برای  مالی  محکومیت های  کلیه 
دفاتر  و  اجرایی  دستگاه های  مالی،  مؤسسات 

اسناد رسمی
منبع: یافته های پژوهش
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ــی  ــاط مال ــی در تمــام برنامه هــا مدنظــر اســت امــا انضب ــاط مال ــه هــای جــدول 5 انضب ــر اســاس یافت ب
ــن  ــه اســت. همچنی ــه ســوم موردتوجــه قرارگرفت ــک مرکــزی از برنام ــه شــکل عــدم اســتقراض از بان ب
حســاب ذخیــره ارزی از برنامــه ســوم تعریف شــده اســت. در برنامــه ششــم نامــي از اســتقراض از بانــک 
مرکــزي نیامــده امــا برنامه هــای متعــددي بــراي انضبــاط مالــي دولــت، قطــع وابســتگی بودجــه بــه نفــت 
و همچنیــن اهــداف تحــول اساســی در ســاختارها و اصــاح و ارتقــای نظــام مدیریــت مالــی و محاســباتی 

ــت. ــده اس ــا بیان ش ــت بدهی ه ــت و مدیری دول

جدول6: کاهش تصدی گری، تقویت حاکمیت دولت و کوچک سازی

برنامه سوم توسعهبرنامه دوم توسعهبرنامه اول توسعه
تعیین حدود حاکمیت، انتقال پاره ای از وظایف 
دولت به بخش غیردولتی در جهت کاهش بار 

مالی دولت و ارتقاء کیفیت خدمات ،
زیان  به  مربوط  جاري  هزینه های  تعدیل 
شرکت های دولتي، کاهش تدریجي کارکنان 

پشتیباني دولت،
تغییر سیستم سهمیه بندی کالاهاي اساسي،

اصاح در ساختار سازماني دولت،
آموزش به تمام کودکان لازم التعلیم،

در  عالی  آموزش  مراکز  گسترش  و  ایجاد 
بخش های محروم

تأسیس دوره های شبانه و دوره های خاص،
دولتي  آموزشي  خدمات  پوشش  سطح 
و  بهداشت  ) آموزش،  اجتماعی  بخش های 
برخوردار  خاصی  اولویت  از  اجتماعی(  تأمین 
بوده و در کل هزینه های دولت از 32,8 % در 
سال67 به 45,7 % در سال 72افزایش می یابد. 
تأمین هزینه ها از افزایش درآمدهای مالیاتی و 
اختصاص درآمدهای حاصل از صادرات نفت 

است.
جلب مشارکت مردم در ایجاد و اداره مؤسسات 

آموزش و
و  متوسط  شهرهای  هزینه   تأمین  و  درمانی 

بزرگ توسط ساکنان
آن ها.

واحدهای  دولت،تقویت  وظایف  حدود  تدوین 
وظایف  کاهش  و  حاکمیت  اعمال  مسئول 

تصدی تا حد ضرورت.
هزینه های  کاهش  و  ساختار  اصاح 
بخش های  جاری  بودجه  دولت،کاهش 

اقتصادی از طریق کاهش تصدی.
کاهش نیروی کار غیر ضرور.

و  اقتصادی  فعالیت های  از  بخشی  واگذاری 
کاهش  و  مردم  به  دولت  عمرانی  و  اجرائی 
تشکیات دولت به گونه ای که نسبت بودجه 

دولت به تولید ناخالص داخلی کاهش یابد.
و  کودکان  کلیه  دادن  قرار  پوشش  تحت 
آموزش های  تقویت  و  لازم التعلیم  نوجوانان 

عمومی.
مجوز ایجاد دوره های شبانه و  خاص دانشگاه ها 
و  تحقیقاتی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و 
سرمایه گذاری  به  غیردولتی  بخش  تشویق 
تسهیات  اعطاي  با  عالی  آموزش  درزمینه 

بانکی و  سایر حمایت های تشویقی
بیمه  گسترش  و  عمومی  بهداشت  تأمین 

همگانی.

کاهش حجم تصدی ها و کوچک سازي دولت، 
کاهش تعداد کل کارکنان دولت، واگذاري کلیه 
خدمات کارکنان دولتي به بخش غیردولتي و 
کاهش تعداد و وظایف شرکت های دولتي از 

اهداف برنامه است.
و  رضایت  و  اداري،  مفاسد  از  جلوگیري 
تکریم ارباب رجوع ،افزایش کارآیي و بهره وري 
محصول،  و  نتیجه  کنترل  استقرار نظام  و 
اعطاي  و  کار  انجام  مراحل  کنترل  به جای 
اختیارات لازم به مدیران براي اداره واحدهاي 
مستقل،  به صورت  خود  سرپرستي  تحت 
شفافیت و قانون گرایی با ایجاد»سازمان امور 
نظام  راه اندازی  و  طراحي   ، کشور«  مالیاتي 
جامع اطاعات مالیاتي و ترویج خود اظهاری،

ایجاد  و  کیفی  و  کمی  انسانی  نیروی  تأمین 
فضاهای آموزشی و پرورشی و

وسایل  و  آموزشی  تجهیزات  نمودن  فراهم 
و  مناطق  بین  تبعیض  که  به گونه ای  نقلیه 
از  دانش آموزان  ورود  برای  و  نباشد  روستایی 
ابتدائی به راهنمائی و متوسطه امکانات لازم 

فراهم گردد.
استمرار تصدی دولت در درمان بستری برای 
مناطق کمتر توسعه یافته و شهرهای کوچک 
بستری   درمان  مراکز  توسعه  واگذاري  و 

شهرهای بزرگ به بخش غیردولتی
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برنامه ششم توسعهبرنامه پنجم توسعهبرنامه چهارم توسعه
 بخش ششم این برنامه نوسازی دولت و ارتقاء 

اثربخشی حاکمیت است.
در  دولت  وظایف  و  بخش  نقش  این  در 
حوزه های » امور حاکمیتی«، » امور تصدی های 

اجتماعی، فرهنگی و
» امور  و  زیربنائی«  » امور  خدماتی«، 
تصدی های اقتصادی« تعریف و شرح می شود.

وظایف امور تصدی های اجتماعی، فرهنگی و 
از شیوه های متعدد  با استفاده  خدماتی دولت 
)اعمال حمایت های لازم برای توسعه بخش 
خدمات  وظایف،خرید  این  مجری  غیردولتی 
از بخش غیردولتی، اجاره و واگذاری امکانات 
و واگذاری بخشی از مدیریت، و در غیر این 
با  دولتی  واحدهای  اداره  و  ایجاد  صورت 
بخش  توسط  گرا  نتیجه  و  هدفمند  رویکرد 

غیردولتی( انجام خواهد شد.
وظایف مربوط به تصدی های اقتصادی دولت 

به بخش غیردولتی واگذار می گردد.
اعمال  و  به سیاست گذاری  مربوط  امور  کلیه 
وظایف حاکمیت دولت از شرکت های دولتی 
دولتی  مؤسسات  و  وزارتخانه ها  به  و  منفک 

محول می گردد.
تفکیک کامل  وظایف دستگاه ها برای اعمال 

حاکمیت و بر اساس محورهای مختلف
استخدام های جدید در دستگاه های دولتی از 
50% تعداد کارکنانی که  خارج می شوند تجاوز 

نکند.
توسعه زمینه های برنامه آموزش برای همه و 
اجباری کردن آموزش تا پایان راهنمایی، در 
براي توسعه استقال  تدابیر لازم   اتخاذ  کنار 
مالی، مدیریتی و اجرائی  مدارس و تنوع بخشی 

به شیوه های ارائه آموزش عالی با هزینه.

اجرای  در  که  مواردی  که  قیدشده  برنامه  در 
وظایف  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون 
تعاونی  یا  بخش خصوصی  به  دولت  تصدی 
رافع  وظایف،  واگذاری  می شود،  واگذار 
مسؤولیت حاکمیتی دولت در مقابل شهروندان 

نیست.
خصوصی  بخش های  و  دولت  رابطه  تنظیم 
تصدی های  وظیفه  عهده دار  که  تعاونی  و 

واگذارشده دولت شده اند.
ایجاد دفاتر پیشخوان دولت

در  دستگاه  هر  کارکنان  کل  تعداد  کاهش 
اعضاء  به استثناء  قابل واگذاری  تصدی های 

هیئت علمی سالانه حداقل)%2(
طریق  از  مدیریت شهری  جامع  برنامه  تهیه 

واگذاری تصدی های دستگاه های دولتی .
و  حاکمیتی  غیر  فعالیت های  برون سپاری 
تصدی گری های بخش کشاورزی، حمل ونقل 
اجرائی  عملیات  دانشگاه ها،  رفاهی  امور  و 
و  علوم  وزارت  رتبه بندی  و  کیفیت  سنجش 

بهداشت
تقویت حاکمیت وزارت علوم با مدیریت واحد 

برای امور دانشجویی
بخش  مؤثر  و  فعال  حضور  زمینه سازی 
و  رسمی  آموزش های  توسعه  در  غیردولتی 

غیررسمی مهارتی و علمی  کاربردی کشور.
از  بهره برداران  مشارکت  تسهیل  و  افزایش 
آموزش فنی و حرفه ای در بخش های دولتی 

و غیردولتی.

موارد زیر درزمینه کاهش تصدی گری دولت 
در این برنامه اشاره شده:

نقش  کاهش  و  اقتصاد  شدن  مردمي 
تصدی گری دولت در صنعت بیمه

امور  واگذاری  و  خدمات  راهبردی  خرید 
تصدی گری وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی،
تصدی گری فرهنگی و هنری زارت فرهنگ و 

ارشاد اسامی و سازمان صداوسیما
مجموع  ساختار  و  اندازه  حجم،  کاهش 
دستگاه های اجرایی به استثنای مدارس دولتی 
در طول اجرای قانون برنامه، حداقل به میزان 
15%  نسبت به وضع موجود از طریق واگذاری 
واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت 
تعاونی ها،  اولویت  با  غیردولتی  بخش  با 
کاهش سطوح  غیرضروری،  واحدهای  حذف 
مدیریت، کاهش پست های سازمانی، انحال 
و ادغام سازمان ها و مؤسسات و واگذاری برخی 
از وظایف دستگاه های اجرایی به شهرداری ها 
و دهیاری ها و بنیاد مسکن انقاب اسامی با 

تصویب شورای عالی اداری

.

منبع: یافته های پژوهش

بــر اســاس جــدول 6 از برنامــه اول ضــرورت تعییــن امــور حاکمیتــی و تصــدی دولــت موردتوجــه قــرار 
داشــته اســت.در برنامــه اول تأکیــد بــر ارائــه و گســترش ســطح خدمــات آمــوزش، بهداشــت و بیمــه اســت 
و البتــه بــا ایجــاد دوره هــای شــبانه و مــدارس غیردولتــی اجــازه مشــارکت مــردم فراهــم می شــود. کاهــش 
ــت. در  ــه اول اس ــد برنام ــز  همانن ــه دوم نی ــرار دارد. برنام ــتور کار ق ــز در دس ــت نی ــان دول ــداد کارکن تع
برنامــه ســوم واگــذاري کلیــه خدمــات کارکنــان دولتــي بــه بخــش غیردولتــي و کاهــش تعــداد و وظایــف 
ــرد.  ــرار می گی ــه ق ــی موردتوج ــام مالیات ــفافیت نظ ــز ش ــود و نی ــه می ش ــز اضاف ــي نی ــرکت های دولت ش
در برنامــه چهــارم وظایــف تصــدی و حاکمیتــی مفصــل شــرح شــده و در حاکمیــت فرهنگــی مشــارکت 
بخــش خصوصــی و در حاکمیــت اقتصــادی واگــذاری بــه بخــش خصوصــی موردنظــر قرارگرفتــه اســت. در 
اســتخدام کارکنــان جدیــد، کوچــک کــردن دولــت مدنظــر قــرار دارد. همچنیــن ســاماندهی شــرکت های 



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران408 

دولتــی در دســتور کار قرارگرفتــه اســت. تــاش جهــت توســعه اســتقال مالــی مــدارس و انــواع دوره هــای 
آمــوزش عالــی دارای هزینــه مدنظــر اســت. در برنامــه پنجــم عــاوه بــر کاهــش تعــداد کارکنــان دولــت و 
مــوارد ذکرشــده در قوانیــن قبــل، در هــر بخــش به طــور مجــزا نســبت بــه واگــذاری امــور تصدی گــری 
دولــت تأکیــد شــده اســت. در برنامــه ششــم کاهــش تصدی گــری بــه بیمــه، ســازمان میــراث فرهنگــي 
و وزارت بهداشــت محدودشــده اســت. کوچک ســازی دولــت بــه میــزان 15% طــي برنامــه مــورد هــدف 

اســت.
جدول7:خصوصی سازی

برنامه سوم توسعهبرنامه دوم توسعهبرنامه اول توسعه

پرداخت تسهیات توسط بانک مرکزی 
تولید  به  خصوصی  بخش  نقدینگی  هدایت 
و  مالیاتی  پولی،  مالی،  سیاست های  اتخاذ  با 

تنظیم مقررات
به بخش خصوصی  واردات و صادرات  اجازه 

و تعاونی با اولویت تأمین از طریق صادرات
کالاهای غیرنفتی و یا خدمات 

تشویق و حمایت از ایجاد تشکل های صنعتی 
و معدنی و تخصصی 

شده  ملی  و  دولتی  صنایع  سهام  واگذاری   
)به استثنای صنایع بزرگ و مادر( به مردم، 

تشویق و سازمان دهی مشارکت های عمومی 
غیردولتی  سرمایه های  هدایت  و  جذب  و 
و  ایران گردی  توسعه  و  تقویت  درزمینه% 

جهانگردی 
همگانی کردن فعالیت های فرهنگی و اجتناب 
از تفکر دولتی نمودن امور فرهنگی با تأکید بر 

سیاست های نظارتی و هدایتی دولت و .... .

بانکی به بخش  از تسهیات  اعطای )%55( 
خصوصی و تعاونی

فرهنگی،  اجرایی،  فعالیت های  واگذاری 
هنری، ورزشی و حمایت های مالی و اعتباری 
توسعه،  و  تأمین  و  فرهنگی  فعالیت های  از 
انجمن ها، کانون ها و مراکز علمی، آموزشی، 

دینی،
فرهنگی، هنری، تلویزیونی، سینمائی و ورزشی 
اقتصادی  فعالیت های  از  تا واگذاری  بخشی 
و اجرائی و عمرانی دولت و واگذاری خدمات 
و  تجارت، تحقیقات  اشتغال،  تولید،  اجتماعی، 

نگهداری و بهره برداری از تأسیسات
و  خصوصی  بخش  به  عمومی   و  زیربنایی 

تعاونی مورد تأکید قرارگرفته است 
ایجاد صنایع لازم و انبارهای فنی و سردخانه 
و تقویت سیستم حمل ونقل موردنیاز با تأکید 
بر استفاده از تسهیات بانکی ارزان قیمت و با 

اولویت بخش های خصوصی و تعاونی
ایجاد تعادل در بخش های اقتصادی ) تعاونی، 
حمایت های  طریق  دولتی)از  و  خصوصی 

قانونی ، پرداخت تسهیات، واگذاری و ....(
حمایت از بخش خصوصی در صادرات 

بخش  اقتصادی  سهم فعالیت های  افزایش 
تعاونی و همچنین اجرای طرح های اشتغال زا 

)خوداشتغالی(، از طریق پرداخت تسهیات  
اجتماعی،  تفاهم  روح  که  است  این  هدف   
دولت  یابد.  گسترش  ملی  انسجام  و  وحدت 
و  خیرخواهی  و  تبادل نظر  باید  ملت  و 
باشند و حسن نظارت  دلسوزی متقابل داشته 

عمومی در کلیه امور کشور تقویت شود.

که   است  قیدشده  برنامه  در  زمینه  این  در 
در  ماندن  باقي  براي  دولتي  شرکت های 
فعالیت  داراي  است  ضروري  دولتي  بخش 
فعالیت هایی  باشند:   زیر  مورد  دو  از  دریکی 
که به طور طبیعي در آن ها انحصار وجود دارد، 
انگیزه ای  غیردولتی  بخش  که  فعالیت هایی 

براي وارد شدن به آن فعالیت ها ندارد.
طریق  از  خصوصی سازی  برنامه  این  در 

واگذاری سهام شرکت های دولتی، 
تشکیل سازمان خصوصی سازی، 

و  صنعتی  شرکت های  واگذاری 
کشاورزی)تولید، بسته بندی و توزیع(، چای، 

واگذاری سهام کلیه شرکت های تحت پوشش 
بانک صنعت و معدن ، 

تولید  واحدهای  و  پالایشگاه  احداث  مجوز 
برق،  تولید  و  نیروگاه  احداث  نفت،  صنایع 

واگذاری خدمات شرکت های مخابراتی، 
هواپیمایی،  شرکت های  سهام  واگذاری 
شرکت  و  آن  تابعه  شرکت های  و  کشتیرانی 
فعالیت های  از  بخشی  واگذاری  نفت کش، 
و  تعمیر، نگهداری   ، حمل ونقل  به  مربوط 

بازسازی شبکه و ناوگان حمل ونقل ریلی 
در  خصوصی  سرمایه گذاری های  از  حمایت 

محیط روستایی ،  
و  ایجاد  در  خصوصی  بخش  سرمایه گذاری 

توسعه واحدهای آموزش عالی،
ارائه خدمات مراکز بهداشت و درمان شهری 
موجود با مشارکت بخش خصوصی و تعاونی(
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برنامه ششم توسعهبرنامه پنجم توسعهبرنامه چهارم توسعه
خصوصی سازی  برنامه  کمی  اهداف  تعیین   
به نحوی که نسبت اعتبارات شرکت های دولتی 
ناخالص داخلی هرسال حداقل)%2(  به تولید 

کاهش یابد.
اعم  امکان پذیر   روش های  همه  طریق  از 
) نظیر  مدیریت  واگذاري  زدایی،  مقررات  از 
اجاره، پیمانکاري عمومي و پیمان مدیریت( و 
فروش  تملیک،  به شرط  اجاره  ) نظیر  مالکیت 
تمام یا بخشي از سهام، واگذاري اموال( تجزیه 
ادغام و تجدید   انحال و  به منظور واگذاري، 
واگذاري سهام  دولتي )   سازمان شرکت های 
به  مربوط  فعالیت  تجاري،  بیمه  شرکت های 
اکتشاف، استخراج و تولید نفت و گاز، پالایش، 
پخش و حمل و نقل مواد نفتي و گازي، تولید 

و توزیع برق ، (.
توسعه زیرساخت های ارتباطی با تکیه بر منابع  

خصوصی و تعاونی
قابل  تخصصی  مادر  های  شرکت  حتی 

واگذاری است.
توسعه آموزش عالی توسط بخش خصوصی

رشد فعالیت های فرهنگی بخش خصوصی، 
بهره برداری مناسب از بناها و اماکن تاریخی، 
اعطای تسهیات برای ایجاد مناطق توریستی،

خصوصی سازی گسترده ورزش
گسترش بخش خصوصی در بازار محصولات 

دانایی محور و
دستاوردهای  دانش بنیان، تجاری سازی 

پژوهشی و نوآور
سیاستهای حمایتی دولت: 

برای  بیمه  صندوق  اساسنامه  اصاح 
پوشش دهنده مخاطرات  نهادهای  توسعه 
سرمایه گذاری در زمینه اکتشاف مواد معدنی و 

سرمایه گذاری خطرپذیر در صنایع نوین.
 پایه گذاری و تضمین بنیادهای حقوق مالکیت 

خصوصی و معنوی، در قلمرو قضائی.
ایجاد،توسعه و قانونمندی نهادهای غیردولتی 

لازم برای
خدمت،  فرهنگ  ترویج  توسعه کارآفرینی، 

توسعه سامت و شفافیت اداری و حفاظت از
زیست  استانداردهای  ارتقاء  و  محیط زیست 

محیطی و.....
 تشکیل واحد سازمانی مناسب برای تقویت 
در زمینه  غیردولتی،  بخش  از  حمایت  و 
توجیه  تسهیات،  ایجاد  آموزش،  نهادسازی، 
و  سازمان مدیریت  در  اداری  موانع  رفع  و 
از  دولتی  مستقل  سازمانهای  و  وزارتخانه ها 

محل پست های سازمانی موجود.

واگذاري امور اجرائی تنظیم بازار و قیمت گذاری 
و  اتحادیه ها  تشکلها،  به  خدمات  و  کالاها 
تعاونیها، و ارتقاء مالي سهم تعاون به )%25( 
از اهداف برنامه است و دولت از طریق اعطای 

تسهیات مالی، تسهیات صادرات 
و خدمات فنی و مهندسی از بخش خصوصي 
حمایت مي کند. موارد زیر به طور خاص در 

برنامه ذکر شده:
چون  گوناگون  های  زمینه  در  نقل:  و  حمل 
)لجستیک(،  پشتیبانی  پارکهای  ایجاد 
نقل  و  حمل  شهرکهای  پایانه ها،  احداث 
و  حمل  از  بخشي  سازي  ترکیـبی،خصوصي 
نقل و زیرساختهاي آن، مکان یابی پایانه های 
واگذاری  ترکیبی،  نقل  و  حمل  و  کانتینری 

بخشهای غیرحاکمیتی راه آهن،  
گردشگری: احداث پایانه های مسافری و باری 
راه اندازی  بین راهی،  رفاهی  مجتمع های  و 
موزه های تخصصی ،ایجاد مراکز حفظ آثار و 
احداث،  روستایی،  و  فرهنگ سنتی عشایری 

توسعه و تکمیل واحدهای ورزشی
و  پاک  انرژیهای  تولید  زیرساختهای  انرژی: 
برق  تولید  کوچک  مقیاس  با  نیروگاههای 
که  نحوی  به  آنها  برق  تضمینی  خرید  و 
تکمیل  برسد،  مگاوات  به 10000  آن  میزان 

پالایشگاههای موجود، 
 ، آبرسانی  شبکه های  و  سدها  کشاورزی: 
برون سپاری تصدیگری های بخش کشاورزی 
آموزش  مراکز  توسعه  و  تأسیس  آموزش: 
دانشگاههای  تأسیس  کاردانی،  دوره های 

خصوصی در مناطق آزاد 
اقتصاد دانایی: جاری سازی دانش و فناوری به 
ویژه تولید محصولات مبتنی بر فناوری های 
پیشرفته و صادرات خدمات فنی و مهندسی، 
صنعت فناوری اطاعات کشور به ویژه بخش 

نرم افزار و امنیت
بخش مالي: ممنوعیت انجام هرگونه فعالیت 
و  دولتی  صندوقهای  برای  جدید  بنگاه داری 
خصوصی،  بازنشستگی  صندوقهای  ایجاد 

اعطای سهام عدالت
سایر: ایجاد شهرکهای دانش سامت

، افزایش سرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق 
ضمانت سرمایه گذاری تعاون، گسترش کسب 

و کار خانگی

بخش 4 برنامه خصوصي سازي و مناطق آزاد 
دارایي  واگذاري  رشد  برنامه  اهداف  از  است. 
هاي  دارایي  و  سالي %12  اي  سرمایه  هاي 
به  تعاون  بخش  رسیدن   ، سالي %0,3  مالي 
25%، کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع 

دستگاههاي اجرائي و
از  شده،  واگذار  بنگاههاي  بر  بیشتر  نظارت   
طریق اعام اسامي آنها به سازمان ثبت اسناد 
طور  به  که  مواردي  است.  مرکزي  بانک  و 

خاص در برنامه به آنها اشاره شده
بیمه  شرکت های  در  دولت  سهام  واگذاري 
به استثنای بیمه مرکزي و بیمه ایران، کاهش 
و  مرکزي  بیمه  تصدی گری  نقش  تدریجي 
بیمه  اجباري در صنعت  اتکایي  بیمه  کاهش 
به  اجرائي  دستگاه های  تکلیف  بازرگاني، 
در  قابل ارائه  خدمات  کلیه  خرید  و  واگذاري 
روستایي  ،توسعه  خود  اداري  محیط  از  خارج 
دولتي، بخش های  واگذاري خدمات بخش   ،
آبخیزداري،  و  جنگل  هنري،  و  فرهنگي 
تبدیل پسماند به کود یا انرژي، دفع بهداشتي 
صنعت  مازاد  ظرفیت  از  استفاده  فاضاب، 
توسعه ای،  سازمان های  طرح های  دفاعي، 
اکتشاف،  تولید برق، فعالیت های  زایش توان 
میدان ها  مالکیت(  )نه  بهره برداری  و  تولید 
بهره برداری  و  سرمایه گذاری  گاز،  و  نفت 
هواپیما  انواع  تولید  و  ساخت  بندرها،  از 
ریلي،  حمل ونقل  طرح های  بالگردها،  و 
فناوري  و  ارتباطات  زیرساختي   ، فیبرنوري 
فرآیندها  کردن  الکترونیکي  اطاعات، 
افزایش  اجرایي،  دستگاه های  خدمات  و 
فناوري  ارتباطات و  ایجاد دفاتر  صدور مجوز 
اطاعات روستایي، ایجاد شهرک های دانش 
سامت، تولید کتاب و محصولات فرهنگي، 
قبیل  از  گردشگري  مناطق  زیرساخت های 
راه، خدمات رفاهي و اقامتي، توسعه مشاغل 

خانگي، بنگاه های زودبازده اقتصادي.

منبع: یافته های پژوهش
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ــا  ــه دولت ه ــه اول موردتوج ــت بخــش خصوصــی از برنام ــازی و تقوی ــدول 7 خصوصی س ــاس ج ــر اس ب
ــه  ــهیات ب ــت تس ــا پرداخ ــدود و ب ــورت مح ــازی به ص ــه اول خصوصی س ــت. در برنام ــته اس ــرار داش ق
ــد،  ــه تولی ــی بخــش خصوصــی ب ــت نقدینگ ــه آن، هدای ــازه صــادرات و واردات ب بخــش خصوصــی، اج
ــه بخــش  ــده می شــود. در برنامــه دوم اعطــای تســهیات ب ــی کــردن فرهنــگ دی گردشــگری و همگان
خصوصــی جدی تــر دنبــال می شــود و واگذاری هــا بــه بخــش خصوصــی در گســتره بیشــتری مشــخص 
ــه  ــت. در برنام ــده اس ــد ش ــی تأکی ــی و عمران ــای اجرای ــا فعالیت ه ــی ت ــای فرهنگ ــود. از فعالیت ه می ش
ــا نبــود انگیزه بخــش  ســوم ابتــدا قیدشــده کــه شــرکت های دولتــی تنهــا در شــرایط انحصــار طبیعــی ی
ــام  ــیعی اع ــطح وس ــا را در س ــتره واگذاری ه ــیله گس ــد و بدین وس ــی بمانن ــد دولت ــوص می توانن خص
می کنــد. و بــرای  خصوصی ســازی بخش هــای مختلــف صنعتــی، معدنــی و کشــاورزی برنامه ریزی شــده 
ــا  ــارم ب ــه چه ــت. در برنام ــه اس ــن برنام ــداف ای ــر اه ــازی از دیگ ــازمان خصوصی س ــکیل س ــت. تش اس
ــود.  ــزوده می ش ــل اف ــای قب ــه برنامه ه ــدی ب ــاد جدی ــازی ابع ــف خصوصی س ــای مختل ــر روش ه ذک
ــات  ــه برخــی الزام ــن برنام ــرار دارد. در ای ــز مدنظــر ق خصوصی ســازی گســترده گردشــگری و ورزش نی
ــورت  ــت به ص ــوق مالکی ــن حق ــفافیت و تضمی ــرات، ش ــش مخاط ــون پوش ــازی چ ــادی خصوصی س نه
محــدود موردتوجــه قرارگرفتــه اســت.  در برنامــه پنجــم توجــه ویــژه بــه بخــش تعــاون و رســاندن آن بــه 
25درصــد اقتصــاد، ســهام عدالــت، خصوصی ســازی حمل ونقــل و گردشــگری، اقتصــاد دانایــی و .... ابعــاد 
خصوصی ســازی را در ایــن برنامــه گســترده تر گــرده اســت. در برنامــه ششــم نیــز ســهم 25درصــدي بــراي 
بخــش تعاونــي در نظــر گرفته شــده. در ایــن برنامــه بخــش4ـ محیــط کســب وکار، خصوصی ســازی مناطــق 
آزاد اختصــاص دارد. امــا در ایــن فصــل تنهــا بــه بیمــه و خدمــات دولتــي اشاره شــده ولــي در بخش هــای 
دیگــر برنامــه نیــز بــه حضــور بخــش خصوصــي توجــه شــده اســت. همچنیــن برخــي الزامــات نظارتــي 
ــد اعــام اســامي بنگاه هــای خصوصــي شــده، اجــراي ســامانه جامــع اطاعــات امــوال غیرمنقــول  مانن

ــت. ــده اس ــادا( دیده ش ــي )س ــتگاه های اجرائ دس

5- انسجام برنامه هاي توسعه از منظر استراتژي تعدیل ساختاري
ــن  ــم در ای ــا شش ــعه اول ت ــای توس ــاختاری در برنامه ه ــل س ــزاء تعدی ــزء اج ــی جزءبه ج ــس از بررس پ
بخــش نگاهــی کوتــاه بــه هــر برنامــه صــورت می پذیــرد. در برنامــه اول توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و 
فرهنگــی ج.ا.ا جایگزینــی واردات خیلــی پررنــگ دیــده می شــود و بــرای حمایــت از تولیــد داخلــی تمــام 
ــرد. قیمت گــذاری در مــورد بســیاری از کالاهــا  ــرار می گی ــواع تعرفه هــا و محدودیت هــا مورداســتفاده ق ان
ــره  ــرخ ذخی ــامل ن ــی ش ــت های پول ــود دارد و سیاس ــدود وج ــور مح ــی به ط ــازی مال ــود دارد. آزادس وج
قانونــی و تعییــن حداقــل ســود اســت. تمرکززدایــی، انضبــاط مالــی، جــدا کــردن امــور حاکمیتــی از تصــدی 
و خصوصی ســازی نیــز به طــور محــدود در ایــن برنامــه وجــود دارد. در ایــن برنامــه اســتراتژی جایگزینــی 

ــت.  ــخیص اس ــتراتژی قابل تش ــن اس واردات مهم تری
در برنامــه دوم توســعه صــادرات جــای جایگزینــی واردات را می گیــرد. در ایــن برنامــه قیمت گــذاری 
ــکیل  ــا تش ــی ب ــازی مال ــت. آزادس ــر قیمت هاس ــرل ب ــارت و کنت ــر نظ ــد ب ــده و تأکی ــا محدودش کالاه
بانک هــای خصوصــی از ایــن برنامــه آغــاز می شــود. خصوصی ســازی بــا  اعطــای تســهیات بــه بخــش 
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خصوصــی و دامنــه واگذاری هــا از فعالیت هــای فرهنگــی تــا فعالیت هــای اجرایــی و عمرانــی مــورد تأکیــد 
قرارگرفتــه اســت. دامنــه رقابت هــا نیــز در ایــن برنامــه گســترش یافته اســت. بنابرایــن ایــن برنامــه بیشــتر 

از برنامــه قبــل بــه اســتراتژی تعدیــل ســاختاری نزدیــک اســت.
در برنامــه ســوم حمایــت از تولیــد داخلــی به صــورت محــدود و از طریــق اعطــای تســهیات و نرخ های 
ــه ای اشــاره ای نمی شــود. »توســعه صــادرات«  ــه حمایت هــای تعرف ــی ب ــال می شــود و حت ترجیحــی دنب
از روش هــای مالــی تــا کمک هــای فنــی، مهندســی و اطاعاتــی )راه انــدازی شــبکه جامــع اطاع رســانی 
بازرگانــی کشــور(، تشــکیل شــورای عالــی توســعه صــادرات و اســتفاده از منابــع خارجــی صــورت می گیــرد. 
ــرار  ــتور کار ق ــرخ ارز در دس ــازی ن ــه ای و یکسان س ــر تعرف ــع غی ــذف موان ــا ح ــاری« ب ــازی تج »آزادس
می گیــرد. »آزادســازی مالــی« بــا تک نرخــی شــدن نــرخ تســهیات بانکــی، کاهــش نــرخ ذخیــره قانونــی 
، اســتفاده از اوراق مشــارکت به عنــوان یکــی دیگــر از ابزارهــای سیاســت پولی)ابــزار عملیــات بــازار بــاز( و 
گســترش دامنــه خصوصی ســازی بانک هــای دولتــی به وضــوح دنبــال می شــود. »آزادســازی قیمت هــا « 
بــا محــدود کــردن قیمت گــذاری بــه کالاهــای اساســی، حامل هــای انــرژی و قیمــت تضمینــی محصولات 
ــدت  ــازی ش ــازمان خصوصی س ــکیل س ــا تش ــازی« ب ــود. »خصوصی س ــال می ش ــرق دنب ــاورزی و ب کش
می گیــرد. در برنامــه ســوم ابتــدا قیدشــده کــه شــرکت های دولتــی تنهــا در شــرایط انحصــار طبیعــی یــا 
ــا را در ســطح  ــیله گســتره واگذاری ه ــد و بدین وس ــی بمانن ــد دولت ــود انگیزه بخــش خصــوص می توانن نب
ــی و کشــاورزی و  ــرای  خصوصی ســازی بخش هــای مختلــف صنعتــی، معدن ــد. ب وســیعی اعــام می کن
بانک هــا برنامه ریزی شــده اســت. انضبــاط مالــی بــه شــکل »عــدم اســتقراض از بانــک مرکــزی« مــورد 
تأکیــد قرارگرفتــه و بــه تشــکیل حســاب ذخیــره ارزی مبــادرت می شــود و به این ترتیــب »لغــو انحصــار« 
و »ایجــاد رقابــت« در بانک هــا، بازارهــای مالــی، بیمــه، خدمــات حــل و نقــل هوایــی  و ریلــی و حتــی در 
بــازار نفتــی پیگیــری می شــود. همچنیــن »مقــررات زدایــی« بــه شــکل  حــذف مقــررات انحصارگرایانــه 
ــن برنامــه اســت. در  ــی از دیگــر سیاســت های ای ــره قانون ــرخ ذخی ــت و خصوصی ســازی و کاهــش ن دول
ــتراتژی  ــت اس ــوان گف ــود و می ت ــاهده می ش ــاختاری مش ــل س ــای تعدی ــه کلیدواژه ه ــه کلی ــن برنام ای
غالــب اقتصــادی در ایــن برنامــه اســتراتژی تعدیــل ســاختاری اســت. پس ازایــن برنامــه در برنامــه چهــارم 
ــا شــدت و گســتره بیشــتری دنبــال می شــود کــه در جــدول به طــور  و پنجــم سیاســت های پیش گفتــه ب

کامــل شــرح شــده اســت. 
ــت.  ــده اس ــال ش ــاختاری دنب ــل س ــرد تعدی ــز رویک ــه نی ــن دو برنام ــت در ای ــوان گف ــن می ت بنابرای
ــت  ــوق مالکی ــن و حق ــن قوانی ــا و همچنی ــاختارها و زمینه ه ــه س ــه ب ــارم توج ــه چه ــال از برنام بااین ح
نیــز موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. در برنامــه پنجــم واگــذاری امــور اجرائــی تنظیــم بــازار بــه تشــکل ها، 
ــی و  ــن اجتماع ــون تأمی ــون کار و قان ــرای اصــاح قان ــی لازم ب ــات قانون ــا ، اقدام ــا و تعاونی ه اتحادیه ه
ــان و همســو کــردن منافــع دو  ــرای حــل اختــاف کارگــران و کارفرمای ــا ایجــاد انعطــاف ب ــط کار ب رواب
ــای  ــت شــرایط و وضعیت ه ــی، تقوی ــد و ســه جانبه گرای ــت از تولی ــکاری، حمای ــه بی ــت بیم طــرف، تقوی
جدیــد کار بــا توجــه بــه تغییــرات فنّــاوری و مقتضیــات خــاص تولیــد کالا و خدمــات، تقویــت تشــکل های 
کارگــری و کارفرمایــی متضمــن حــق قانونــی اعتــراض صنفــی بــرای ایــن تشــکل ها ،تشــکیل  شــورای 
ــود  ــین وج ــای پیش ــه در برنامه ه ــت ک ــدی اس ــوارد جدی ــی از م ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول گفت و گ
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نــدارد. بااین حــال ایــن رویکردهــای جدیــد ذیــل سیاســت های تعدیــل ســاختاری و نــه به عنــوان رویکــرد 
غالــب مطرح شــده اند.

در برنامــه ششــم تــاش بــر ایــن اســت کــه بخش هــای پیشــرو در صنعــت و کشــاورزي موردحمایــت 
ویــژه تــا خودکفایــي قــرار بگیــرد کــه ایــن کار از طریــق ســرمایه گذاری، ایجــاد زیرســاخت ها، برنامه ریــزی 
ــال می شــود. اینکــه بخش هــای  ــي و ... دنب ــت مال ــد خارجــي، حمای ــش در صــورت خری ــال دان جهــت انتق
موردنظــر چگونــه شناســایي شــوند و یــا یــک برنامــه جامــع در ایــن خصــوص دیــده نمی شــود، حتــي بــه 
راهبــرد توســعه صنعتــي یــا خوشــه های صنعتــي کــه در برنامــه ششــم در نظــر گرفته شــده بــود، توجــه نشــده 
اســت. بندهــاي سیاســت تعدیــل ماننــد قبــل در ایــن برنامــه دنبال نشــده اســت. لفــظ اقتصــاد مقاومتــي 16بار 
در ایــن برنامــه به کاررفتــه و اصاحــات نهــادي ماننــد محتــرم شــمردن و حمایــت از حقــوق مالکیــت و تولیــد 
ثــروت و نــگاه ارزشــی بــه کار و ثــروت آفرینــی از راه هــای قانونــی و مشــروع و عدم مداخلــه در تصمیم گیــری 
فعــالان اقتصــادی و تدویــن نظــام بــه بنــگاه داری نویــن در بخــش دولتــی، کاهــش هزینه هــای واســطه گری، 
ــه  ــازمان ب ــراد س ــاي اف ــوق و مزای ــاوت در حق ــش تف ــول ، کاه ــرمایه و پ ــازار س ــات در ب ــفافیت اطاع ش
حداکثــر20%، اصــاح ســاختار دولــت، اعــام اســامي بنگاه هــای خصوصــي شــده و اجــراي ســامانه جامــع 
اطاعــات امــوال غیرمنقــول دســتگاه های اجرائــي از سیاســت های مهــم معرفی شــده در ایــن برنامــه اســت. 

لــذا ایــن برنامــه را نمی تــوان یــک برنامــه تعدیــل ســاختاري دانســت.

جدول8 : استراتژی هاي کلي برنامه های توسعه

 برنامه اول
توسعه

 برنامه دوم
توسعه

 برنامه سوم
توسعه

 برنامه چهارم
توسعه

 برنامه پنجم
توسعه

 برنامه ششم
توسعه

برنامه سازندگي
جایگزیني واردات

 برنامه ثبات
اقتصادي

 توسعه صادرات
 غیرنفتی، توسعه
 پایدار اقتصادی

 با محوریت
 بخش کشاورزی،

 فقرزدایي، از
 تولیدات داخلي

 برنامه اصاح
ساختاري

 سیاست های تعدیل
ساختاري

 توسعه صادرات،
سبز

 برنامه توسعه پایدار
با رویکرد جهاني

 سیاست تعدیل
 ساختاري، سبز،
 توسعه صادرات،

 توسعه پایدار
فرهنگي

 سیاست تعدیل
 ساختاري، توسعه
 پایدار، اشتغال و

تولید پایدار

 اقتصاد مقاومتي،
 توسعه پایدار، تعیین

 بخش های پیشرو
 و پیشتاز در عرصه

 علم و فناوری،
 تعالی و مقاوم سازی

فرهنگی

منبع: یافته های پژوهش

6- بحث و نتیجه گیری
ــه  ــن برنام ــه سیاســت هایی به منظــور تحــول اقتصــادي اســت. در ای ــاختاري مجموع ــل س ــه تعدی برنام
ــا  ــد اولًا ب ــد آن، بای ــش درآم ــت و افزای ــي کاهــش هزینه هــای دول ــت یعن ــه بودجــه دول به منظــور موازن
خصوصی ســازی بخشــي از شــرکت های دولتــي را واگــذار شــود. ثانیــاً دولــت بایــد بــه کاهــش یارانه هــای 
تولیــدي و مصرفــي، افزایــش مالیات هــا و کاهــش هزینه هــای غیرضــروری خــود اقــدام نمایــد. از جهــت 
دیگــر فــرض بــر ایــن اســت کــه یــک رژیــم آزاد تجــاري می توانــد منجــر بــه افزایــش کارایــي، تشــخیص 



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 413 

مزیت هــای نســبي در اقتصــاد شــود. حــذف محدودیت هــای تعرفــه ای به جــای آن هــا، کاهــش تعــداد و 
ســطح نرخ هــای تعرفــه ای و آزادســازي تجــاري باعــث می شــود تولیدکننــدگان داخلــي و مصرف کننــدگان 
باقیمت هــای جــاري جهانــي مواجــه شــوند و بنابرایــن شــرکت ها بــر اســاس مزیــت نســبي تولیــد نماینــد 
ــویق  ــب تش ــي موج ــول داخل ــش ارزش پ ــانند. کاه ــر برس ــه حداکث ــود را ب ــاه خ ــدگان رف و مصرف کنن
ــداري و پیمان هــای ارزي تجــاري ، آن  ــد واردات خواهــد شــد. حــذف ســهمیه های مق صــادرات و تحدی
ــوق  ــدي س ــای تولی ــرف فعالیت ه ــد به ط ــي بودن ــت جوی ــال ران ــه دنب ــابقاً ب ــه س ــي را ک ــته از منابع دس
ــت نســبي، اشــتغال  ــي داراي مزی ــع صادرات ــودن صنای ــر ب ــل کارب ــه دلی ــش صــادرات ب ــد و افزای می ده
ــع  ــش مناب ــازی و کاه ــي از خصوصی س ــکاري ناش ــکات بی ــش مش ــراي کاه ــد. ب ــش می ده را افزای
اختصاص یافتــه بــه صنایــع دولتــي، خصوصی ســازی تدریجــي و اســتفاده از یــک سیاســت کان باثبــات، 
اصاحــات بخــش عرضــه ماننــد افزایــش ظرفیت هــای صــادرات، افزایــش بهــره وری و کارایــي تولیــد، 
اتــکا بــه پروژه هــای ســرمایه گذاری کــه از کیفیــت بالایــي برخــوردار اســت یعنــي بــه حرکــت درآوردن 
ــي  ــراز پرداخــت هــا پیشــنهاد می شود.آزادســازي مال ــا  کاهــش کســري بودجــه و ت ســرمایه هم زمــان ب

ــن سیاست هاســت. ــه ای ــن مرحل آخری
امــا نکتــه مهــم آن اســت کــه سیاســت های اقتصــادي تنهــا نــوک کــوه قلــه یــخ هســتند )اســتیگلیتز، 
ــب اقتصــادي زاده  ــي می شــوند. سیاســت های اقتصــادي از دل مکات ــا عمل 1395: 31( و در بســتر نهاده
شــده اند و هــر مکتــب بــر مبانــي ارزشــي و فلســفي اســتوار اســت. از طــرف دیگــر سیاســت های اقتصــادي 
ــا  ــناخته می شــود و نهاده ــود ش ــاي خــاص خ ــا نهاده ــه ب ــر جامع ــرا می شــود. ه ــع انســاني اج در جوام
تعیین کننــده اجــراي موفــق سیاســت های اقتصــادي هســتند. اجــراي موفــق بســته تعدیــل ســاختاري نیــز 

نیازمنــد نهادســازی مناســب اســت.
ــج  ــرار گرفــت. نتای ــه اســتراتژي تعدیــل ســاختاري در برنامه هــای توســعه موردتوجــه ق ــن مقال در ای
نشــان می دهــد برنامه هــای دوم تــا پنجــم توســعه اقتصــادی بــدون در نظــر گرفتــن اقتضائــات نهــادی 
ــا  ــن برنامه ه ــان ای ــا از می ــده اند. ام ــاختاری استوارش ــل س ــتی تعدی ــته سیاس ــور بس ــر مح ــی ب و فرهنگ
ــر  ــه ب ــه پنجــم عام ــاختاری اســت. از برنام ــل س ــار تعدی ــه تمام عی ــک برنام ــارم ی ــه ســوم و چه برنام
ــگ  ــی پررن ــت خوشــه های صنعت ــی شــدن و تقوی ــه اســتراتژی صنعت ــی توجــه ب ــل از طرف ــه تعدی برنام
شــده و از طــرف دیگــر برخــی اصاحــات نهــادی موردتوجــه قــرار می گیــرد. و در برنامــه ششــم دیگــر 
ــده و  ــر گرفته ش ــد در نظ ــتاز تولی ــع پیش ــی صنای ــت. برخ ــر نیس ــاختاری، ظاه ــل س ــوی تعدی ــگ و ب رن
توجــه بــه مقاوم ســازی اقتصــاد و ایجــاد بســترهای نهــادی ماننــد شــفافیت در کنــار سیاســت هایی مثــل 
خصوصی ســازی بــه چشــم می خــورد. امــا در ایــن برنامــه نیــز اســتراتژي منســجمی جهــت دســتیابی بــه 

ــدارد. برخــي از مهــم تریــن نتایــج تحقیــق در زیــر خاصه شــده اســت: اهــداف  وجــود ن
علی رغم ضرورت پویا بودن استراتژی های توسعه معلوم نیست تغییرات اندکي که در هر برنامه نسبت   

به برنامه های دیگر مشاهده می شود به چه دلیلي است. براي نمونه آیا کشور به لحاظ توانمندي در تولید 
به مرحله ای رسیده که طي برنامه دوم به سوم از جایگزیني واردات به توسعه صادرات تغییر جهت دهد.

حمایت از تولید که در برنامه هاي مختلف روي آن تأکید شده است، مستلزم شکل گیری نهادهایي   
است که حیات بلندمدت بنگاه ها را تضمین و نا اطمینانی را کاهش دهد. داشتن یک استراتژي توسعه 
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صنعتي براي حرکت به سمت کالاهاي پیچیده تر و تقویت خوشه های صنعتي در این میان ضروري 
است. کاهش تورم در کاهش نا اطمینانی مؤثر است و خود نتیجه افزایش تولید است. از طرف دیگر 
حمایت از تولید در کنار توسعه صادرات می تواند به بهبود رابطه مبادله و افزایش نرخ ارز نیز منجر شود 
که واردات کالاهاي اولیه و واسطه ای را آسان تر و به کاهش تورم در کنار افزایش تولید می انجامد. در 
تمام برنامه های توسعه حمایت از تولید دیده می شود اما استراتژي یا روند مشخصي براي حمایت ها وجود 

ندارد. همچنین با سیاست های ارزي، قیمتي و مالي مناسب همراه نیست.
سیاست های آزادسازي قیمت ها با نهادهاي لازم به منظور کاهش واسطه ها یا کاهش تورم همراه نشده   

است. تجربه افزایش قیمت کالاهاي کلیدي مانند بنزین در جهت رساندن آن به فوب خلیج فارس نشان 
می دهد این سیاست ها با افزایش تورم و کاهش نسبي مجدد قیمت کالاهاي کلیدي همراه است که 
دوري باطل را رقم می زند. لذا آزادسازی قیمت ها به تنهایی نمی تواند هدفي را برآورده کند و حتما باید 

با نهادهاي مناسب همراه شود.
و    است  گسترش یافته  تدریجاً  برنامه های مختلف  در  است که  از سیاست هایی  مالي یکي  آزادسازي 

از شکل گیری بانک های خصوصي و کاهش ذخیره قانوني و باز گذاشتن دست بانک ها براي ایجاد 
نقدینگي بیشتر و از جهت دیگر توسعه بازار سرمایه و اجازه حضور و مشارکت مؤسسات مالي و اعتباري 
خارجي در ایران ادامه می یابد. نسبت این سیاست با حمایت از تولید و راه یابی منابع مالي به سمت تولید، 
روشن نیست. معمولا چنین سیاستهایي در کشورهایي که جریان سرمایه به سمت داخل آنهاست موفق 

تر عمل مي کند، نه کشوري مانند ایران که تنها فعالیتهاي سفته بازانه و ضدتولیدي را رقم مي زند.
کاهش تصدي دولت در تمام برنامه ها مدنظر بوده اما اینکه دولت چه نقاط ضعفي در اداره اقتصادي   

کشور دارد، چگونه باید برطرف شود و نقش دولت در کدام زمینه ها باید تقویت شود اشاره ای نشده است. 
براي نمونه انتظار مي رود نقش حمایتي اجتماعي دولت با برنامه هاي تعدیل تقویت شود. سوکول در 
این زمینه مي گوید: در دوره 2008-2011، اکثر کشورهای اروپایی بسته های تعدیل مالی و ریاضت 
بودجه اي را اجرا کرده، اما آن را با اقداماتی برای بهبود وضعیت اجتماعی بین سال های 2012 و 2017 
تکمیل کرده اند)Socol et all,2018(. همچنین تقویت حاکمیت قضایي و حاکمیت قانون از الزامات 

توسعه است که در کنار کاهش نقش تصدي گري دولت باید تقویت شود.
درزمینه خصوصی سازی مشاهده می شود طي برنامه های مختلف تنها گستره خصوصی سازی بیشتر شده   

، اما توجه بایسته ای به موانع پیش روي خصوصی سازی و الزامات نهادي لازم براي خصوصی سازی 
موفق نشده است. در این زمینه لوي و اسپیلر) 1994 و 1996( ماهیت خصوصی سازی، را به کیفیت 
استقال قضایي و تقسیم قدرت میان شاخه اجرایي و قانون گذاری و صاحیت بروکراسي منظم کننده 
مقررات و امنیت قراردادی می دانند. ویلیامسون)2000( با نقد تجربه روسیه که تنها به مزایده بسنده کرده 
بود دورنگري و آشکارسازي مخاطرات قراردادي پیش از وقوع و پس ازآن اعمال طبقه بندی و اصاح 
شیوه های بدیل حکمراني را الزام خصوصی سازی موفق می داند. در میان برنامه های توسعه در برنامه 
چهارم برخي از الزامات به صورت محدود بیان شده اما در برنامه ی بعدي همین میزان هم پي گرفته 
نشده است. در برنامه ششم نیز برخي الزامات نهادي مانند اعام اسامي بنگاه های خصوصي شده، اجراي 

سامانه جامع اطاعات اموال غیرمنقول دستگاه های اجرائي )سادا( دیده شده است.
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آنچــه به عنــوان مهم تریــن آســیب در برنامه ریــزی توســعه بــه چشــم می خــورد فقــدان اســناد پشــتیبانی 
ــا یکدیگــر  ــاط سیاســت ها ب ــن و ارتب ــی نظــری و فکــری برنامه هــای اقتصــادی را تعیی ــه مبان اســت ک
را روشــن کنــد. همچنیــن تحلیل هــای جامعــی از میــزان موفقیــت یــا شکســت یــک برنامــه و علــل آن 
ــم  ــه هفت ــن برنام ــرای تدوی ــه ب ــنهاد هایی ک ــد. پیش ــد باش ــای بع ــای برنامه ه ــا راهگش ــدارد ت ــود ن وج
ــن ســند نظــری  ــر تدوی ــود عــاوه ب ــه نم ــوان ارائ ــران می ت ــی و فرهنگــی ای توســعه اقتصادی-اجتماع
پشــتیبان، برنامــه ای منســجم بــرای تولیــد صنعتــی بــه ســمت تولیــدات پیچیده تــر و گســترش کشــاورزی 
ــت.  ــاوم اس ــدار و مق ــق، پای ــعه موف ــاز توس ــوان زمینه س ــادی به عن ــات نه ــن اصاح ــر گرفت ــا در نظ ب
ــه سیاســت های  ــا سیاســت های دیگــري ازجمل ــد ب ــد بای ــت و گســترش تولی ــن اســتراتژي حمای همچنی
ــد،  ــمت تولی ــه س ــي ب ــان مال ــت جری ــه و هدای ــفته بازان ــای س ــري از فعالیت ه ــور جلوگی ــي به منظ مال
ــک  ــوان ی ــه ای به عن ــد تعرف ــد و هدفمن ــای زمانمن ــه، حمایت ه ــوه قضائی ــت و ق ــت دول ــت حاکمی تقوی

اســتراتژي منســجم اقتصــادي همــراه شــود.
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چکیده
ــرژی،  ــژه حــوزة ان ــع شــبکه ای به وی ــه صنای ــات تنظیم گــری ب ــا ورود ادبی ــه بعــد ب ــا، از دهــة 1980 ب در دنی
عــاوه بــر ســطوح حاکمیتــی و تصدی گــری، ســطح جدیــدی بــا عنــوان »تنظیم گــری« در عرصــة مدیریــت 
ــون  ــل 44 قان ــی اص ــت های کل ــرای سیاس ــون اج ــب قان ــا تصوی ــران، ب ــت. در ای ــده اس ــرح ش ــرژی مط ان
ــوب  ــت، چارچ ــی اس ــر بخش ــای تنظیم   گ ــا نهاده ــط ب ــه مرتب ــور ک ــون مذک ــادة 59 قان ــژه م ــی، به وی اساس
ــا روش تحلیلــی -  توصیفــی، از  ــه ب ــران شــکل گرفــت. ایــن مقال نظــام تنظیم گــری در ســاختار حقوقــی ای
طریــق مطالعــة اســنادی به ویــژه واکاوی قوانیــن مرتبــط بــا حــوزة صنعــت نفــت و گاز، بــه بررســی جایــگاه 
تنظیم گــری در صنعــت مذکــور پرداختــه و چالش هــای به وجــود آمــده در ایــن عرصــه را مــورد واکاوی قــرار 
ــز راهــکار سیاســتی پیشــنهاد می شــود. یافته هــای پژوهــش نشــان می دهــد کــه هــر  ــاً نی داده اســت؛ نهایت
چنــد پــس از انقــاب اســامی، امــور حاکمیتــی و تنظیم گــری تــا حــد زیــادی از امــور تصدی گــری تفکیــک 
ــت و  ــه اس ــورت یکپارچ ــری به ص ــی و تنظیم گ ــور حاکمیت ــی ام ــت، متول ــاکان وزارت نف ــی کم ــد؛ ول گردی
ــوده  ــرای ایجــاد نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخشــی در صنعــت مذکــور، بی نتیجــه ب ــه ب اقدامــات صورت گرفت
اســت. مــواردی نظیــر: 1- عــدم توجــه بــه رونــد تدریجــی شــکل گیری نهــاد تنظیم گــر در ایــران؛ 2- نبــود 
ســازوکاری مناســب بــرای انتقــال مســئولیت های حــوزة تنظیم گــری از وزارتخانــه بــه ایــن نهادهــا و 3- ایجــاد 
نهادهــای تنظیم گــر حــوزة انــرژی بــدون تغییــر ماهــوی در قوانیــن اصلــی، از مهم تریــن چالش هــای نظــام 
ــای  ــر چالش ه ــه ب ــرای غلب ــکار پیشــنهادی در گام اول ب ــد؛ راه ــوزه به شــمار می آین ــن ح ــری در ای تنظیم گ

مذکــور، ایجــاد »نهــاد تنظیم گــر مشــاوره ای« اســت.
واژگان کلیدی: تنظیم گری، نهاد تنظیم گر بخش نفت و گاز، قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44، نهاد 

تنظیم گر مشاوره ای

1. استادیار پژوهشگاه نیرو )نویسنده مسئول(
mazimzadeh@nri.ac.ir :پست الکترونیک

2. دکتری اقتصاد، پژوهشگر پژوهشکده مطالعات فناوری
ma_rizvandi@yahoo.com :پست الکترونیک

جایگاه تنظیم گری در صنعت نفت و گاز ایران: 
مسیر طی شده، چالش های پیش  رو و ارا ئه  راهکار سیاستی

محمد عظیم زاده آرانی1 
    محمدامیر ریزوندی2



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران420 

مقدمه
تنظیم گــریِ بازارهــا در ایــران داراي ســابقة طولانــي اســت و ایــن موضــوع توجــه سیاســت گذاران را در 
ادوار مختلــف همــواره بــه خــود جلــب نمــوده اســت. تأســیس بانــک مرکــزی در ســال 1339 به عنــوان 
ــر  ــاد تنظیم گ ــوان نه ــال 1350 به عن ــران در س ــزی ای ــه مرک ــیس بیم ــول، تأس ــازار پ ــر ب ــاد تنظیم گ نه
بــازار بیمــه و ایجــاد هیئــت تنظیــم بــازار بــرق ایــران در اوایــل دهــه 80 شمســی در قامــت نهــاد تنظیم گــر 
ــازار و جلوگیــری از رویه هــای  ــازار بــرق از جملــه نهادهــای تنظیم گــری اســت کــه به منظــور پایــش ب ب

ــر، 1381(. ــده اند )هادی ف ــاد ش ــی ایج ضدرقابت
ــه نظــر می رســد، ولــی تنظیم گــری  ــاد ب ــه یــک معنــا ســابقة تنظیم گــری در ایــران زی  هــر چنــد ب
ــه  ــی ب ــتگاه های دولت ــری از دس ــارات تنظیم گ ــف و اختی ــام وظای ــال تم ــد آن و انتق ــای جدی ــه معن ب
یــک نهــاد مســتقل، پاســخگو و در عیــن حــال تخصصــی، ســابقة چندانــی در ایــران نــدارد. زیــرا تمــام 
ــه  ــد ک ــود آمده ان ــه وج ــی ب ــاختار دولت ــک س ــد، در ی ــرده ش ــران نامب ــه در ای ــری ک ــای تنظیم گ نهاده
تفــاوت قابل ماحظــه ای در ماهیــت و کارکــرد بــا نهادهــای تنظیم گــری امــروزی دارنــد. صنعــت نفــت و 
گاز نیــز از ایــن موضــوع مســتثنی نیســت و تاکنــون نهــاد تنظیم گــرِ بخشــی در ایــن صنعــت مبتنــی بــر 
مــادة 59 قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، شــکل نگرفتــه اســت. ایــن مقالــه 
ضمــن بررســی جایــگاه تنظیم گــری در ایــن صنعــت، درصــدد اســت بــه بیــان چالش هــا و ارائــة راهــکار 

در ایــن زمینــه بپــردازد.
ــگاه  ــری و جای ــوم تنظیم گ ــن مفه ــس از تبیی ــت پ ــورت اس ــن ص ــش بدی ــن پژوه ــدی ای ترکیب بن
ــت  ــری در صنع ــگاه تنظیم گ ــپس جای ــه می شود.س ــش پرداخت ــینه پژوه ــه پیش ــرژی، ب ــش ان آن در بخ
نفــت و گاز ایــران در دو بــازة زمانــی قبــل و بعــد از انقــاب موردبررســی قــرار می گیــرد. سلســله اقدامــات 
صورت گرفتــه به منظــور ایجــاد و تقویــت نظــام تنظیم گــری در صنعــت نفــت و گاز از دیگــر بخش هایــی 
اســت کــه در مقالــه مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. در ادامــه، موانــع ایجــاد نهــاد تنظیم گــر بخشــی در 

صنعــت مذکــور مــورد بررســی قــرار گرفتــه و نهایتــاً راهــکار سیاســتی ارائــه می شــود.

1- تنظیم گری و جایگاه آن در بخش انرژی
ــی  ــی و فنی-مهندس ــی، سیاس ــادی، حقوق ــاد اقتص ــته ای و دارای ابع ــی میان رش ــری، موضوع تنظیم گ
ــوق خصوصــی و مطرح شــدن  ــه واســطه کاســتی های حق ــی ب ــه مباحــث حقوق ــه ورود آن ب اســت. زمین
حقــوق عمومــی رقابــت بــوده اســت. از بعــد سیاســی بــه عنــوان یکــی از شــیوه های حکمرانــی دولــت بــا 
ــه مدل هــای حکمرانــی پیشــینی، متکثــر شــده و  عنــوان دولــت تنظیم گــر کــه توزیــع قــدرت نســبت ب
بازیگــران متعــددی در تصمیم ســازی و تصمیم گیــری دخیــل هســتند و بــه گونــه ای از انحصــار کارگــزاران 
دولتــی خــارج شــده، مطــرح شــده اســت. ضــرورت تدویــن انــواع دســتورالعمل ها و اســتاندارهای فنــی در 
موضوعــات متعــددی  نظیــر محیــط زیســت، ایمنــی، ســامت مــردم، بهداشــت عمومــی و انــرژی و اثــرات 
هــر یــک از آن هــا بــر موضوعــات اقتصــادی نظیــر رقابــت و منــع انحصــار و موضوعــات غیراقتصــادی، 
ســبب شــده تــا متخصصــان فنی-مهندســی نیــز درگیــر موضــوع تنظیم گــری شــوند. البتــه بــا توجــه بــه 
ایــن مطالــب بدیهــی اســت کــه تنظیم گــری نســبت بــه مســائل سیاســت گذاری و حاکمیتــی در لایــه ی 
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ــت ها و  ــتای سیاس ــه در راس ــتورالعمل های تنظیم گران ــد و دس ــی قواع ــه نوع ــرار دارد و ب ــری ق پایین ت
اســناد بالادســتی هســتند. بنابرایــن، اگــر لایه هــای ســاختار حکمرانــی یــک کشــور، مشــتمل بــر ســطوح 
ــط  ــوان راب ــه عن ــه ی تنظیم گــری ب ــی(، تنظیم گــری و تصدی گــری باشــند، لای سیاســت گذاری )حاکمیت

ــی، 1401(. ــه ایفــای نقــش خواهــد پرداخــت )عظیــم زاده آران میــان سیاســت گذار و تصدی گــر ب
از منظــر علــم اقتصــاد، ، موضــوع »تنظیم گــری« بــا »شکســت بــازار« گــره خــورده اســت و مطالعــه  
ــم از   ــری اع ــه رقابت پذی ــر درج ــا ه ــازاری ب ــر ب ــه ه ــد ک ــان می ده ــا نش ــناخت بازاره ــه ی ش در زمین
رقابت پذیــر و رقابت ناپذیــر در معــرض شکســت قــرار دارد و هــر یــک از ایــن بازارهــا بــرای رفــعِ شکســت 
ــزار حقــوق عمومــی  ــوع خــود می باشــند. اب ــا ن ــد ابزارهــا و نهادهــای تنظیم گــر متناســب ب خــود، نیازمن
رقابــت بــه عنــوان ابــزار تنظیم گــری بازارهــای رقابت پذیــر و ابــزار تنظیم گــری بخشــی بــه عنــوان ابــزار 
تنظیم گــری بازارهــای رقابت ناپذیــر می باشــند کــه هــر یــک از آن هــا در مــواردی نظیــر نــوع مداخلــه و 

مــدت زمــانِ مداخلــه، تفاوت هــای قابــل ماحظــه ای بــا یکدیگــر دارنــد.
ــای  ــه در اقتصاده ــد ک ــان می ده ــا نش ــوع بازاره ــک ن ــه تفکی ــری ب ــزار تنظیم گ ــن دو اب ــود ای وج
ــود  ــن بازارهاســت، وج ــک ای ــزء لاینف ــت ج ــه رقاب ــر ک ــای رقابت پذی ــی در بازاره ــازار، حت ــر ب ــی ب مبتن
رفتارهــای ضــد رقابتــی نظیــر سوءاســتفاده از موقعیــت مســلط و اقدامــات تبعیض آمیــز، چنیــن بازارهایــی 

ــردد. ــازار می گ ــت ب ــه شکس ــر ب ــد و منج ــد می نمای ــز تهدی را نی
ــری در  ــن ام ــی می باشــند، چنی ــای ضــد رقابت ــرض رفتاره ــر در مع ــای رقابت پذی ــه بازاره ــی ک زمان
بازارهــای رقابت ناپذیــر کــه اساســاً رقابــت بــه معنــای مصطلــح خــود در ایــن بازارهــا بــه دلایلــی ماننــد 
ــا قــدرت و  ــزار تنظیم گــری ب انحصــار طبیعــی شــکل نمی گیــرد، بســیار مشــهود تر اســت و در نتیجــه اب
بازدارندگــی بیشــتری مــورد نیــاز خواهــد بــود. یکــی از مهم تریــن تفاوت هــای ایــن دو ابــزار ایــن اســت 
کــه در ابــزار حقــوق عمومــی رقابــت، دولــت هیــچ گاه جایگزیــن رقابــت نمی گــردد و تنهــا تســهیل کننده 
ــه علــت نبــود رقابــت، دولــت  ــر ب و تضمین کننــده رقابــت می باشــد، در حالیکــه در بازارهــای رقابت ناپذی

بــه طــور کامــل جایگزیــن رقابــت می گــردد )کان، 1988(.
ــوان  ــه عن ــژه حــوزه نفــت وگاز ب ــه وی ــرژی ب ــازار ان ــرژی نشــان می دهــد کــه ب ــات حــوزه ان مطالع
ــازار بــه شــمار می آیــد. زیــرا ویژگی هــای خــاص بخــش انــرژی در  یکــی از مصادیــق مهــم شکســت ب
ــا  زمینه هایــی هم چــون عرضــه، تقاضــا و نحــوه ی قیمت گــذاری دســت بــه دســت یکدیگــر می دهنــد ت
ایــن بــازار را نیــز بــا شکســت مواجــه ســازند. بــه عنــوان مثــال در بــازار گاز، وجــود ویژگــی شــبکه ای ایــن 
صنعــت ســبب شــده اســت تــا انحصــار طبیعــی در ایــن صنعت شــکل بگیــرد. زیــرا مهمتریــن دلیــل وجود 
ویژگــی انحصــار طبیعــی ایــن صنایــع بــه صرفههــای ناشــی از مقیــاس بــاز میگــردد، بــه طــوری کــه ایــن 
عامــل خــود، تولیــد در مقیــاس انبــوه و آن هــم فقــط توســط یــک تولیدکننــده را توجیــه مینمایــد و برخــی 
بــر ایــن باورنــد کــه حتــی وجــود رقابــت در ایــن صنایــع بــه ضــرر مصرف کننــدگان نهایــی تمــام خواهــد 
شــد. بــه عنــوان مثــال، اگــر در صنعــت گاز دو تولیدکننــده وجــود داشــته باشــند بــه منظــور انتقــال ایــن 
خدمــات، دو بــار زمیــن بایــد حفــر شــود تــا خطــوط گاز در آنهــا جاســازی شــود کــه همیــن تأسیســات 
تکــراری منجــر بــه افزایــش هزینــه و در نهایــت نارضایتــی مصرف کننــدگان خواهــد شــد )بــراون، 2004(.
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2- پیشینیه پژوهش
یافته هاسالعنوان مقاله/کتابنویسنده

مولدر 
تنظیم گری بازارهای انرژی؛ 

سازوکارهای اقتصادی و ارزیابی 
سیاستی

2020

در این کتاب به معرفی انواع شکست های بازار انرژی 
پرداخته شده و سپس ابزارهای تنظیم گری برای تصحیح 

هر یک از این شکست ها، تبیین می شود. جنبه های 
اقتصاد خرد تنظیم گری بازار انرژی، اطاعات نامتقارن 
در خرده فروشی بازارهای انرژی،  انحصار طبیعی در 
انتقال و توزیع و آثار جانبی تولید و مصرف انرژی از 

مهم ترین علل شکست این بازار به شمار می آیند.

بررسی تنظیم گری اقتصادی خدمات رودریگز پاردینا 
2018برق در جهان در حال توسعه

در این کتاب، گروه اقتصاد جهانی ضمن تبیین 
چالش های تنظیم گری در کشورهای در حال توسعه، به 
معرفی نهادهای تنظیم گر مشاوره ای به منظور دوران 
گذار از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب پرداخته اند.

عظیم زاده آرانی
مقدمه ای بر تنظیم گری و اقتصاد 
ملی؛ واکاوی تنظیم گری در بخش 

انرژی و صنعت گاز ایران.
1401

به رغم اهمیت جایگاه تنظیم گری در فرایند تجدید 
ساختار صنایع شبکه ای، به این موضوع در صنعت گاز 
ایران توجهی نشده است و تنها به انتقال مالکیت به 
عنوان آخرین مرحله تجدیدساختار توجه شده است.

آیا قانون می تواند رقابت بازارهای اسپنس 
دسترسی آزادانه به شبکه، مهم ترین عامل افزایشِ 2008انرژی را مدیریت نماید؟

رقابت پذیری صنعت گاز به شمار می آید.

تنظیم گری و خصوصی سازی در والستن 
2003تجدیدساختار

کشورهایی که قبل از خصوصی سازی، نهاد تنظیم گر 
مستقلی داشته اند، فرایند گذار آن ها از اقتصاد دولتی به 
اقتصاد مبتنی بر بازار با نتایج بسیار مطلوبی همراه بوده 

است.

خصوصی سازی، تجدیدساختار و لهمن 
2001تنظیم گری صنایع شبکه ای

در این پژوهش به بررسی تجدیدساختار و الزامات 
آن دربخش برق، گاز و مخابرات دو کشور انگلستان 
و آمریکا اختصاص داده شده است. یافته های این 

پژوهش نشان می دهد به لحاظ تاریخی کشورهایی که 
توانسته اند فرایند تجدید ساختار را با موفقیت سپری 

نمایند، به لحاظ نوع مالکیت دولتی و خصوصی دارای 
مشابهت های زیادی هستند.

بــر اســاس جــدول 1، تنظیم گــری حــوزه انــرژی و تجربــه  کشــورهای مختلــف اعــم از توســعه یافته و در 
حــال توســعه در ایــن زمینــه مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت.

بررســی جایــگاه تنظیم گــری در صنعــت نفــت و گاز ایــران در دو بــازة زمانــی قبــل و بعــد از انقــاب، 
ــت و گاز،  ــت نف ــری در صنع ــام تنظیم گ ــت نظ ــاد و تقوی ــور ایج ــه به منظ ــات صورت گرفت ــله  اقدام سلس
ــن  ــه ای ــت ک ــواردی اس ــه م ــتی از جمل ــکار سیاس ــه راه ــه و ارائ ــن زمین ــده در ای ــای پیش آم چالش ه

ــازد. ــز می س ــا متمای ــایر پژوهش ه ــش را از س پژوه
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3- تاریخچۀ تنظیم گری در صنعت نفت و گاز ایران
2-1- قبل از انقلاب اسلامی

تــا قبــل از پیــروزی انقــاب اســامی حــوزة نفــت و گاز بــر اســاس قانون نفــت مصــوب 1353 و اساســنامة 
ــق اساســنامة مذکــور، تمــام  ــران مصــوب ســال 1356 ســاماندهی می شــد. مطاب ــی نفــت ای شــرکت مل
فعالیت هــای بالادســتی، میان دســتی و پایین دســتی به صــورت انحصــاری در اختیــار شــرکت ملــی نفــت 
بــود. به موجــب بنــد »الــف« مــادة چهــار ایــن اساســنامه »تفحــص و نقشــه برداری و اکتشــاف و اســتخراج 
و حمل ونقــل و تصفیــة نفــت خــام و گاز طبیعــی و هیدروکربورهــای طبیعــی دیگــر اعــم از مایــع و جامــد 
ــی نفــت از قبیــل گاز و  ــوع فرآورده هــای اصل )به اســتثنای ذغال ســنگ( و ســاختن و بعمــل آوردن هــر ن
گاز مایــع و انــواع مشــتقات و گاز و اقســام بنزیــن و اقســام نفــت ســفید و نفــت گاز و نفت هــای ســوخت 
و قیــر و آســفالت و هــر نــوع نفتــی کــه تولیــد نیــرو کنــد، همچنیــن هرگونــه عملیــات به منظــور قابــل 
عرضه کــردن مــواد مذکــور و حمل ونقــل و پخــش و صــدور و فــروش آن هــا در داخــل و خــارج کشــور، 
اشــتغال بــه مــواد یادشــده در سراســر کشــور و فــات قــاره منحصــراً بعهــده شــرکت اســت...«. بــر اســاس 
بنــد »ز« ایــن مــاده، عملیــات شــرکت نفــت منحصــر بــه حوزه هــای بالادســتی و پایین دســتی نبــوده و 
هرگونــه فعالیــت بازرگانــی و صنعتــی بــا تصویــب مجمــع عمومــی بــرای شــرکت مجــاز اســت. همچنیــن 
بخــش وســیعی از وظایــف حاکمیتــی در قالــب وظایــف و اختیــارات مجمــع عمومــی  نیــز بــه ایــن شــرکت 
واگــذار شــده بــود. عــاوه بــر امــور حاکمیتــی و تصدی گــری، حــوزة تنظیم گــری کــه عمومــاً در حیطــة 
وظایــف و اختیــارات هیئت مدیــره بــوده اســت نیــز بــه ایــن شــرکت واگــذار شــده بــود. مطالــب فــوق در 

قالــب شــکل 1 ترســیم شــده اســت.

شکل 1: جایگاه نقش تنظیم گری در شرکت ملی نفت ایران قبل از انقلاب اسلامی
 

مأخذ: عظیم زاده آرانی، 1401

البتــه در شــرایطی کــه شــرکتی نظیــر شــرکت ملــی نفــت ایــران به طــور انحصــاری تمــام فعالیت هــای 
صنعــت نفــت و گاز را بــر عهــده داشــته اســت، صحبت کــردن در خصــوص تنظیم گــری و نهــاد 
ــک  ــی ی ــاختار حکمران ــری در س ــة تنظیم گ ــش لای ــی پیدای ــفة اصل ــرا فلس ــت. زی ــر بی معناس تنظیم گ
کشــور، جلوگیــری از انحصــار و زمینه  ســازی بــرای تســهیل رقابــت اســت و اساســاً یکــی از وظایــف اصلــی 
ــوب در شــرایطی حاصــل می شــود کــه تنظیم گــر و  ــن مطل ــن نهادهــا، شکســتن انحصــار اســت و ای ای
تنظیم شــونده یکســان نباشــند. زمانــی کــه مطابــق اساســنامه، انحصــار در تمامــی فعالیت هــای بالادســتی 
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ــز از  ــذار نی ــت قانون گ ــود، و قصــد و نی ــا می ش ــن شــرکت اعط ــه ای ــی ب ــتی به صــورت قانون و پایین دس
ــن صــورت تنظیم گــری بی معناســت و  ــن شــرکت، مدیریــت و مالکیــت یکپارچــه  اســت، در ای ایجــاد ای

بدیهــی اســت کــه بــا شکســت مواجــه خواهــد شــد. 
زمانــی کــه خــود شــرکت ملــی نفــت، عــاوه بــر در اختیــار داشــتن امــور حاکمیتــی و تصدی گــری، 
بــه تنظیم گــری نیــز می پــردازد، اجــازه نخواهــد داد تــا بازیگــران دیگــری نیــز در کنــار او قــرار گیرنــد و 
لــذا در چنیــن شــرایطی امــکان بــروز رقابــت منصفانــه نیــز وجــود نخواهــد داشــت. لــذا قبــل از تفکیــک 
ــد وظایــف  ــرای اصــاح ســاختار چنیــن شــرکتی، بای وظایــف حاکمیتــی از تنظیم گــری، در اولیــن گام ب
ــد  ــن اصاحــی در برخــی کشــورها مانن ــرد. چنی ــک ک ــری تفکی ــری را از تصدی گ ــی و تنظیم گ حاکمیت
ــا ســال 1997 انحصــار تمامــی  ــراس ت ــال، شــرکت پتروب ــاده اســت. به عنــوان مث ــز اتفــاق افت برزیــل نی
ــر عهــده داشــت،  ــل ب ــا نفــت اعــم از بالادســتی و پایین دســتی را در کشــور برزی فعالیت هــای مرتبــط ب
ــع  ــه تب ــازة حضــور داده شــد و ب ــه کشــورهای خارجــی اج ــرد و ب ــر ک ــن کشــور تغیی ــون ای ســپس قان
شکســتنِ ایــن انحصــار، هم اکنــون شــرکت نفــت دیگــری بــه نــام OGX کــه توســط بازنشســتگان صنعت 
نفــت در برزیــل تأســیس شــده اســت، در حــال بهره بــرداری از میادیــن نفــت برزیــل اســت. همچنیــن در 
برزیــل آژانــس ملــی نفــت )NAP 1( به عنــوان یــک نهــاد دولتــی بــر بخــش نفــت برزیــل نظــارت دارد و 
ایــن آژانــس مســئول صــدور مجــوز اکتشــاف و تولیــد از میادیــن و همچنیــن نظــارت بــر اجــرای قوانیــن و 
اســتانداردها اســت )طاهری فــر و همــکاران، 1394(. پــس از انقــاب اســامی، سیاســت گذاران به دنبــال 

اصــاح ســاختار شــرکت ملــی نفــت ایــران بودنــد، موضوعــی کــه در ادامــه بــه آن می پردازیــم.

2-2- پس از انقلاب اسلامی
بــا پیــروزی انقاب اســامی، شــورای انقــاب قانونــی را تصویب کــرد که وظایــف حاکمیتــی و تنظیم گری 
ــی  ــام نفــت وگــذار کــرد و شــرکت های مل ــه ن ــدی ب ــه وزارت جدی حــوزة نفــت و گاز و پتروشــیمی را ب
ــد ایــن اتفــاق در ســال 1358  ــد. 2 هرچن ــه قــرار گرفتن ــر نظــر ایــن وزارتخان نفــت، گاز و پتروشــیمی زی
رقــم خــورد، ولــی تــا ســال 1391 وزارت نفــت به لحــاظ مالــی بــه ایــن شــرکت وابســته بــود، زیــرا وزارت 
نفــت هیچ گونــه اموالــی در اختیــار نداشــت و کلیــة اموالــی کــه در اختیــار وزارتخانــه قــرار گرفتــه بــود، 
حتــی ســاختمانی کــه وزارتخانــه در آن قــرار داشــت، متعلــق بــه شــرکت ملــی نفــت ایــران بــود. همچنیــن 

تمامــی هزینه هــای ســتادی وزارت نفــت توســط شــرکت ملــی نفــت ایــران پرداخــت می شــد.
وابســتگی مالــی منجــر بــه ایــن شــده بــود تــا وزارت نفــت به لحــاظ نیــروی کارشناســی نیــز وابســته 
بــه شــرکت ملــی نفــت باشــد. تــا ســال 1391، اکثــر پرســنل ایــن وزارتخانــه )بیــش از 500 نفــر( به صورت 
مأمــور از شــرکت نفــت بودنــد.3 زمانــی کــه بناســت شــرکت ملــی نفــت ایــران تحــت نظــارت وزارت نفــت 
قــرار گیــرد، امــا در عیــن حــال افــرادی کــه قــرار اســت چنیــن شــرکتی را کنتــرل نماینــد از خــود همــان 

شــرکت باشــند، چنیــن ســازوکاری منجــر بــه شکســت تنظیم گــری خواهــد شــد.
وابســتگی مالــیِ وزارت نفــت بــه شــرکت ملــی نفــت تــا ســال 1391 ادامــه داشــت. بــا تصویــب قانون 
1. National Agency of Petroleum

2. این لایحه در تاریخ 8 مهر 1358 به تصویب شورای انقلاب رسید.
3. گزارش تفریغ بودجه سال 1384
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وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت در تاریــخ 1391/2/19 بودجــة وزارت نفــت از بودجــة شــرکت ملــی نفــت 
مســتقل گردیــد و در ردیــف بودجــة ســنواتی کشــور متناســب بــا ســاختار تشــکیاتی، وظایــف و اختیــارات 
ــا ســاختار  ــون »بودجــه ســالانه وزارت نفــت متناســب ب ــن قان ــادة 8 ای ــت. به موجــب م ــرار گرف خــود ق
ــه  ــون بودج ــی در قان ــتگاه اجرای ــوان دس ــون به عن ــن قان ــدرج در ای ــارات من ــف و اختی تشــکیاتی، وظای

ــود«.  ــنواتی کل کشــور درج می ش س
در حالــی  کــه در اساســنامة ســال 1356 شــرکت ملــی نفــت، موضــوع فعالیــت شــرکت ملــی نفــت 
»اعمــال حــق مالکیــت ملــت ایــران نســبت بــه منابــع نفتــی و گازی سرتاســر کشــور و فــات قــاره و 
اشــتغال بــه عملیــات  صنعــت نفــت و گاز و پتروشــیمی و صنایــع وابســته در داخــل و خــارج کشــور« بــوده 
اســت، بــا تصویــب اساســنامة جدیــد شــرکت ملی نفــت در ســال 1395/1/22 در کمیســیون انــرژی مجلس 
شــورای اســامی، شــرکت ملــی نفــت از ایــن پــس، به عنــوان یــک شــرکت تخصصــی تجارتــی، صرفــاً 
بــه عملیــات بالادســتی نفــت در داخــل و خــارج کشــور اشــتغال خواهــد داشــت و موضــوع فعالیت شــرکت، 
انجــام عملیــات بالادســتی نفــت و صنایــع وابســته در داخــل و خــارج کشــور خواهــد بــود. همچنیــن اعمال 
حــق حاکمیــت و مالکیــت عمومــی بــر منابــع نفــت بــه نمایندگــی از طــرف حکومــت اســامی بــر عهــدة 
وزارت نفــت اســت و وزارتخانــة مذکــور به منظــور تحقــق اســناد بالادســتی بــر کلیــة عملیــات بالادســتی 

و پایین دســتی صنعــت نفــت، گاز، پتروشــیمی و پالایشــی نظــارت دارد. 

شکل 2: جایگاه نقش تنظیم گری در شرکت ملی نفت ایران پس از انقلاب اسلامی
 

مأخذ: عظیم زاده آرانی، 1401

ــنامة  ــب اساس ــپس تصوی ــال 1391 و س ــت در س ــارات نف ــف و اختی ــون وظای ــب قان ــا تصوی ــن ب بنابرای
ــی و  ــارات حاکمیت ــف و اختی ــک وظای ــت تفکی ــی در جه ــال 1395، گام بزرگ ــت در س ــی نف ــرکت مل ش

تنظیم گــری از تصدی گــری برداشــته شــد.

4- جایگاه تنظیم گری در قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت
در حــال حاضــر وزارت نفــت مطابــق بــا قانــون وظایــف و اختیــارات ایــن وزارتخانــه مصــوب 1391، امــور 
حاکمیتــی و تنظیم گــری در صنعــت نفــت و گاز را بــر عهــده دارد و امــور تصدی گــری بــه چهــار شــرکت 
اصلــی تابعــه ایــن وزارتخانــه، 1- شــرکت ملــی نفــت ایــران، 2- شــرکت ملــی گاز ایــران، 3- شــرکت 
ــده اســت. در  ــذار ش ــران واگ ــش و پخــش ای ــی پالای ــرکت مل ــران و 4-ش ــیمی ای ــع پتروش ــی صنای مل
ــی، 4-  ــی، 3- اجرای ــی، 2- نظارت ــور 1- حاکمیت ــه ام ــت ب ــارات وزارت نف ــف و اختی ــون، وظای ــن قان ای
ســرمایه گذاری و تأمیــن مالــی، 5- منابــع انســانی، علمــی و فنــاوری و 6- بین المــل تقســیم شــده اســت. 
ــم،  ــر بگیری ــری در نظ ــش تنظیم گ ــف نق ــای تعری ــوان مبن ــار را به عن ــع انحص ــری و من ــر رقابت پذی اگ
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ــذاری،  ــن دســتورالعمل قیمت گ ــر تدوی ــادی نظی ــای زی ــارات در حیطه ه ــف و اختی ــن صــورت وظای در ای
ــود.  ــق تنظیم گــری خواهــد ب ــازار و ســرمایه گذاری از مصادی ــه ب ــق و ابطــال مجــوز ورود ب صــدور، تعلی
هــر چنــد در ایــن قانــون بــه صراحــت بــه تنظیم گــری اشــاره نشــده اســت ولــی در مــادة 13 همیــن 
ــی ایجــاد  ــوان متول ــت به عن ــا مشــارکت شــورای رقاب ــت ب ــررات لازم به منظــور رقاب ــن مق ــون، تدوی قان
نهادهــای تنظیم گــر بخشــی بــرای اولیــن بــار در صنعــت نفــت و گاز ایــران مطــرح می شــود. به موجــب 
مــادة 13 »وزارت نفــت مکلــف اســت به منظــور تدویــن و تنظیــم مقــررات لازم و بهبــود فضای کســب وکار 
در صنعــت نفــت و گاز و صنایــع مرتبــط و وابســته و ایجــاد زمینــة رقابــت ســالم و شــفاف بیــن فعــالان 
اقتصــادی ایــن بخــش و جلوگیــری از انحصــار، ســازوکار لازم را بــا مشــارکت شــورای رقابــت موضــوع 
ــوب 1387 و  ــی مص ــون اساس ــارم قان ــل و چه ــل چه ــی اص ــت های کل ــرای سیاس ــون اج ــادة 53 قان م
اصاحــات بعــدی آن بــه تصویــب هیئــت وزیــران برســاند«. بــه عبــارت دیگــر، در صنعــت نفــت و گاز 
ایــران پــس از اینکــه بــا ایجــاد وزارت نفــت، امــور حاکمیتــی و تنظیم گــری از امــور تصدی گــری تفکیــک 
شــدند، بــا تصویــب ایــن مــاده، زمینــه بــرای تفکیــک امــور تنظیم گــری از حاکمیتــی نیــز فراهــم شــد. 

ــی در صنعــت نفــت و گاز کــه قبــل از انقــاب به صــورت یکپارچــه تمــام  بنابرایــن ســاختار حکمران
امــور حاکمیتــی، تنظیم گــری و تصدی گــری توســط شــرکت ملــی نفــت ایــران انجــام می شــد، پــس از 
انقــاب به تدریــج در دو مرحلــه تغییــر کــرد. در مرحلــة اول، بــا ایجــاد وزارت نفــت به ویــژه بــا تصویــب 
قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت  مصــوب 1391 و تصویــب اساســنامة شــرکت ملــی نفــت ایــران 
مصــوب 1395، وظایــف حاکمیتــی و تنظیم گــری از امــور تصدی گــری تفکیــک شــدند و در مرحلــة بعــد 
کــه هم اکنــون در آن قــرار داریــم، بــه واســطة مــادة 13 قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت و مــادة 
59 قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، قــرار اســت امــور تنظیم گــری از امــور 
حاکمیتــی تفکیــک شــوند. ایــن تغییــرات در شــیوة حکمرانــی صنعــت نفــت و گاز در جــدول 1 آمــده اســت.

جدول 1: سیر تغییر ساختار حکمرانی در صنعت نفت و گاز از منظر امور حاکمیتی، تنظیم گری و تصدی گری

الزام قانونینهادهای متولیشیوۀ حکمرانیبازۀ زمانی
قبل از انقاب 

اسامی
مدیریت یکپارچه )حاکمیتی، 
اساسنامة شرکت ملی نفت ایران شرکت ملی نفت ایرانتنظیم گری و تصدی گری(

مصوب 1356

تفکیک امور حاکمیتی و 1395-1358
تنظیم گری از تصدی گری

وزارت نفت )حاکمیتی و 
تنظیم گری(، شرکت های تابعه 

وزارت نفت )تصدی گری(

لایحة قانون تصویب وزارت نفت 
1358، لایحة قانونی متمم لایحه 
قانون تصویب وزارت نفت 1359، 

قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت 
1391، اساسنامة شرکت ملی نفت ایران 

مصوب 1395

تفکیک امور تنظیم گری از 1395-تاکنون
حاکمیتی

وزارت نفت )حاکمیتی(، 
شورای رقابت )تنظیم گری(

مادة 13 قانون وظایف و اختیارات 
وزارت نفت، مادة 59 قانون اجرای 
سیاست های کلی اصل 44 قانون 

اساسی
مأخذ: یافته های پژوهش
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5- اقدامات صورت گرفته برای ایجاد نهاد تنظیم گر در حوزۀ نفت و گاز
به موجــب مــادة 13 قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت، وزیــر نفــت در ســال 1395 به صــورت رســمی از 
شــورای رقابــت موضــوع تشــکیل نهــاد تنظیم گــر بخشــی در حــوزة نفــت، گاز، پتروشــیمی و صنایــع وابســته 
را در قالــب ارســال اساســنامة پیشــنهادی درخواســت می کنــد. در همیــن راســتا، شــورای رقابــت در چهــار 
جلســة 254 تــا 257 به ترتیــب در تاریخ هــای 1395/4/14، 1395/4/21، 1395/4/28 و 1395/5/4 اساســنامة 
ــا  ــورخ 1395/6/8 ب ــت اعضــای شــورا م ــرار می دهــد1 و در نهای ــت را موردبررســی ق پیشــنهادی وزارت نف
تغییراتــی در اساســنامة پیشــنهادی وزارت نفــت به ویــژه در بخش هــای ترکیــب اعضــاء و وظایــف و اختیــارات 
ــا تشــکیل نهــاد تنظیم گــر موافقــت می کننــد. اساســنامه بــرای تصویــب نهایــی در هیئــت دولــت مــورد  ب
بررســی قــرار می گیــرد. بــه نظــر می رســد کــه تغییــرات صورت گرفتــه در دو بخــش مذکــور در اساســنامه و 
در نتیجــه انتقــال برخــی وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت بــه نهــاد تنظیم گــر مذکــور، یکــی از مهم تریــن 
دلایــل عــدم تمایــل وزیــر نفــت بــه تصویــب چنیــن  اساســنامه ای در هیئــت دولــت بــوده اســت و در نهایــت 

نیــز اساســنامه در هیئــت دولــت مــورد موافقــت قــرار نمی گیــرد.
فــارغ از دلایــل عــدم تصویــب اساســنامة مذکــور در هیئــت دولــت، واکاوی در مفــاد این اساســنامه نشــان 
می دهــد کــه وظایــف و اختیــاراتِ تنظیم گــری کــه بــه نهــاد تنظیم گــر در اساســنامه محــول شــده اســت، 
هم پوشــانی بســیار زیــادی بــا وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت در حــوزة تنظیم گــری دارد. در جــدول 2 بــه 
برخــی از ایــن مــوارد اشــاره شــده اســت و تــا زمانــی کــه چنیــن چالشــی مرتفــع نشــود، ایجــاد هرگونــه نهــاد 
تنظیم گــر نه تنهــا از کارآمــدی لازم برخــوردار نخواهــد بــود، بلکــه زمینــة اختافــات جــدی میــان ایــن نهــاد 

و وزارتخانــة مربوطــه را بــه وجــود خواهــد آورد.

جدول 2: هم پوشانی برخی از وظایف و اختیارات نهاد تنظیم گر با قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت
وظایف و اختیارات نهاد تنظیم گر بخش نفت، گاز، پتروشیمی و 

صنایع وابسته در اساسنامة مصوب شورای رقابت
وظایف و اختیارات مرتبط در قانون وظایف و اختیارات وزارت 

نفت

ارزیابی وضعیت و تعیین محدودة بازار کالاها و خدمات مرتبط 
با مواد )44( تا )48( قانون مذکور در بخش موضوع بند )2( مادة 

)58( قانون.

و  نفتی  فرآورده های  گاز،  نفت،  تجارت  فرایند  بر  نظارت   -1
و  توزیع  تأمین،  فرایند  بر  نظارت   -2 پتروشیمی،  محصولات 
تنظیم بازار نفت و فرآورده های نفتی و گاز در داخل کشور، 3- 
نظارت و پایش مجوزها و پروانه های صادره در عملیات بالادستی 
و پایین دستی نفت، 4- صدور مجوز فعالیت و پروانة بهره برداری 
عملیات  در  غیردولتی  بخش های  شرایط  واجد  اشخاص  برای 
پایین دستی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی با رعایت 
قوانین و مقررات، 5- صدور مجوز فعالیت و پروانة بهره برداری 
توسعه،  اکتشاف،  برای  واجد صاحیت  حقوقی  اشخاص  برای 

استخراج و تولید از کلیة میادین نفت و گاز کشور

تصویب دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به 
بازار کالاها و خدمات انحصاری در بخش در هر مورد با رعایت 

مقررات مربوط، موضوع بند )5( مادة )58( قانون.

وضع مقررات و صدور دستورالعمل های لازم برای حُسن انجام 
امور اکتشاف، توسعه، تولید، انتقال، حفظ حریم خطوط لوله و 
تأسیسات، ذخیره سازی، توزیع و مصرف فرآورده های نفت، گاز و 

محصولات پتروشیمی.
مأخذ: عظیم زاده آرانی، 1401

1. مطالب این بخش از متن صورتجلسات 254 تا 257 شورای رقابت به نشانی  www.nicc.gov.ir استخراج شده است.
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ــه سرنوشــت اساســنامة  ــا 1396 ب ــی 1395 ت ــازة زمان ــز در ب ــرق نی ــر بخــش ب ــاد تنظیم گ اساســنامة نه
نفــت، گاز، پتروشــیمی و صنایــع وابســته دچــار شــد و تصویــب آن در هیئــت دولــت مــورد موافقــت قــرار 
ــون  ــادة 59 قان ــن چالشــی، مجلــس شــورای اســامی در ســال 1397، م ــر چنی ــه ب ــرای غلب نگرفــت. ب
اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 را اصــاح کــرد و در نتیجــه شــورای رقابــت نســبت بــه وضعیــت 
ــرای ایجــاد نهادهــای تنظیم گــر بخشــی برخــوردار شــد. به موجــب اصــاح  قبلــی از جایــگاه بالاتــری ب
ایــن مــادة قانونــی، در حــال حاضــر بــرای ایجــاد نهادهــای تنظیم گــر بخشــی و از جملــه بخــش نفــت، 

گاز، پتروشــیمی و صنایــع وابســته بایــد مســیری کــه در نمــودار 3 ترســیم شــده اســت، طــی شــود.

شکل 3: فرایند ایجاد نهاد تنظیم گر بخشی در ایران

 

15 
 

 ۀ( ماد5مقررات مربوط، موضوع بند ) تیهر مورد با رعا
 ( قانون.58)

سازی، توزیع و مصرف خطوط لوله و تأسیسات، ذخیره
 .های نفت، گاز و محصولات پتروشیميفرآورده

 1401زاده آراني، عظیم: مأخذ
 

نفت،  ۀبه سرنوشت اساسنام 1396تا  1395زماني  ۀگر بخش برق نیز در بازنهاد تنظیم ۀاساسنام
ار قت قردولت مورد مواف هیئتگاز، پتروشیمي و صنایع وابسته دچار شد و تصویب آن در 

انون ق 59 ۀ، ماد1397مجلس شورای اسلامي در سال نگرفت. برای غلبه بر چنین چالشي، 
شورای رقابت نسبت به وضعیت  در نتیجه ورا اصلاح کرد  44های کلي اصل اجرای سیاست

ن اصلاح ای موجببه. شدگر بخشي برخوردار قبلي از جایگاه بالاتری برای ایجاد نهادهای تنظیم
ت، گاز، گر بخشي و از جمله بخش نفقانوني، در حال حاضر برای ایجاد نهادهای تنظیم ۀماد

 .است، طي شودترسیم شده  3پتروشیمي و صنایع وابسته باید مسیری که در نمودار 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 گر بخشی در ایران: فرایند ایجاد نهاد تنظیم3 شکل
 1401 ،يآران زادهمیمأخذ: عظ

 

گر بخشی از سوی شورای رقابتتشخیص بازار انحصاری و نیاز به نهاد تنظیم  

گر بخشی در شورای ملی رقابتنهاد تنظیم ۀتصویب اساسنام  

 بررسی اساسنامه در هیئت دولت 

گر بخشی در قالب قانون مستقل توسط مجلس شورای اسلامیتأسیس نهاد تنظیم  

مأخذ: عظیم زاده آرانی، 1401

قبــل از اصــاح مــادة 59 قانــون مذکــور، هیئــت وزیــران مرجــع نهایــی تصویــب اساســنامه بــود و همیــن 
ــا  ــند ت ــته باش ــل نداش ــط تمای ــای ذیرب ــژه وزارتخانه ه ــت و به وی ــا دول ــد ت ــن می ش ــه ای ــه منجــر ب روی
ــس  ــت، پ ــد و در نهای ــذار کنن ــر بخشــی واگ ــاد تنظیم گ ــه نه ــود را ب ــارات خ ــف و اختی بخشــی از وظای
ــی مصــوب  ــادة 59 اصاح ــد. در م ــود نیام ــه وج ــری ب ــاد تنظیم گ ــچ نه ــال هی ــدود ده س از گذشــت ح
1397، مجلــس شــورای اســامی به عنــوان مرجــع نهایــی جایگزیــن هیئــت دولــت به منظــور ایجــاد نهــاد 

تنظیم گــر بخشــی شــده اســت تــا معضــل پیشــین مرتفــع شــود.
 

6- موانع ایجاد نهاد تنظیم گر مستقل در حوزه ی نفت و گاز
ــیِ  ــر بخش ــای تنظیم گ ــا نهاده ــت ت ــده اس ــاش ش ــادة 59 ت ــه در م ــرات صورت گرفت ــا تغیی ــد ب هرچن
مســتقل شــکل گیرنــد، ولــی بــه نظــر می رســد نمی تــوان بــه یکبــاره، یکســری از وظایــف و اختیــاراتِ 
تنظیم گــری کــه به عنــوان مثــال تاکنــون در حــوزة وزارت نفــت بــوده اســت بــه نهــاد دیگــری منتقــل 
شــود و ضــرورت دارد ایــن فراینــد به تدریــج طــی شــود و لــذا هنــوز موانعــی بــه شــرح زیــر، بــرای ایجــاد 

ــود دارد: ــع وابســته وج ــت، گاز، پتروشــیمی و صنای ــای نف ــژه در بخش ه ــی به وی ــن نهادهای چنی
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5-1- عدم توجه به روند تدریجی شکل گیری نهاد تنظیم گر در ایران
تجربــة کشــورهای پیشــرو و غالــب کشــورهای درحال توســعه هــم نشــان می دهــد کــه ایجــاد نهادهــای 
تنظیم گــر مســتقل، به صــورت یکبــاره اتفــاق نیافتــده اســت و نیــاز دارد تــا به تدریــج و بــه مــروز زمــان، 
ــون نتوانســته اند  ــه، تاکن ــر انگلســتان و ترکی ــال، کشــورهایی نظی ــوان مث ــد طــی شــود. به عن ــن فراین ای
ــا در بســیاری  ــوز وزارتخانه ه ــن کشــورها هن ــذا در ای ــد و ل ــر مســتقل را طراحــی کنن نهادهــای تنظیم گ
ــه  ــج و ب ــز اســتقال نهــاد تنظیم گــر به تدری ــکا نی ــی در آمری ــد. حت ــه می کنن ــورِ تنظیم گــری مداخل از ام
مــرور زمــان اتفــاق افتــاده اســت. مثــاً هرچنــد نهــاد تنظیم گــر انــرژی فــدرال در ســال 1977 در ایــن 
کشــور ایجــاد شــد ولــی ایــن نهــاد تــا ســال 1988 به لحــاظ مالــی وابســته بــه دولــت فــدرال بــود و از آن 

ســال بــه بعــد، به لحــاظ مالــی مســتقل شــد )عظیــم زاده آرانــی، 1398(.

5-2- نبود سازوکار مناسب برای انتقال مسئولیت های حوزۀ تنظیم گری از وزارتخانه به 
نهادهای تنظیم گر

ــت،  ــارات وزارت نف ــف و اختی ــون وظای ــژه قان ــتی و به وی ــناد بالادس ــق اس ــاکان طب ــه کم ــی ک ــا زمان ت
ــت و گاز  ــت نف ــتقل در صنع ــر مس ــاد تنظیم گ ــاد نه ــت، ایج ــط اس ــه ی ذیرب ــا وزارتخان ــخگویی ب پاس
ــر  ــام وزرا حاض ــه تم ــت بلک ــر نف ــا وزی ــران نه تنه ــر، در ای ــارت دیگ ــه عب ــود. ب ــد ب ــر نخواه امکان پذی
ــی  ــه نهادهــای تنظیم گــر منتقــل شــود، ول ــارات آن هــا در حــوزة تنظیم گــری ب نیســتند کــه فقــط اختی
در عیــن حــال پاســخگویی از طریــق مجلــس تنهــا متوجــه وزیــر مربوطــه باشــد و حتــی ممکــن اســت 
وزیــر بــه خاطــر تصمیمــی کــه به طــور مســتقیم متوجــه دســتگاه اجرایــی خــودش نبــوده اســت، از طــرف 
مجلــس اســتیضاح شــود. بــا توجــه بــه اینکــه، نهادهــای تنظیم گــر در قالــب شــورا بــا ترکیبــی از اعضــای 
دولتــی و غیردولتــی تشــکیل می شــوند، تصمیــم اتخاذشــده توســط ایــن نهادهــا منســوب بــه تمامــی ایــن 
ــا اعتــراض مواجــه شــود، مجلــس  ــا تصمیم هــای ایــن شــورا ب ــذا در صورتــی کــه آراء ی ــراد اســت، ل اف

توانایــی نظــارت نخواهــد داشــت. 
بنابرایــن لازم اســت بــرای ورود چنیــن نهادهایــی بــه عرصــة حکمرانــی کشــور، در ابتــدا اصاحــات 
ــای  ــه نهاده ــی ب ــتگاه های اجرای ــا و دس ــی از وزارتخانه ه ــر اختیارات ــرد و اگ ــورت گی ــن ص لازم در قوانی
تنظیم گــر منتقــل می شــود، بــه همیــن ترتیــب مســئولیت ها نیــز در ایــن حــوزه از وزیــر مربوطــه گرفتــه 

شــود و بــا مکانیزمــی بــه ایــن نهادهــا منتقــل شــود.
 

5-3- ایجاد نهادهای تنظیم گر حوزۀ انرژی بدون تغییر ماهوی در قوانین اصلی
 مــادة 59 قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی کــه بــر اســاس آن نهــاد تنظیم گــر 
ــی،  ــن اصل ــوی در قوانی ــرات ماه ــاد تغیی ــارغ از ایج ــرون زا و ف ــورت ب ــرد، به ص ــکل می گی ــی ش بخش
ــتگاه ایجــاد  ــب کشــورها، خاس ــه در غال ــر بخشــی اســت، در حالیک ــاد تنظیم گ درصــدد شــکل گیری نه
چنیــن نهادهایــی، قوانیــن مرتبــط بــا همــان صنعــت اســت. به عنــوان مثــال، در آمریــکا ســاختار و وظایــف 
نهــاد تنظیم گــر انــرژی فــدرال در خــود قانــون ســازماندهی وزارت انــرژی در ســال 1977 و در رومانــی،  
ــه شــده اســت  ــن کشــور، تعبی ــرقِ ســال 2003 ای ــون گاز و ب ــی در قان ــرژی رومان ــری ان ــام تنظیم گ مق
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ــوزة  ــر ح ــای تنظیم گ ــکیل نهاده ــا تش ــط ب ــن مرتب ــن قوانی ــی از عناوی ــی، 1397(. برخ ــم زاده آران )عظی
انــرژی در جــدول 3 آمــده اســت.

جدول 3: عناوین قوانین مادر مرتبط با تشکیل نهادهای تنظیم گر

سالعنوان قانون مادرعنوان نهاد تنظیم گرکشور
1977قانون سازماندهی وزارت انرژینهاد تنظیم گر انرژی فدرالآمریکا
2001قانون بازار برق، قانون بازار گاز طبیعی، قانون بازار نفتمقام تنظیم گری بازار انرژیترکیه
2003قانون برقکمیسیون تنظیم گری برق مرکزیهند

1997قانون تولید، انتقال و توزیع برقمقام تنظیم گری برق ملیپاکستان
2003قانون گاز و برقمقام تنظیم گری انرژی رومانیرومانی

کمیسیون تنظیم گری مواد معدنی و اردن
2002قانون برق عمومیانرژری

مأخذ: یافته های پژوهش

از آن جایــی کــه تاکنــون یکســری وظایــف و اختیــارات بــر عهــدة وزارتخانــه بــوده اســت و قــرار اســت 
از ایــن بــه بعــد، ایــن وظایــف و اختیــارات بــه نهــاد دیگــری واگــذار شــود، طبیعــی اســت کــه بایــد ابتــدا 
ــا در  ــرد ت ــرار گی ــارات را واگــذار کــرده اســت، مــورد بازنگــری ق ــی کــه آن وظایــف و اختی همــان قانون
ــادة 59  ــون به موجــب م ــری به صــورت مســتقل از آن قان ــاد تنظیم گ ــون، اساســنامة نه ــان قان ــار هم کن
ــا ایــن ســازوکار،  قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی بــه وجــود آیــد. نه تنهــا ب
نهــاد تنظیم گــر مســتقلی شــکل نخواهــد گرفــت، بلکــه ســرآغاز اختافــات میــان ایــن نهــاد و وزارتخانه ی 
ذیربــط بــه واســطة هم پوشــانی وظایــف و اختیــارات خواهــد بــود. حتــی بــه دلیــل اینکــه در حــال حاضــر، 
مــرز میــان امــور تنظیم گــری بــا امــور حاکمیتــی نیــز به طــور واضــح مشــخص نیســت، ایــن اختافــات 

تشــدید نیــز خواهــد شــد1 )عظیــم زاده آرانــی، 1401(.

5-4- عدم تفکیک امور حاکمیتی و تنظیم گری از امور تصدی گری
هــر چنــد بــا تصویــب قانــون وظایــف و اختیــارات نفت در ســال 1391 و ســپس تصویب اساســنامة شــرکت 
ملــی نفــت، گام بزرگــی در جهــت تفکیــک وظایــف و اختیــارات حاکمیتــی و تنظیم گــری از تصدی گــری 
ــادة 8  ــرا به موجــب م ــداده اســت. زی ــن تفکیــک به طــور کامــل رخ ن ــوز هــم ای ــی هن برداشــته شــد، ول
قانــون اساســنامة شــرکت ملــی نفــت ایــران، وزیــر نفــت در عیــن حــال کــه به عنــوان رئیــس در مجمــع 
ــت  ــدل هیئ ــا علی الب ــی ی ــو اصل ــوان عض ــور به عن ــادة مذک ــرة م ــق تبص ــد مطاب ــور دارد، می توان حض
ــدن چنیــن تبصــره ای در اساســنامه،  ــر عامــل شــرکت نیــز منصــوب شــود. گنجان ــا حتــی مدی ــره ی مدی
1. این عدم تفکیک نه تنها در صنعت نفت و گاز  رخ نداده است بلکه در سایر بخشهای دارای انحصار طبیعی نظیر صنعت 

حمل و نقل ریلی زیرمجموعه وزارت راه و شهرسازی نیز صورت نگرفته  است )عظیم زاده آرانی، 1396(
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ــتای  ــود در راس ــی خ ــارات وزارت ــة اختی ــد از هم ــه اراده کن ــان ک ــر زم ــت ه ــر نف ــود وزی ــبب می ش س
ــی وزارت  ــاختار نظارت ــود س ــن صــورت وج ــد. در ای ــتفاده کن ــت اس ــی نف ــای شــرکت مل تصمیم گیری ه

ــه نظــر می رســد. ــد و اضافــی ب نفــت، نظامــی زائ
 عــاوه بــر ایــن مــاده، در مــادة 28 قانــون مذکــور نیــز گرچــه اعضــای هیئــت مدیــره بــا تصویــب 
ــن  ــت صــدور حکــم ای ــه مجمــع و در نهای ــا ب ــی پیشــنهاد آن ه اعضــای مجمــع انتخــاب می شــوند ول
ــر عهــدة وزیــر نفــت اســت. چنیــن فراینــدی نیــز منجــر بــه مداخلــة زیــاد وزیــر در امــور  اعضــا نیــز ب

ــد.  ــد ش ــران خواه ــت ای ــی نف ــری شــرکت مل تصدی گ
شــرط تفکیــک وظایــف تنظیم گــری از وظایــف حاکمیتــی و انتقــال آن هــا بــه نهــاد تنظیم گــر ایــن 
اســت کــه در ابتــدا امــور حاکمیتــی و تنظیم گــری از تصدی گــری به طــور کامــل تفکیــک شــده باشــد و 
تــا زمانــی کــه ایــن مهــم انجــام نشــده اســت، نمی تــوان در ایــن راســتا گام مؤثــری برداشــت. هرچنــد بــا 
تصویــب قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت در ســال 1391 و نیــز تصویــب قانــون اساســنامة شــرکت 
ملــی نفــت ایــران در ســال 1395 گام هــای اساســی در زمینــة تفکیــک امــور حاکمیتــی از تصدی گــری 
برداشــته شــد، ولــی کمــاکان نیــاز بــه اصاحــات مــوادی از ایــن قانــون نظیــر تبصــرة مــادة 8 و نیــز مــادة 

28 احســاس می شــود تــا مســیر ایجــاد نهــاد تنظیم گــر در حــوزة نفــت و گاز هموارتــر شــود.

7- ایجاد نهاد تنظیم گر مشاوره ای1؛ راهکاری برای دوران گذار
ــادر می شــود کــه در حــال  ــه ذهــن متب ــا اینجــا بیــان شــد، ایــن ســؤال ب ــه مطالبــی کــه ت ــا توجــه ب ب
حاضــر کــه ایجــاد نهــاد تنظیم گــر مســتقل بــا موانعــی مواجــه اســت، چــه بایــد کــرد؟ البتــه شــایان ذکــر 
اســت کــه موضــوع ایجــاد نهادهــای تنظیم گــر مســتقل و موانــع مربــوط بــه ایجــاد آن هــا، فقــط مختــص 
صنعــت نفــت و گاز  نیســت و تمــام صنایــع شــبکه ای ماننــد بــرق، مخابــرات، آب و حمل ونقــل نیازمنــد 
چنیــن نهادهایــی هســتند. نه تنهــا صنایــع شــبکه ای بلکــه صنایــع دیگــری کــه بــه دلایلــی نظیــر انحصــار 
طبیعــی، صرفه هــای حاصــل از مقیــاس و موانــع ورود بــه بــازار و خــروج از آن، بــا پدیــدة شکســت بــازار 
ــر  ــاد تنظیم گ ــاد نه ــق ایج ــی از طری ــن صنایع ــرای چنی ــی ب ــا اقدامات ــرورت دارد ت ــتند، ض ــه هس مواج
مســتقل به منظــور تصحیــح شکســت بــازار صــورت گیــرد. بــه همیــن خاطــر، راهــکار پیشــنهادی در ایــن 
ــرای تشــکیل تدریجــی نهــاد تنظیم گــر مســتقل تنهــا مختــص صنعــت نفــت و گاز نیســت و  بخــش ب

قابــل اســتفاده بــرای دیگــر صنایــع نیــز می باشــد. 
در گزارشــی کــه بــا عنــوان »راهنمــای ارزیابــی نظام هــای تنظیم گــری صنایــع زیرســاختی 2« توســط 
ــده  ــی منتشــر ش ــک جهان ــده و از ســوی بان ــته ش ــری نگاش ــی از صاحب نظــران عرصــة تنظیم گ گروه
ــرای  ــی ب ــور کل ــه ط ــعه و ب ــورهای درحال توس ــرای کش ــاوره ای ب ــر مش ــاد تنظیم گ ــاد نه ــت، ایج اس
کشــورهایی کــه در ابتــدای مســیرِ ایجــاد نهادهــای تنظیم  گــر مســتقل هســتند و وزارتخانه هــا، تمایلــی 

بــه واگــذاری وظایــف و اختیــارات تنظیم گــری خــود بــه ایــن نهادهــا ندارنــد، پیشــنهاد شــده اســت.
ــر  ــارات تنظیم گــری در حیطــة وزی ــه ایــن معناســت کــه تمــام وظایــف و اختی ــوان »مشــاوره« ب عن
ــور  ــده در ام ــات اتخاذش ــی از تصمیم ــئولیت های ناش ــام مس ــاً تم ــت و متقاب ــط اس ــة ذیرب و وزارتخان
1. Advisory Regulator
2. Handbook for Evaluating Infrastructure Regulatory Systems
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ــود و نهــاد تنظیم گــر در اینجــا فقــط نقــش یــک  ــر خواهــد ب ــر عهــدة شــخص وزی ــز ب تنظیم گــری نی
ــران، 2006(. ــلی1 و دیگ ــد )اش ــا می کن ــتقل را ایف ــال مس ــن ح ــی در عی ــورتی ول ــورای مش ش

برخی از مهم ترین ویژگی های نهاد تنظیم گر مشاوره ای به شرح زیر است:
 بودجه و نحوة تأمین مالی مستقل از بودجة وزارتخانة ذیربط است )استقال مالی(،. 1
تمامی مصوبات با ذکر دلایل و نظرات اعضای موافق و مخالف نهاد تنظیم گر به صورت عمومی منتشر . 2

و یک نسخه از آن نیز برای نهادهای نظارتی از جمله مجلس ارسال می شود،
 اعضای نهاد تنظیم گر در تصمیماتی که اتخاذ می کنند نباید به نحوی ذی نفع باشند و لذا تمامی روش ها . 3

برای جلوگیری از تعارض منافع، باید در نظر گرفته شود،
 وزیر مربوطه نمی تواند اعضای نهاد تنظیم گر را عزل کند و حق عزل فقط در صورت احراز شرایطی . 4

مانند ناتوانی و فساد، بر عهدة دیگر اعضای این نهاد و از طریق سازوکار رأی گیری امکان پذیر خواهد بود.
 اعضای این نهاد، قبل از هر تصمیمی می بایست به هر طریقی که ممکن است، از تمامی ذی نفعان و . 5

کسانی که به نحوی از تصمیمات، متأثر خواهند شد، نظرخواهی کنند و به نوعی تصمیمات با مشارکت 
آن ها اتخاذ می شود،

سهامدار . 6 یا  مدیره  هیئت  عامل،  مدیر  نمی توانند  دوره ی عضویت  طول  در  تنظیم گر،  نهاد  اعضای   
بنگاه هایی که قرار است به امور تنظیم گری آن ها بپردازند، شوند. همچنین اعضای نهاد تا سه سال پس 

از دورة فعالیت شان نیز نمی توانند مدیر عامل یا عضو هیئت مدیره  بنگاه های مذکور شوند،
 اعضای نهاد تنظیم گر باید حداقل به مدت 10 سال در حوزه های مرتبط با صنعت خود اعم از اقتصاد، . 7

حقوق، امور مالی و فنی، سابقه داشته باشند،
ارجاعی . 8 امور  نیز  پیشنهادی و  بررسی موضوعات  امور کارشناسی جهت  انجام  و   مطالعات پشتیبان 

به اعضای نهاد تنظیم گر در دبیرخانة مستقلی که زیرمجموعة همین نهاد و از طریق بودجة مستقلی 
مدیریت می شود، صورت خواهد گرفت.

از آن  جایــی کــه ایــن نهــاد تنظیم گــر مشــورتی، نهــادی تخصصــی و در عیــن حــال مســتقل بــه حســاب 
ــرای نظرخواهــی  ــاد ب ــن نه ــه ای ــری می بایســت ب ــه حــوزة تنظیم گ ــوط ب ــور مرب ــام ام ــذا تم ــد، ل می آی
ارجــاع شــود. وزیــر مربوطــه در برابــر تصمیماتــی کــه توســط ایــن نهــاد اتخــاذ می شــود، دو گزینــه پیــش 
رو خواهــد داشــت: 1- عینــاً همــان تصمیمــی کــه توســط نهــاد تنظیم گــر مشــورتی، پیشــنهاد شــده را 
تأییــد و بــرای اجــرا ابــاغ کنــد. در ایــن صــورت، بــا توجــه بــه اینکــه تصمیــم مذکــور از ســوی اعضــای 
ــذا  ــده، ل ــاذ ش ــان اتخ ــی ذی نفع ــارکت تمام ــا مش ــفاف و ب ــورت ش ــر به ص ــاد تنظیم گ ــر نه صاحب نظ

کارآمــد و اثــر بخــش خواهــد بــود.
ــم اتخاذشــده  ــی موافــق تصمی ــه دلایل ــه ممکــن اســت ب ــوان عالی تریــن مقــام وزارتخان ــر به عن وزی
از ســوی نهــاد تنظیم گــر مشــاوره ای نباشــد و بخواهــد دقیقــاً مخالــف نظــر آن هــا عمــل کنــد. در ایــن 
صــورت، از آن  جایــی کــه اختیــار حــوزة تنظیم گــری بــه ایشــان واگــذار شــده، لــذا در نهایــت نظــر مخالــف 
ــه همــراه  ــر نظــر اعضــا ب ــرای اجــرا ابــاغ خواهــد شــد، ولــی چــون پیش ت اعضــای نهــاد تنظیم گــر، ب
دلایــل متقــن به صــورت عمومــی منتشــر شــده و تمامــی ذی نفعــان نیــز در طــول فراینــد تصمیم گیــری، 

1. Ashley
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ــد  ــد و نتوان ــد نباش ــه کارآم ــر مربوط ــم وزی ــه تصمی ــی ک ــته اند، در صورت ــارکت داش ــاد مش ــن نه ــا ای ب
اهــداف مــورد نظــر را محقــق کنــد، ایشــان بایــد در برابــر نهادهــای ناظــر از جملــه مجلــس و همچنیــن 
افــکار عمومــی و ذی نفعــان، پاســخگو باشــد. بنابرایــن ایجــاد نهــاد تنظیم گــر مشــاوره ای، به شــدت هزینــة 

تصمیمــات ناســنجیده و صرفــاً سیاســی وزیــر را افزایــش خواهــد داد.
ــای لازم  ــال ابزاره ــد انتق ــری، رون ــة تنظیم گ ــت در حیط ــات دول ــدن تصمیم ــر هزینه بردارش ــاوه ب ع
بــرای تنظیم گــری از جملــه دسترســی بــه آمــار و اطاعــات و نیــز اســتفاده از بنیــة کارشناســی کــه تاکنــون 
در اختیــار دولــت بــوده اســت، بــه نهادهــای تنظیم گــر ســریع تر اتفــاق خواهــد افتــاد. زیــرا همــان طــور کــه 
قبــاً نیــز بــه آن پرداختــه شــد، بــا ایجــاد ایــن نهادهــا کمــاکان وزرای مربوطــه، تصمیــم نهایــی را در حــوزة 
تنظیم گــری اتخــاذ می کننــد ولــی بــرای اینکــه وزیــر، از یــک ســو مشــاورة کاملــی را دریافــت کنــد و نیــز 
از ســوی دیگــر در برابــر افــکار عمومــی بــه ایــن متهــم نشــود کــه اطاعــات لازم را بــرای تجزیــه و تحلیــل 
حــوزة تنظیم گــری در اختیــار ایــن نهادهــا قــرار نــداده اســت، مجبــور اســت تمامــی امکانــات و ابزارهــای 
لازم را بــه ایــن نهــاد منتقــل کنــد. ایــن اقدامــات به تدریــج، ایــن نهادهــا را توانمندتــر کــرده و در بلندمــدت، 
ــر در حــوزه ی تنظیم گــری  ــاً تصمیم گ ــت کام ــه حال ــت مشــاوره ای ب ــا از حال ــد ت ــه را فراهــم می کن زمین
تبدیــل شــوند. ایــن در حالــی اســت کــه اگــر قــرار بــود بــه یکبــاره تمــام امــور تنظیم گــری از اختیــار دولــت 
ــرا در شــرایطی کــه  ــم می خــورد. زی ــی رق ــاً متفاوت ــذار شــود، شــرایط کام ــن نهادهــا واگ ــه ای خــارج و ب
ــت  ــوی دول ــور از س ــن ام ــی ای ــی تمام ــته و به نوع ــری نداش ــه ای از تنظیم گ ــا تجرب ــن نهاده ــون، ای تاکن
صــورت می گرفتــه اســت، واگــذاری اختیــار تنظیم گــری بــه ایــن نهادهــا در صورتــی کــه دولــت همراهــی 
و همــکاری لازم را بــا آن هــا نداشــته باشــد، منجــر بــه عــدم موفقیــت ایــن نهادهــا در عرصــة تنظیم گــری 
خواهــد شــد و چــه بســا بــه دلیــل عملکــرد نامناســب ایــن نهادهــا در ســال های ابتدایــی، ممکــن اســت تــا 
ــذا مناســب تر اســت کــه  ــدة ایجــاد نهادهــای تنظیم گــرِ مســتقل در ایــران مختومــه شــود. ل ســال ها، پرون

در آغــاز کار، نقــشِ مشــاور مســتقل بــه ایــن نهادهــا اعطــا شــود.

8- جمع بندی
ــی، تنظیم گــری  ــور حاکمیت ــل از انقــاب اســامی ام ــه قب ــن پژوهــش نشــان می دهــد ک یافته هــای ای
ــران صــورت  ــت ای ــی نف ــت و گاز به صــورت یکپارچــه توســط شــرکت مل ــت نف ــری در صنع و تصدی گ
می گرفتــه اســت. هــر چنــد پــس از انقــاب اســامی، امــور حاکمیتــی و تنظیم گــری تــا حــد زیــادی از 
امــور تصدی گــری تفکیــک گردیــد، ولــی کمــاکان وزارت نفــت، به طــور یکپارچــه متولــی امــور حاکمیتــی 
و تنظیم گــری اســت و اقدامــات صورت گرفتــه بــرای ایجــاد نهــاد مســتقلِ تنظیم گــرِ بخشــی در صنعــت 

ــوده اســت. مذکــور، بی نتیجــه ب
مــواردی از قبیــل 1- عــدم توجــه بــه رونــد تدریجــی شــکل گیری نهــاد تنظیم گــر در ایــران، 2- نبــود 
ــا، 3-  ــن نهاده ــه ای ــه ب ــری از وزارتخان ــوزة تنظیم گ ــئولیت های ح ــال مس ــرای انتق ــازوکار مناســب ب س
ایجــاد نهادهــای تنظیم گــر حــوزة نفــت و گاز بــدون تغییــر ماهــوی در قوانیــن اصلــی، 4- عــدم تفکیــک 
امــور حاکمیتــی و تنظیم گــری از امــور تصدی گــری و 5- درک متفــاوت متولیــان امــور انــرژی در کشــور 
نســبت بــه مقولــة تنظیم گــری از جملــه مهم تریــن چالش هــای نظــام تنظیم گــری حــوزة نفــت و گاز بــه 
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شــمار می آینــد کــه ســبب شــده تاکنــون نهــاد مســتقلِ تنظیم گــر بخشــی در ایــن حــوزه شــکل نگیــرد.
راهــکار پیشــنهادی بــرای غلبــه بــر چالش هــای مذکــور ایــن اســت کــه در گام اول به جــای تأســیس 
ــه  نهادهــای تنظیم گــر مســتقل بخشــی، نهــاد تنظیم گــرِ مشــاوره ای ایجــاد شــود. عنــوان »مشــاوره« ب
ــط اســت  ــة ذیرب ــر و وزارتخان ــارات تنظیم گــری در حیطــة وزی ــف و اختی ــن معناســت کــه تمــام وظای ای
ــدة  ــر عه ــز ب ــری نی ــور تنظیم گ ــده در ام ــات اتخاذش ــی از تصمیم ــئولیت های ناش ــام مس ــاً تم و متقاب
شــخص وزیــر خواهــد بــود و نهــاد تنظیم گــر در اینجــا فقــط نقــش یــک شــورای مشــورتی ولــی در عیــن 
حــال مســتقل را ایفــا می کنــد. بــه نظــر می رســد، بــا شــکل گیری چنیــن رویــه ای به تدریــج در گام هــای 

بعــدی، زمینــة ایجــاد نهــاد تنظیم گــرِ مســتقل در صنعــت نفــت و گاز فراهــم خواهــد شــد.
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چکیده
نظریــه حکمرانــی خــوب از هنــگام ظهــور مدرنیتــه مـــتأخر بــا اقبــال گســترده ای در جهــان مواجــه شــده اســت؛ تا 
جایــی کــه هم اکنــون می تــوان گفــت بــه یــک »پارادایــم« بــدل شــده اســت؛ بااین همــه، حکمرانــی، منتقدیــن 
ســفت و ســختی نیــز دارد. آن هــا معمــولًا نقــد خــود را از دو زاویــه معرفت شناســی و روش شناســی مطــرح می کننــد. 
ــض و  ــع قب ــت؛ در واق ــدی اس ــدی و زمان من ــی، مکان من ــم حکمران ــا در فه ــن گزاره ه ــا مهم تری ــاور آن ه ــه ب ب
بســط حکمرانــی در گــرو »جغرافیــای درک« آن اســت. تنهــا مــردم یــک کشــور می تواننــد بــرای حکمرانی نســخه 
بنویســند و هیــچ تجویــزی از جانــب نهادهــای بین المللــی، به ویــژه بانــک جهانــی و صنــدوق بین المللــی پــول، 
بــدون درنظرگرفتــن شــرایط بومــی، تاریخــی و اجتماعــی جامعــه مفیــد نخواهــد بــود. ایــن مقالــه بــر پایــه منابــع 
ــا اســتفاده از روش اســنادی انجــام شــده اســت. یافته هــای  کتابخانــه ای در زمینــه حکمرانــی خــوب، تدویــن و ب
ــا  ــاختارگرایی ت ــم و پساس ــی، از پست مدرنیس ــر حکمران ــف ب ــای مختل ــه نقده ــت ک ــی از آن اس ــق حاک تحقی
نئومارکسیســم و تئوکراســی، جــز دامــن زدن بــه بحث هــای ســترون و ایجــاد اغتشــاش مفهومــی در مــورد اصــول 
حکمرانــی و در نهایــت، مونتــاژی باســمه ای تحــت لــوای بومی ســازی، ثمــر دیگــری نداشــته اســت. بــر اســاس 
نتایــج تحقیــق، یــک بدنــه پژوهشــی بســیار غنــی و قدرتمنــد، حاکــی از تأثیرگــذاری مثبــت حکمرانــی بــر توســعه 
و اصــاح نقــاط ضعــف نظــام تدبیــر/ تصمیم گیــری دولت هــا اســت؛ امــا در مقابــل، ادبیــات انتقــادی حکمرانــی، 
عمومــاً در ســطح بحث هــای آکادمیــک و شــکاکانه باقی مانــده اســت و در هــدف اعامــی خــود، یعنــی بازنگــری 

و بازپیرایــی تعریــف حکمرانــی، دســتاورد خــاص و قابــل دفاعــی نداشــته اســت. 
واژگان کلیدی: حکمرانی، حکمرانی خوب، حکمرانی دموکراتیک، معرفت شناسی، روش شناسی
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حکمرانی خوب و منتقدان آن: 
محسن محمودی1 جستاری معرفت شناختی پیرامون سترونی گفتمان مخالفان حکمرانی خوب  
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1- مقدمه
چنــد دهــه پــس از ظهــور مفهــوم حکمرانــی در دســتورکارهای توســعة دهــة 1990 و به دنبال آن رشــد 
و اشــاعة برنامه هــای حکمرانــی، شــک وتردیدهایی نســبت بــه اثرگــذاری و نقــش مثبــت ایــن مفهــوم بــه 
وجــود آمــده اســت. برخــی از پژوهشــگران و متخصصــان هشــدار می دهنــد کــه دســتورکارهای امــروزة 
حکمرانــی -شــامل دســتورکارهای مدیریــت دولتــی، حاکمیــت قانــون و پاســخگویی بــه شــهروندان- بیش 
از حــد »ســاختگی« و »غیرســازنده« شــده اند. آن هــا بــا برقــراری این همانــی بیــن اصــول مــورد اجمــاع 
ــن  ــد ای ــه نق ــول، ب ــی پ ــدوق بین الملل ــی و صن ــک جهان ــد بان ــی مانن ــای نهادهای ــی و توصیه ه حکمران
ــت کشــورهای در حــال توســعه قلمــداد  ــدة حاکمی ــف کنن ــد و آن را بی ثمــر و تضعی توصیه هــا می پردازن
می کننــد. در واقــع، ایــن منتقــدان، منطــق متخصصــان توســعه را کــه »فهرســتی از اصــول حکمرانــی در 
اختیــار دارنــد و  آن را نســخة شــفابخش همــة کشــورهای جهــان می داننــد«، زیــر ســؤال می  برنــد. از ایــن 
ــرای حکمرانــی اظهــار نگرانــی می کننــد و  رو، آن هــا از مشــکات و معضــات برنامه نویســی یکســان ب

منطــق »فهرســت معیــار« را بــه چالــش می کشــند. 
ــرار  ــورد بررســی ق ــی را م ــای حکمران ــود و ارتق ــراروی بهب ــی کــه مشــکات ف ــن حــال، زمان ــا ای ب
ــار  ــده گرفت ــای گمراه کنن ــترون و بحث ه ــای س ــه در دام جدال ه ــیم ک ــب باش ــد مراق ــم، بای می دهی
نشــویم. حکمرانــی اگرچــه دارای پــاره ای از مشــکات مفهومی-کارکــردی اســت، امــا همچنــان دربردارندة 
ــد بــه کشــورهای در حــال ظهــور و در حــال توســعه بــرای  اصولــی راهگشــا اســت کــه به ویــژه می توان
ــت،  ــدی، کاهــش مشــروعیت، فســاد اقتصــادی و اداری، شــکاف دولت-مل ــای ناکارآم ــور از بحران ه عب
تضعیــف قــراداد اجتماعــی و معضــات خــرد و کان دیگــر کمــک کنــد. در واقــع، حکمرانــی بــه راهبــرد 
ــادی  ــوازم بنی ــاخص های آن از ل ــا ش ــاق ب ــه انطب ــت ک ــده اس ــدل ش ــی ب ــورد اجماع ــمول و م جهان ش
توســعه اقتصــادی و یــک نظــام تدبیــر کارآمــد بــه حســاب می آیــد. اگرچــه شــک گرایی درســت می توانــد 
ــد  ــی و نق ــا کلی گوی ــود، ام ــی ش ــوب منته ــی خ ــول حکمران ــی از اص ــی در برخ ــاح و بازاندیش ــه اص ب
ــه بحث هــای ســترون و ایجــاد اغتشــاش مفهومــی در  ــی خــوب جــز دامــن زدن ب ایدئولوژیــک حکمران

مــورد اصــول حکمرانــی خــوب، ثمــر دیگــری نــدارد. 
ــه  ــم ک ــی می روی ــن ایرادات ــی و مهم تری ــای حکمران ــراغ چالش ه ــت س ــر، نخس ــة حاض در مقال
ــاری- ــد هنج ــه بعُ ــد. در گام دوم ب ــراد می کنن ــوم ای ــن مفه ــه ای ــی ب ــر معرفت شناس ــدان از منظ منتق

اخاقــیِ حکمرانــی می پردازیــم و بــر ایضــاح بیشــتر ایــرادات نظــری منتقــدان حکمرانــی خــوب و به طــور 
کلــی ایــده حکمرانــی تمرکــز می کنیــم. در مرحلــه ســوم، اختــاط و التقــاط حکمرانــی بــا ســایر مفاهیــم 
ــود و  ــی می ش ــوب بررس ــی خ ــر حکمران ــفی ب ــای فلس ــت  نقده ــه، آف ــود. در ادام ــریح می ش ــابه تش مش
اســتدلال هایی در بــارة لــزوم حکمرانــی خــوب مطــرح می گــردد. در نهایــت نســبت میــان کشــورهای در 

ــرد.    ــرار می گی ــی خــوب مــورد بحــث و بررســی ق ــا حکمران حــال توســعه ب
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 2- ایرادات منتقدان به ایدۀ حکمرانی خوب 
2-1 چالش های مفهومی 

ــی  ــوم اجتماع ــم و عل ــور اع ــانی به ط ــوم انس ــات عل ــم و اصطاح ــایر مفاهی ــا س ــاس ب ــی در قی حکمران
ــن حــال،  ــا ای ــد. ب ــه حســاب می آی ــة متأخــر ب ــود مدرنیت ــر اســت و به نوعــی مول به طــور اخــص، جدیدت
به لحــاظ واژه شــناختی، حکمرانــی نیــز بــه ماننــد غالــب مفاهیــم و اصطاحــات علــوم انســانی، ریشــه در 
یونــان باســتان دارد. ریشــة حکمرانــی »governance« بــه واژة یونانــی »kubernaein« بــه معنــای 
»رانــدان« و »هدایــت کــردن« بازمی گــردد کــه نخســتین بــار در آثــار افاطــون به طــور اســتعاری بــه کار 
رفتــه اســت.1 بــرای افاطــون، مســئله »چگونــه بایــد حکومــت کــرد؟« مــادون مســئله »چــه کســی بایــد 
حکومــت کنــد؟« قــرار داشــت. در واقــع، فلســفه سیاســی از بــدو شــکل گیری تــا روزگار مــدرن، دل بســتة 
ایــن پرســش افاطونــی اســت کــه »چــه کســی بایــد حکمــران جامعــه باشــد«؛ لــذا ادبیــات گســترده ای 
دربــارة حاکــم و وابســتگی طبقاتی-سیاســی او وجــود دارد. امــا در مدرنیتــه متأخــر و شــکل گیری 

ــد.  ــی« می ده ــه »چیســتی حکمران ــود را ب ــای خ ــران« ج دموکراســی ها، پرســش از »چیســتی حکم
از مارکــس و انگلــس تــا لنیــن و تروتســکی و حتــی تــا موســولیني و هیتلــر در پــی پاســخ بــه ایــن 
پرســش بوده انــد کــه چــه کســي بایــد حکومــت کنــد؟ پاســخ افاطــون ایــن بــود کــه »بهتریــن شــخص 
]یــا فیلســوف شــاه[ بایــد حکومــت کنــد«، کــه آشــکارا پاســخی اخاقــي بــود. مارکــس و انگلــس پاســخ 
دادنــد کــه پرولتاریــا بایــد زمــام امــور را در دســت بگیــرد و قــدرت حکومــت بایــد در دســت طبقــه کارگــر 

باشــد. هیتلــر هــم معتقــد بــود کــه فــردی برگزیــده از نــژادی برگزیــده بایــد حکمرانــی کنــد. 
بــه نظــر کارل پوپــر پرســش فــوق، پرسشــی فی نفســه دروغیــن اســت کــه بــه فریبــکاري مي انجامــد 
ــات  ــا الزام ــر ب ــه و مغای ــه فرصت طلبان ــاده لوحانه ک ــه و س ــخ هاي بی خردان ــز پاس ــدارد ج ــي ن و حاصل
اخاقــي اســت. در نتیجــه او پیشــنهاد مي کنــد کــه ایــن پرســش را بــا پرسشــي کامــاً متفــاوت عــوض 
کنیــم و بپرســیم »آیــا شــکل هایی از حکومــت وجــود دارد کــه نکوهیده و شــرم آور باشــد؟« یــا بالعکس»آیا 
ــی  ــان آور رهای ــیطاني و زی ــاي ش ــر حاکمیت ه ــذارد از ش ــه بگ ــود دارد ک ــت وج ــکل هایی از حکوم ش
یابیــم؟« بــه نظــر پوپــر دیکتاتورهــا یــا حکومت هــاي تمامیت خــواه از لحــاظ اخاقــي شــیطاني هســتند 
ــخ گویي  ــازوکارهای پاس ــد س ــون فاق ــه چ ــت، بلک ــوار اس ــا دش ــا نه تنه ــه حکومت ه ــن گون ــل ای و تحم
هســتند، تحمل ناپذیــر هــم قلمــداد می شــوند.2 حکومــت دیکتاتــوري وضعیتــي را تحمیــل مي کنــد کــه 
مــا مســئول آن نیســتیم و غالبــاً قــدرت تغییــر آن را هــم نداریــم؛ بنابرایــن، وظیفــه اخاقــي ایــن اســت که 
هــر چــه در تــوان داریــم بــراي پیشــگیري از بــه قــدرت رســیدن ایــن گونــه حکومت هــا انجــام دهیــم و 
ایــن هدفــي اســت کــه مــا از طریــق گونه هــای مختلــف حکومت هــاي به اصطــاح دموکراتیــک بــراي 

ــم. ــاش مي کنی ــق آن ت تحق
بــا ایــن همــه، اساســاً حکمرانــی مفهومــی مــدرن اســت و بــه همیــن جهــت بــا مدرنیتــه متأخــر پیونــد 
یافتــه اســت. بنابرایــن اگــر از اســتفادة گاه وبــی گاه اصطــاح حکمرانــی بــرای اشــاره بــه فعالیــت خــاص 
ادارة یــک کشــور در انگلســتان معاصــر بگذریــم، کاربــرد حکمرانــی، در معنــای گســتردة کنونــی آن، کــه 
1. Muhammad Imran, «The Concept of Good Governance in Modern World and Governance by 
Caliphs of Islam – Part I», http://courtingthelaw.com/09/11/2015/

2. پوپر، کارل )1380( جامعه باز و دشمنان آن، ترجمه عزت الله فولادوند، تهران، انتشارات خوارزمی؛ صص 24-17
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شــامل فعالیت هــای طیــف وســیعی از نهادهــا و مؤسســات دولتــی و خصوصــی می شــود، بــه میانــة دهــة 
ــه ایــن اصطــاح  ــار خــود ب 1990 و زمانــی بازمی گــردد کــه اقتصاددان هــا و اندیشــمندان سیاســی در آث
اشــاره کردنــد و در ادامــه از جانــب ســازمان های چــون ســازمان ملــل متحــد، صنــدوق بین المللــی پــول و 
بانــک جهانــی مــورد توجــه قــرار گرفــت و بــدل بــه یکــی از مفاهیــم رایــج و پرکاربــرد حوزه هــای مختلــف 

اقتصادی-سیاســی و مدیریتــی در ســطح جهان شــد1. 
ــق  ــن تواف ــی ای ــور کل ــا به ط ــدارد ام ــود ن ــی وج ــة حکمران ــی در زمین ــورد اجماع ــف م ــه تعری اگرچ
ــه  ــای ک ــه آن ه ــت داری اســت -چ ــای حکوم ــة فرآینده ــامل کلی ــی: »ش ــه حکمران ــود دارد ک ــام وج ع
توســط حکومــت، دولــت، بــازار یــا شــبکه- در محــدودة نظــام اجتماعــی )خانــواده، ســازمان های رســمی و 
غیررســمی، یــک قلمــرو یــا سراســر یــک ســرزمین( انجــام می شــود و چــه آن هــای کــه طریــق قوانیــن، 

ــرد.  2 ــازمان یافته صــورت می گی ــة س ــک جامع ــان ی ــا زب ــدرت ی ــا، ق هنجاره
از ایــن رو، بــه بــاور منتقــدان، حکمرانــی بــا تمامــی مفاهیمــی کــه در قلمــروی حکومــت داری قــرار 
ــد اســت و  ــره- در پیون ــی و غی ــة مدن ــن، بوروکراســی، جامع ــت، قوانی ــت، دول ــت، حاکمی ــد -حکوم دارن
همیــن مســئله باعــث ابهــام »انتزاعــی« و »انضمامــی« می شــود. بــه عبــارت دیگــر، حکمرانــی هــم در 
حــوزة تعریــف بــا اصطاحــات فوق الذکــر اختــاط مفهومــی دارد و هــم در حــوزة کارکــردی و عملیاتــی. 
بــرای نمونــه، در دســتورالعمل های اجرایــی مرتبــط بــا اصــاح حکمرانــی کــه از طریــق نهادهــای چــون 
ســازمان ملــل متحــد و ارگان هــای وابســته بــه آن، در اختیــار کشــورهای در حــال ظهــور و در حــال توســعه 
قــرار می گیــرد، نه تنهــا مســئول اصلــی اجــرای ایــن دســتورالعمل ها و ســهم واحدهــای مختلــف دقیقــاً 
مشــخص نیســت، بلکــه برخــی از مــوارد بیــن حوزه هــای مختلــف قــدرت مشــترک اســت و در نهایــت 
شــماری از آن هــا نــه در شــمول حکمرانــی بلکــه در قلمــروی صاحیــت حاکمیــت یــا حکومــت قــرار دارند. 
ــوز در  ــی هن ــوم حکمران ــد مفه ــد: »هرچن ــوان می کنن ــر گای4 عن ــر3 و پیت ــان پیِ ــه ج ــه ک همان گون
مباحــث سیاســی و آکادمیــک امــروزی بــه مفهومــی رهیافتــی بــدل نشــده اســت، امــا طرفــداران بســیاری 
ــه گمراهــی و اعوجــاج  ــاً منجــر ب ــا مفهــوم، غالب ــه یــک بینــش ی ــال گســترده ب ــدا کــرده اســت. اقب پی
مفهومــی می شــود و در نتیجــه مفاهیــم را از پاســخ گویی بــه پرســش های کــه بــرای آن پدیــد آمده انــد، 

بــاز می دارنــد. حکمرانــی نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت.«5   

2-2 حکمرانی فضیلت نیست
ــی، به ویــژه در اواخــر دهــة 1990، به ماننــد یــک نســخة شــفابخش و حتــی  ــاور منتقــدان، حکمران ــه ب ب
ــکات  ــرای آن، مش ــورت اج ــه در ص ــد ک ــته می ش ــی6« نگریس ــت سیاس ــا »فضیل ــده آل ی ــی ای نوع

1. Muhammad Imran, «The Concept of Good Governance in Modern World and Governance by 
Caliphs of Islam – Part I», http://courtingthelaw.com/09/11/2015/
2. Compare: Bevir, Mark (2012). “Governance: A very short introduction,” Oxford, UK: Oxford 

University Press. pp 9-8
3. Jon Pierre
4. Peters Guy
5. قلجی، حسین )1385(، معرفی و نقد کتاب: حکمرانی، سیاست و دولت، )جان پیر و پیتر گای(، فصلنامه سیاست داخلی، شماره 1
6. Political virtue
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ــا  ــا ب ــود. ام ــرف می ش ــل برط ــور کام ــعه- به ط ــال توس ــورهای در ح ــژه کش ــف -و به وی ــع مختل جوام
ــی حول وحــوش معرفت شناســی  ــی مهم ــد، بحث های ــرن جدی ــه ق ــا ورود ب ــان و خصوصــاً ب گذشــت زم
و روش شناســی حکمرانــی شــکل گرفــت، ازجملــه جهان شــمول بــودن حکمرانــی؛ قابلیــت اجــرای آن در 
تمامــی جوامــع صرف نظــر از نظــام سیاســی و شــرایط اقتصــادی و فرهنگــی؛ و معیــار ســنجش اثرگــذاری 

آن در جوامــع مختلــف. 
بــر ایــن مبنــا، منتقــدان حکمرانــی بــر ایــن باورنــد کــه حکمرانــی به مثابــه مردم ســالاری، حاکمیــت 
ــرای  ــی ب ــاً »الگوی ــت سیاســی نیســت بلکــه صرف ــد این هــا یــک فضیل ــت، انصــاف و مانن ــون، عدال قان
نظــام تدبیــر و تصمیم گیــری« اســت. در حقیقــت، منتقــدان، حکمرانــی را از فضیلــت و غایــت سیاســی-

اقتصــادی بــه نوعــی الگــو یــا روش تقلیــل می دهنــد. فروکاســت حکمرانــی بــه روش، بــه ایــن معناســت 
کــه می تــوان آن را از حالــت جامــع و جهان شــمول بــه حالــت منحصر به فــرد و محلــی ترجمــه کــرد. بــه 
عبــارت دیگــر، بــه جــای حکمرانــی  بــا »حکمرانی هــا« مواجه ایــم، بــس هــر کشــوری می توانــد نســخة 
خــود را از حکمرانــی داشــته باشــد: نســخه چینــی، نســخه روســی، نســخه غربــی، نســخه ایرانــی و امثالهم.  

2-3 حکمرانی به مثابه یک ایدۀ وارداتی 
ــن گفتمان هــای سیاســی و رســانه ای، تمرکــز   در دو دهــه گذشــته، در گفتمان هــای دانشــگاهی و همچنی
ــی« و  ــای حکمران ــول »چالش ه ــه داری ح ــای دامن ــده و بحث ه ــود آم ــه وج ــی ب ــر حکمران ــده ای ب فزاین
»پرســش از حکمرانــی« شــکل گرفتــه اســت. ایــن مســئله در مقیاس  هــای مختلــف )جهانــی، ملــی، محلــی( 
و در حوزه هــای گوناگونــی ماننــد امــور مالــی و شــرکتی، آمــوزش، خدمــات عمومــی، مراقبت هــای بهداشــتی 

و انــرژی بازتــاب یافتــه اســت. در راســتای تبییــن ایــن رخــداد، ســه رویکــرد انتقــادیِ ارائــه شــده اســت: 
جریــان نخســت، کســانی هســتند کــه معتقدنــد دولت-ملت هــا در دنیــای جهانی شــدة امــروز افــول 
یافته انــد و نقش هــای ســنتی دولت هــا کمرنــگ شــده اســت؛ امــا در عــوض، قــدرت بازیگــران غیردولتــی 
و جهانــی بــه شــکل روزافزونــی شــاهد رشــد و گســترش بــوده اســت. بســیاری ادعــا می کننــد کــه ایــن 
ــای  ــود و الگوه ــزرگ«1 می ش ــی ب ــه حکمران ــزرگ ب ــت ب ــذار از »دول ــه گ ــر ب ــدرت« منج ــیم ق »تقس
ــور  ــی«3 ظه ــی پیچیدگ ــة تســهیل »حکمران ــای نوآوران ــبکه ای«2 و تکنیک ه ــی ش ــدی از »حکمران جدی
ــه »پیچیدگــی بیــش از حــد« جوامــع -و درنتیجــه شکســت/ ــا ایــن همــه، ایــن تحــولات ب ــد. ب می یاب

بحــران حکمرانــی- انجامیــده اســت کــه بــه شــکل فزاینــده ای »هدایــت« بازیگــران، بخش هــا، ســطح ها، 
موقعیت هــا، عرصه هــا، شــیوه های حکمرانــی، ابزارهــای سیاســتی، گروه هــای هــدف و در نهایــت عامــة 
مــردم را دشــوار ســاخته اســت. اگرچــه، تمرکــز اصلــی رویکــرد حاضــر بــر دولــت اســت امــا توجــه زیــادی 

را نیــز معطــوف روابــط قــدرت و تغییــر در هنجارهــا و ارزش هــای حکمرانــی می کنــد.  4
ــت را از  ــاً دولت-مل ــد و غالب ــت را رد می کن ــان نخس ــتدلال های جری ــه اس ــی ک ــان دوم، در حال جری
دایــرة تمرکــز خــود خــارج کــرده اســت، بــر الگوهــای و شــیوه های حکمرانــی و شــبکه های جهانــی تأکیــد 
1. “Big government to big governance”
2. networked governance
3. governance of complexity
4. Aniko Horvath )2017(, ‘Governance’ – in crisis? A cross-disciplinary critical review of three 
decades of ‘governance’ scholarship, Centre for Global Higher Education, p2
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می کنــد. پژوهشــگران ایــن جریــان اســتدلال می-کننــد کــه حکمرانــی جهانــی در »تحــول مــداوم« اســت 
ــه ظهــور معماری هــای  ــر منجــر ب ــه ایــن تحــولات فراگی ــه را برجســته می ســازند کــه چگون و ایــن نکت
حکمرانــی رقیــب1 و تکنیک هــای جدیــد حکمرانــی، ماننــد »حکمرانــی آزمایش گــرا2«، »حکمرانــی نظارتــی 

فراملــی3«، »حکمرانــی چندمرکــزی4« و »حکمرانــی اجتماعــی و مشــارکتی5« شــده اســت.  6
ــؤال  ــر س ــز زی ــه آن را نی ــتاوردهای قابل توج ــی دس ــتند و حت ــی هس ــد حکمران ــوم، منتق ــان س جری
ــدن،  ــراه جهانی ش ــه هم ــی ب ــه حکمران ــد ک ــتدلال می کنن ــان اس ــن جری ــگران ای ــد. پژوهش می برن
ــد«7 اســت.  ــی امپریالیســم جدی ــی، »نوع ــای غرب ــایر نهاده ــی و س ســرمایه داری، شــرکت های بین الملل
آن هــا معتقدنــد کــه حکمرانــی اساســاً ازجانــب کشــورهای ســرمایه داری بــرای تســلط بــر کشــورهای در 
ــه بحران هــای اقتصــادی  ــدارد بلکــه منجــر ب ــی دربرن ــا نتیجــة مثبت ــده و نه تنه ــد آم حــال توســعه پدی

ــود. 8 ــورها می ش ــن کش ــرای ای ــدد ب ــی متع ــکات اجتماع ــر و مش فراگی

2-4 مضرات احتمالی حکمرانی
ــه  ــتیابی ب ــا دس ــه آی ــت ک ــن اس ــد ای ــرح می کنن ــدان مط ــه منتق ــی ک ــن پرسش ــن و جدی تری آخری
ــه کــه اســتفان کراســنر9،  ــر؟ همان گون ــا خی ــه آســیب زا باشــد ی ــرای جامع ــد ب ــی خــوب می توان حکمران
ــوار غــزه مشــاهده نمــود، یکــی از مهم تریــن  ــل دانشــگاه اســتنفورد، در مصــر و ن ــط بین المل اســتاد رواب
ــردن  ــات ک ــث بی ثب ــگام باع ــازی زودرس10 و نابهن ــه دموکراتیک س ــن اســت ک ــا ای ــن ادعاه و جدی تری
ــه  ــف ب ــی ضعی ــة حکمران ــرایط اولی ــریع در ش ــذار س ــا گ ــولًا ب ــواردی معم ــن م ــود. چنی کشــورها می ش
ــوب ...  ــی خ ــتورکارهای حکمران ــه دس ــد ب ــه »تعه ــت ک ــته اس ــار داش ــدل اظه ــدد. گرین ــوع می پیون وق
ــز  ــن هــدف بســیار دشــوار متمرک ــه ای ــرای دســتیابی ب ــه ب ــع و ســرمایه هایی اســت ک ــای مناب ــه معن ب
ــرژی  ــع و ان ــن مناب ــر نیســت ای ــه بهت ــم ک ــن ســوال را مطــرح کنی ــا ای ــا ممکــن اســت م شــده اند، ام
ــه عبــارت دیگــر، تقاضاهایــی بیــش  ــر روی جنبه هــای دیگــری از توســعه تمرکــز پیــدا کننــد.«)17( ب ب
ــه  ــد ک ــدار می ده ــوی هش ــر، ل ــه ای دیگ ــت. از زاوی ــده اس ــرح ش ــف، مط ــی ضعی ــد از دولت های از ح
مهندســی اجتماعــیِ اصاحــات حکمرانــی، خطــر اختــال در نظــام  سیاســی را بــه دنبــال دارد. جایــی کــه 
»مطلوبیــت« در تغییــرات ســریع، بــدون توجــه بــه ظرفیت هــای سیاســی-اقتصادی اســت. اینجاســت کــه 
»وسوســة انقــاب« بــرای پیشــبرد ســریع تر تغییــرات، برخــی روشــنفکران و نخبــگان فکــری جوامــع در 

ــد. 11 ــود می کن ــیفتة خ ــعه را ش ــال توس ح

1. global governance architectures
2. “experimentalist governance”
3. “transnational regulatory governance”
4. “polycentric governance”
5. social and participatory governance
6. ibid
7. new planetary vulgate
8. Ibid, pp 3-2
9. Stephen Krasner
10. premature democratization
11. Bettcher, ibid, p5
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ــی وجــود دارد، مــورد  ــده گرفتــن شکســت های حکمران ــد خطراتــی کــه در نادی ــر ایــن، بای عــاوه ب
ــه  ــن مســئله ب ــه باشــد. صحــت ای ــد بســیار پرهزین ــی می توان ــرد. شکســت حکمران ــرار بگی ســنجش ق
ــه،  ــرای نمون ــد. ب ــم می پاش ــده و از ه ــه ســرعت سست ش ــری ب ــات ظاه ــی ثب ــه گاه ــیده ک ــات رس اثب
ــم، در دیکتاتوری هــای باســابقه   ــی دیدی ــار عرب ــه به ــان خیزش هــای موســوم ب ــه در جری ــه ک همان گون
ــواردی  ــه ســرعت از هــم پاشــید. در م ــور ب ــی، شــیرازة ام ــس، مصــر و لیب ــی چــون تون ــراً باثبات و ظاه
ــه  ــه نحــوی ک ــر نظــام اقتصــادی برجــای گذاشــته اســت، ب ــی ب ــرات مخرب ــن دســت، فســاد تأثی از ای
اهــداف توســعه تحت الشــعاع قــرار گرفتــه و دچــار عقبگــرد شــده اند. ناتوانــی اوکرایــن در زمینــة پیشــرفت 
اقتصــادی و سیاســی، علی رغــم دو انقــاب بــزرگ و جنبش هــای اعتراضــی خُــرد و کان متعــدد، تاحــد 

ــر ایــن کشــور اســت. 1 ــه دلیــل فســاد و ســلطة اولیگارشــی ها ب ــادی ب زی
ــت  ــری و قابلی ــی پیش بینی پذی ــای اساس ــی، ابزاره ــر حکمران ــای مؤث ــه نهاده ــرد ک ــاد ب ــد از ی نبای
انطبــاق در جوامــع در حــال تغییــر هســتند. گرینــدل چنــدان بــه خــود مفهــوم حکمرانــی حملــه نمی کنــد، 
بلکــه گســترش دســتورکارهای حکمرانــی -کــه طیــف وســیعی از اهــداف توســعه را دربرمی گیــرد- زیــر 
ســؤال می بــرد. گرینــدل می گویــد: »خطــر اصلــی، تحمیــل بــار اضافــی بــر دســتورکارهای توســعه اســت، 
گســترش بیــش از حــد آنچــه کــه »بایــد انجــام بشــود، فراتــر از ظرفیــت اکثــر کشــورها اســت.« در ایــن 
ــاد  ــود، ایج ــای خ ــدی نیازه ــادل در اولویت بن ــراری تع ــن برق ــد ضم ــورها می توانن ــه کش صــورت، چگون

توانمنــدی در حکمرانــی خــوب را نیــز در دســتورکار خــود قــرار دهنــد.2  

3- آفت های نقد معرفت شناختی حکمرانی و اصرار بر ارائه نسخه ای متفاوت از حکمرانی
ــوده  ــر آن ب ــعی ب ــم. س ــرح کردی ــی را مط ــارة حکمران ــرح درب ــای مط ــن نقده ــا، مهمتری ــه این ج ــا ب ت
ــن  ــا مهمتری ــه شــود، ام ــه ارائ ــز شــناختی کل گرایان ــک لن ــا ی ــی و ب ــد در بســتری فرامکان ــن نق ــه ای ک
ــا و  ــاختارگرایان، چپ ه ــژه پســت مدرن ها، پساس ــادی به وی ــات انتق ــب جریان ــد از جان ــن نق ــویه های ای س

ــت.  ــده اس ــه ش ــران( ارائ ــژه در ای ــا )به وی تئوکراتیک ه
اگــر بــه ماحصــل ایــن نقدهــا در عرصــه عمومــی و اثرگــذاری آن هــا بــر ادبیــات حکمرانــی بنگریــم، 
ــدان  ــت، منتق ــویم. در حقیق ــی- می ش ــم عمل ــه نظــری و ه ــم از جنب ــدد آن -ه ــای متع ــه آفت ه متوج
ــای  ــی و بحث ه ــک گرایی افراط ــا ش ــه ب ــد بلک ــه نمی دهن ــرای آن ارائ ــی ب ــا بدیل ــی نه تنه حکمران
ــاری  ــعه ی ــال توس ــع در ح ــی« جوام ــعه ماندگ ــری و »از توس ــام تصمیم گی ــترونی نظ ــه س ــان ب بی پای
ــر  ــی و کم اث ــراورده ای واردات ــی، آن را ف ــگاری« حکمران ــا »غربی  ان ــا ب ــد ت ــا در تاش ان ــانده اند. آن ه رس
نشــان دهنــد، فــارغ از اینکــه در نهایــت لفاظــی آن هــا می توانــد پیامدهــای خطرناکــی بــرای کشــورهای 
در حــال توســعه بــه دنبــال داشــته باشــد، تــا جــای کــه در نهایــت بــه شــورش  حاشیه نشــینان، فراگیــری 

ــدل  شــود.     ــر مشــروعیت/کارآمدی ب جنبــش تهیدســتان، انقاب هــای شــهری و بحــران فراگی

1. ibid, p6
2. ibid
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3-1 فلسفی کردن بیش از حد حکمرانی
ــه توســعة  ــای اقتصــادی و توســعه و برنام ــازمان همکاری ه ــی، س ــک  جهان ــه بان ــی ک ــی از حکمران تعریف
ملل متحــد بــر آن اتفاق نظــر دارنــد، حکمرانــی را سیســتم پیچیــده ای از تعامــات بیــن ســاختارها، ســنت ها، 
کارکردهــا )مســئولیت ها( و فرآیندهــا )عملکردهــا( کــه به وســیله ی ســه ارزش کلیدی پاســخگویی، شــفافیت 
و مشــارکت مشــخص می شــود، تعریــف می کنــد.1 در واقــع، حکمرانــی از بــدو شــکل گیری، بیــش از توســعة 
مفهومــی و نظــری بــر گســترش نهادســازی متکــی بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر، حکمرانــی بــرای اجــرای 
فراگیــر و همه جانبــه، بیشــتر از مباحــث نظــری، بــه تأســیس و گســترش نهادهــای مربوطــه احتیــاج دارد. از 
ایــن رو، اگــر نهادهــای لازم بــرای پیش بــرد حکمرانــی وجــود نداشــته باشــد، حتــی در صــورت وجــود ارادة 

لازم و درک گســترده از ضــرورت اجــرای آن، در نهایــت کاری از پیــش نخواهــد رفــت. 
ایــن مســئله یکــی از مشــکات عمــده ای اســت کــه بــر ســر راه حکمرانــی خــوب در کشــورهای در 
حــال توســعه وجــود دارد. منتقــدان حکمرانــی بــا اولویــت قــرار دادن نــگاه فلســفی و اصــرار بر بومی ســازی 
ــی در ســطح یــک بینــش  ــدان معناســت کــه حکمران ــی، از نهادســازی غافــل می شــوند؛ ایــن ب حکمران
ــی رســانه ای در  ــک و حت ــات پژوهشــی آکادمی ــادی از ادبی ــف می شــود. اگرچــه حجــم زی فلســفی متوق
ــق آن  ــه تحق ــاز ب ــة نی ــز در زمین ــه نی ــت و جامع ــطح دول ــود دارد2 و در س ــوب وج ــی خ ــورد حکمران م
اجمــاع نظــر وجــود دارد، امــا نهادهــای لازم آموزشــی، قضایــی، قانونــی، اجرایــی و علمــی بــرای تحقــق و 
کاربســت آن وجــود نــدارد. بنابرایــن، تــا زمانــی کــه حکمرانــی از بحث هــای نظــری فراتــر نــرود و وارد فــاز 

ــد.  ــی ندارن ــد و دســتاوردی در پ نهادســازی نگــردد، بحث هــای آکادمیــک عمــاً عقیــم می مانن

3-2 مطلق انگاری نسبت میان حکمرانی خوب و حکمرانی دموکراتیک 
  منتقــدان حکمرانــی بــا برقــراری رابطــه این همانــی بیــن حکمرانــی خــوب و حکمرانــی دموکراتیــک بــه 
دنبــال آن بوده انــد تــا بــا برجســته کردن ضعف هــای نظام هــای دموکراتیــک، آن را بــه حکمرانــی خــوب 
نیــز تســری بدهنــد. در حقیقــت، رابطــة میــان »حکمرانــی دموکراتیــک« و »حکمرانــی خــوب« همــواره 
ــن دو مفهــوم بازمی گــردد.  ــه »سرشــت« ای ــاً ب ــش عمدت ــن چال ــوده اســت. ای ــش ب محــل بحــث و چال
بــه عبــارت دیگــر، حکمرانــی دموکراتیــک به مثابــه نظــام سیاســی دموکراتیــک و نوعــی نظــام سیاســی 
ــا حــوزة معرفت شــناختی -مشــروعیت، آزادی هــای اساســی و امثالهــم- در  در نظرگرفتــه می شــود کــه ب
ــوع مدیریــت یــک نظــام سیاســی- در  ــا حــوزة روش شــناختی -ن ــی خــوب ب ــد اســت. امــا حکمران پیون

ارتبــاط اســت. بــا ایــن حــال، به طــور کلــی، ســه دیــدگاه اساســی در ایــن ارتبــاط وجــود دارد: 
دیدگاه تباین: این نقطه نظر، اساساً قائل به هیچ حوزة مشترکی میان دموکراسی و حکمرانی خوب نیست   

و این دو مفهوم را متعلق به دو قلمروی جداگانه فرض می کند. 
دیدگاه تساوی: این نقطه نظر، معتقد است که بین دموکراسی و حکمرانی خوب، این همانی وجود دارد. در   

واقع، بر اساس این دیدگاه، این دو مفهوم لازم و ملزوم یکدیگر محسوب می شوند که بدون هم امکان 
تحقق آن ها وجود ندارد. 

1. دباغ، سروش و نفری، ندا )1388(، تبیین مفهوم خوبی در حکمرانی، فصلنامه مدیریت دولتی، دوره 1، شماره 3، صص 3-18
داود  مهدوی زادگان،  همچنین،  31؛  شماره  نامه صدا،  هفته  )1398(، حکمرانی خوب؟  سعید  ر.ک حجاریان،  نمونه،  برای   .2
http://farhikhtegandaily.com :1398(، حکمرانی خوب؛ پرسش فلسفی یا غرض سیاسی؟ روزنامه فرهیختگان، قابل دسترسی در(
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دیدگاه عموم و خصوص من وجه: برمبنای این نقطه نظر، بین دموکراسی و حکمرانی خوب، همپوشانی   
وجود دارد ولی بین آن ها این همانی برقرار نیست. 

ایــن مســئله شــایان ذکــر اســت کــه معمــولًا بــه دنبــال وقــوع یــک بحــران جــدی در ســطح ملــی 
ــه  ــز ب ــی نی ــود و برخ ــرح می ش ــی ها مط ــدی دموکراس ــث ناکارآم ــد-19- بح ــد کووی ــی -مانن ــا جهان ی
ــاً  ــدی دموکراســی ها، عمدت ــت از ناکارآم ــد. صحب ــرا می پردازن ــا اقتدارگ ــوری ی ــد نظام هــای دیکتات تمجی
بــا بحــران در حکمرانــی در ارتبــاط اســت. بــه عبــارت دیگــر، منتقــدان دموکراســی، معتقدنــد کــه ایــن نوع 
ــدم ارادة لازم  ــری، ع ــدد تصمیم گی ــع متع ــون مناب ــای چ ــا بحران ه ــی ب ــر حکمران ــی از نظ ــام سیاس نظ
بــرای پیش بــرد سیاســت های حســاس، اتــاف منابــع، ســازمان ها و مؤسســات غیرضــروری و مســائلی از 
ایــن دســت، مواجــه اســت. در کشــورهای در حــال توســعه، همــواره ایــن گرایــش در میــان برخــی نخبگان 
ــود آن  ــود و وج ــوب می ش ــس« محس ــی »کالای لوک ــی نوع ــه دموکراس ــود دارد ک ــردم وج ــودة م و ت
نه تنهــا ضــروری نیســت بلکــه موجــب برانگیختــن تفرقــه و اختــاف در کشــور می شــود. آن هــا معمــولًا 
ســتایش گر »دیکتاتورهــای روشــنگر یــا منــور«1 هســتند کــه بــدون توجــه بــه دموکراســی باعــث توســعة 
ــی  ــن دموکراس ــاوت بی ــی و تف ــباهت، این همان ــه، ش ــده اند. در نتیج ــخ ش ــی از تاری ــان در مقطع کشورش
و حکمرانــی خــوب، بــه بحث هــای زیــادی در حــوزة عمومــی و آکادمیــک دامــن زده اســت کــه ســعی 

ــم.  ــا بپردازی ــه آن ه ــز ب ــور موج ــم به ط می کنی

3-2-1 »دموکراسی« و »حکمرانی خوب« در بستر مفهومی 
اگرچــه در ادبیــات حکمرانــی دو مفهــوم »حکمرانــی خــوب« و »دموکراســی« بــه هــم آمیخته انــد2 و بــه 
نوعــی لازم و ملــزوم یکدیگــر بــه شــمار می رونــد، امــا ایــن دو لزومــاً این همــان نیســتند و از تمایــزات و 
اختافاتــی نیــز برخوردارنــد. بــا ایــن حــال، ایــن دو مفهــوم غالبــاً بــر مجموعــه ای متفــاوت از شــاخص ها 
ــاط هســتند را  ــا یکدیگــر در ارتب ــی ب ــه چــه میزان ــن مســئله تشــخیص اینکــه آن هــا ب اســتوارند و همی
ــر  ــه ب ــت ک ــرت دال3 اس ــف راب ــی، تعری ــج دموکارس ــهور و رای ــف مش ــی از تعاری ــازد. یک ــوار می س دش
ــات  ــاب ترجیح ــوان بازت ــات به عن ــی؛ انتخاب ــق رأی همگان ــد: ح ــه می کن ــه ای4 تکی ــاخص های روی ش
رأی دهنــدگان؛ و انتخــاب بی طرفانــه در میــان گزینه هــا، و ایــن گزینه هــا و ترجیحــات بــه مبنایــی بــرای 
انتخــاب صاحبــان مناصــب عمومــی بــدل می شــود. در اینجــا، اشــاره ای بــه ایــن مســئله نمی شــود کــه 
دولــت شــکل یافته براســاس ایــن ســازوکار دموکراتیــک مصــداق »حکمرانــی خــوب« اســت یــا خیــر. در 
انتخابات هــا -چــه دموکراتیــک و چــه غیــر از آن- معمــولًا از مباحــث مربــوط بــه حکمرانــی خــوب ذکــری 
بــه میــان نمی آیــد. در حقیقــت، از آنجــا کــه ایــن دو مفهــوم بــه معیارهــای متفاوتــی متکــی هســتند، دقیقاً 
1. Enlightened absolutism

2. برای نمونه بنگرید به:
Anthony Vincent Utazi, )2019(. Democracy and Good Governance: Towards a Better 
Understanding of Contending Issues, independently published; Dan Mou, )2016(. National 
Security, Good Governance & Democracy in Africa, Author House UK; Subhash C Kashyap, 
)2017(. Democracy and Good Governance, Vitasta Publishing; and Michel Zobi, )2022(. 
Democracy: Good governance strategy, Our Knowledge Publishing.
3. Robert Dahl
4. procedural indicators



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران446 

مشــخص نیســت کــه در ایــن گفتمــان، »حکمرانــی خــوب«، »دموکراســی« را نیــز در بــر بگیــرد.  
ــه، ایــن  ــه تنهایــی بــرای حکمرانــی خــوب کافــی نیســت.1 بــرای نمون بــدون تردیــد، دموکراســی ب
معضــل در پژوهــش مهــم و تأثیرگــذار اکبــر زیــدی2 باعنــوان »سیاســت دموکراتیــک و حکمرانــی خوب در 
پاکســتان« )2009( مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. نویســنده در راســتای اثبــات ادعــای خــود، نمونه هــای 
از حکمرانــی خــوب بــدون دموکراســی )ماننــد دوبــی، ســنگاپور و حتی خــود پاکســتان( و دموکراســی بدون 
حکمرانــی خــوب )ماننــد هنــد( را ذکــر می کنــد. از آنجــا کــه ســازمان های اهداکننــدة کمک هــای مالــی، 
ــدة  ــای دریافت کنن ــه دولت ه ــد ک ــار دارن ــتند، انتظ ــل هس ــوب قائ ــی خ ــرای حکمران ــادی ب ــت زی اولوی
خدمــات آن هــا، »کارآمــد، صــادق، منصــف، شــفاف و پاســخگو باشــند«؛ در عیــن حــال، برنامــه پیشــرفت 
ــد -از طریــق ســازمان های مردم نهــاد و  ــی خــوب بتوان و توســعه ملــل متحــد3، انتظــار دارد کــه حکمران
نــه فرآیندهــای انتخاباتــی- باعــث مشــارکت و توســعة انســانی پایــدار شــود. بنابرایــن، رژیم هــای نظامــی 
ــی خــوب  ــی اقتدارگــرا- جــزو نخســتین دولت هــای هســتند کــه از برخــی مولفه هــای حکمران ــا حت -ی
برخوردارنــد؛ در واقــع، اگرچــه ایــن رژیم هــا فاقــد حاکمیــت قانــون، شــفافیت و رســانه های آزاد هســتند، 

امــا دارای مولفه هــای ماننــد پاســخگویی، کارآمــدی و اثربخشــی هســتند.4   
عــاوه بــر ایــن، بــه نظــر می رســد کــه یکــی از منابــع تضــاد بیــن دموکراســی و حکمرانــی خــوب، 
ــوان در  ــاً می ت ــئله را خاصت ــن مس ــد. ای ــی باش ــدی دموکراس ــورد کارآم ــهروندان در م ــم ش ــرش مبه نگ
تایلنــد ســراغ گرفــت، در نظرســنجی کــه بافاصلــه پــس از تصویــب قانــون اساســی ایــن کشــور انجــام 
ــی  ــای سیاس ــایر نظام ه ــر س ــی ب ــه »دموکراس ــتند ک ــار داش ــخ دهندگان اظه ــد از پاس ــد، 82،6 درص ش
ارجحیــت دارد« امــا تنهــا 51 درصــد از پاســخ دهندگان بــر ایــن بــاور بودنــد کــه دموکراســی بــا توســعة 
اقتصــادی برابــر اســت یــا مهمتــر از آن بــه حســاب می آیــد. بــه عبــارت دیگــر، دموکراســی مهــم اســت 
امــا ســایر ویژگی هــای یــک نظــام سیاســی ممکــن اســت از دموکراســی مهمتــر باشــد. ایــن نگــرش، بــه 

ــا دوگانه انــگاری بیــن دموکراســی و حکمرانــی خــوب انجامیــده اســت.5   »قطبیــت« ی

3-2-2 مناظره بر سر اولویت دموکراسی و حکمرانی خوب 
ــت  ــورد اولوی ــعه در م ــان توس ــمندان و متخصص ــن اندیش ــة 1980 بی ــر ده ــی از اواخ ــرة بنیادین مناظ
دموکراســی یــا حکمرانــی خــوب شــکل گرفــت. ســاموئل هانتینگتــون6 بــا کتــاب »ســامان سیاســی در 
جوامــع دســتخوش دگرگونــی« و فرانســیس فوکویامــا7 بــا اثــری تحــت عنــوان »نظــم و زوال سیاســی: 
ــاد  ــه اعتق ــدند. ب ــره ش ــن مناظ ــی ای ــای اصل ــه چهره ه ــدل ب ــروز«8، ب ــه ام ــا ب ــی ت ــاب صنعت از انق
1. Robert B. Albritton )2009(, Are Democracy and “Good Governance” Always Compatible? 
Competing Values in the Thai Political Arena, Working Paper Series: No. 47, pp 3-2
2. Akbar Zaidi
3. The United Nations Development Programme )UNDP(
4. Akbar Zaidi )2009(, The Politics of Democracy and Good Governance in Pakistan, Pakistan 
Institute of Legislative Development and Transparency PILDAT
5. Robert B. Albritton )2009(, Are Democracy and “Good Governance” Always Compatible? 
Competing Values in the Thai Political Arena, Working Paper Series: No. 47, pp 4-3
6. Samuel Huntington  
7. Francis Fukuyama
8. Political Order and Political Decay: From the Industrial Revolution to the Present Day
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ــت  ــد و پیش شــرط حرک ــه دســت نمی آی ــدون دموکراســی ب ــعه سیاســی-اقتصادی، ب ــون، توس هانتینگت
بــه ســمت توســعه، ایجــاد، تقویــت و گســترش نهادهــای دموکراتیــک اســت. در نتیجــه، از آنجــای کــه 
کشــورهای درحــال توســعه -به ویــژه در خاورمیانــه و شــمال آفریقــا- فاقــد نهادهــای دموکراتیــک کافــی 
و کارآمــد هســتند، بــه دفعــات در تاریــخ  معاصــر خــود دســتخوش چرخــة اســتبداد/بی نظمی شــده اند.  1

ــون، توســعه اقتصــادی زمینه ســاز بســیج سیاســی اســت و  ــاد هانتینگت ــه اعتق ــارت دیگــر، ب ــه عب ب
زمانــی کــه میــزان بســیج اجتماعــی از ظرفیــت نهادهــای موجــود فراتــر بــرود و ایــن نهادهــا نتواننــد بــه 
ــرو می پاشــد. هــم  ــزد و ف ــد، نظــم سیاســی در هــم می ری ــرای مشــارکت پاســخ دهن ــد ب ــات جدی مطالب
جوامــع فقیــر ســنتی و هــم جوامــع کامــاً مــدرن باثبــات هســتند امــا جوامــع در حــال مــدرن شــدن کــه 

ــی هســتند. 2 ــگ پیــش نمــی رود دچــار بی ثبات ــف مدرنیزاســیون هماهن در آن هــا جنبه هــای مختل
امــا بــه بــاور فوکویامــا، حکمرانــی خــوب بــر دموکراســی اولویــت دارد. کانــون نظریــه او، تأکیــد دیگــر 
ــون اســت. چیــزی کــه  ــر اهمیــت نهادهــا و در رأس آن هــا، بوروکراســی کارآمــد و حاکمیــت قان ــاره ب ب
ــن در نظــر  ــود. بنابرای ــاد می ش ــز ی ــی« نی ــت اداره عموم ــای »کیفی ــه ارتق ــات تخصصــی از آن ب در ادبی
فوکویامــا، راز توســعه کشــورها را بایــد در کیفیــت اداره عمومــی آن هــا جســتجو کــرد و متغیرهــای دیگــر 
نظیــر جبــر جغرافیایــی و فرهنــگ و حتــی بــازار، در مراحــل بعــدی اهمیــت قــرار دارنــد. در ایــن دیــدگاه، تا 
زمانــی کــه دولــت کارآمــدِ »وبــری« و حاکمیــت قانــون، جــای پــای خــود را مســتحکم نکــرده باشــد، ابعاد 
دیگــر توســعه، ماننــد دموکراســی، می تواننــد آثــار مخربــی بــه دنبــال داشــته باشــند و حتــی بــه افزایــش 

ــروری منجــر شــوند3.  فســاد و حامی پ
فوکویامــا بــه ایــن نکتــه اشــاره می کنــد کــه بــر نظریــه هانتینگتــون چندیــن نقــد وارد اســت. نخســت 
آنکــه ایــن ادعــای او کــه بی ثباتــی اغلــب در کشــورهای در حــال مدرنیزاســیون رخ می دهــد کــه در حــد 
فاصــل فقــر و توســعه قــرار دارنــد، درســت نیســت. بــه بــاور بســیاری از پژوهشــگران داشــتن حکومت هــای 
ضعیــف و نهادهــای فقیــر اصلی تریــن دلیــل منازعــه و فقــر بــه حســاب می آیــد. همچنیــن مدرنیزاســیون 
ــع  ــی جوام ــع، برخ ــود. در واق ــر نمی ش ــی منج ــونت و بی ثبات ــش خش ــه افزای ــاً ب ــادی الزام ــد اقتص و رش
توانســته اند از طریــق نهادهــای سیاســی تقاضــای مشــارکت بیشــتر را بــرآورده کننــد. البتــه علی رغــم ایــن 
انتقــادات او نظریــة هانتینگتــون را نظریــه مفیــدی می دانــد کــه قــادر بــه تبییــن رویدادهایــی ماننــد بهــار 
عربــی اســت. بــه اعتقــاد فوکویامــا آنچــه جهــان عــرب تجربــه کــرد، »رویــدادی هانتینگتونــی« بــود. زیــر 
ــان داشــت و بازیگــران  پوســتة حکومت هــای اقتدارگــرای ظاهــراً تسخیرناشــدنی، تغییــرات اجتماعــی جری
بســیج شــدة جدیــد، فضــا را بــرای ابــراز ناراحتــی از رژیم هایــی کــه نتوانســته بودنــد بــا ایجــاد نهادهــای 
جدیــد شــرایط جــذب آن هــا را فراهــم آورد، مســاعد دیدنــد. ثبــات آینــدة منطقــه کامــاً بــه ظهــور نهادهــای 

ــا شــیوه های مســالمت آمیز مشــارکت را هدایــت کننــد، بســتگی خواهــد داشــت. 4 سیاســی کــه بتواننــد ب
1. حشمت زاده، محمدباقر، حاجی یوسفی، امیرمحمد و طالبی، محمدعلی )1396(، بررسی موانع تحقق حکمرانی خوب در 

فرهنگ سیاسی ایران، فصلنامه جستارهای سیاسی معاصر، دوره 8، شماره 23، صص 13-12
monitoreconomy.ir 2. فرایند توسعه از نگاه فوکویاما: قابل دسترسی در

3. تقدم اصلاح بوروکراسي و حاکمیت قانون بر دموکراسي )معرفي و نقد کتاب نظم و زوال سیاسي اثر فرانسیس فوکویاما(، 
معاونت پژوهشهاي اقتصادي، شهریور 1397

4. متوسلی، محمود، طیب نیا، علی، و حسنی، محسن. )1390(. سرمایه اجتماعی از دید رویکرد منفی فوکویاما در ایران. 
monitoreconomy.ir فرآیند مدیریت و توسعه، 24)75(، 5-24 و همچنین  فرایند توسعه از نگاه فوکویاما: قابل دسترسی در
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3-3 حکمرانی خوب، شرط کافی یا لازم؟
ــش های  ــوب، پرس ــی خ ــای حکمران ــتورکارها و برنامه ه ــارة دس ــا درب ــدان و تردیده ــتدلال های منتق اس
ــه در اینجــا مطــرح  ــا پاســخ داده شــود. ســؤالی ک ــه آن ه ــت ب ــه نوب ــد ب ــه بای ــش آورده ک ــددی را پی متع
می شــود ایــن اســت کــه »آیــا حکمرانــی خــوب لازم اســت؟« در حقیقــت، شــماری از کشــورها علی رغــم 
ــه  ــه، ب ــرای نمون ــد. ب ــه  کرده ان ــا فقــدان نهادهــای رســمی، رشــد ســریعی را تجرب ــم حکمرانــی«1 ی »عائ
ــت  ــق مالکی ــود ح ــری در عدم وج ــا تغیی ــت ی ــده اس ــته نش ــگادش کاس ــاد بن ــه از فس ــد ک ــر می رس نظ
ــه وجــود نیامــده اســت. حتــی برخــی ایــن اســتدلال را مطــرح می کننــد کــه رضایــت  رســمی در چیــن ب
نخبگانــی کــه خواهــان رانــت اقتصــادی هســتند بــرای کســب حمایــت آن هــا از ســرمایه گذاری لازم اســت. 
گرینــدل به جــای حکمرانــی خــوب، مفهــوم »حکمرانــی بــه انــدازة کافــی خــوب«2 -حداقــل میزانــی 
از عملکــرد دولــت و تعامــل مدنــی- را پیشــنهاد داده و معتقــد اســت کــه ایــن میــزان بــرای تحقق توســعه، 
کافــی اســت. گرینــدل معتقــد اســت کــه اگرچــه عوامــل بســیاری منشــأ توســعه محســوب می شــوند یــا 
بــا آن در پیونــد هســتند، امــا تنهــا تعــداد معــدودی از ایــن عوامــل به عنــوان پیش شــرط توســعه در نظــر 
ــه  ــا ب ــوب«، دولت ه ــی خ ــدازة کاف ــه ان ــی ب ــرد »حکمران ــن رویک ــش گرفت ــا در پی ــوند. ب ــه می ش گرفت
وســیلة رفــع محدودیت هــا و موانــع مرتبــط بــا حاشــیه ها، بــه دنبــال رشــد هســتند. بــرای مثــال، آن هــا 
ممکــن اســت سیســتمی بــرای حل-وفصــل مناقشــات ایجــاد کننــد یــا خدمــات اساســی ارائــه بدهنــد.3  

امــا فقــدان پیش شــرط های دشــوار4 بــه ایــن معنــا نیســت کــه می تــوان حکمرانــی را تقلیــل داد. روی 
هــم رفتــه، هم اکنــون شــواهد و قرائــن زیــادی در دســت اســت کــه نشــان می دهــد نهادهــا و حاکمیــت 
قانــون اهمیــت زیــادی بــرای توســعة اقتصــادی دارنــد. حتــی بــه فــرض آنکــه بخش هــای از رشــد بــالا، 
بــا وجــود کیفیــت نهــادی پاییــن محقــق شــود، در محیط هــای کســب وکارِ غیرقابــلِ  پیش بینــی، معکــوس 
شــدن رشــد اقتصــادی پدیــده ای معمــول و مشــترک اســت. کشــورهای بی ثبــات و غیرپاســخگو - ماننــد 

ونزوئــا و زیمبــاوه در ســال های اخیــر- می تواننــد رشــد وارونــة شــدیدی را تجربــه کننــد.5  
ــا توجــه بــه پیچیدگــی روزافــزون  بــدون توســعة نهــادی، دشــوار بتــوان رشــد را حفــظ نمــود، به ویــژه ب
ــازار  ــد ب ــتم های کارآم ــتعد« و سیس ــر و مس ــد، معتب ــای »متعه ــد دولت ه ــترده، نیازمن ــد گس ــا. رش اقتصاده
ــر  ــای معتب ــد. دولت ه ــم می کنن ــان فراه ــرکت ها و کارآفرین ــرای ش ــای را ب ــوق ها و انگیزه ه ــه مش ــت ک اس
ــاب  ــاد و انتخ ــارکت در اقتص ــه مش ــد ک ــرار می دهن ــش ق ــت پوش ــری را تح ــای فراگی ــاد، نهاده و قابل اعتم
فــردی را گســترش دهنــد. در ایــن راســتا، دموکراســی های کــه بــه خوبــی اداره می شــوند، از مزایــای خاصــی 
ــگان،  ــه نخب ــا ب ــردم پاســخگو هســتند ت ــودة م ــه ت ــه دموکراســی ها بیشــتر ب برخــوردار هســتند. از آنجــا ک
ــه تأمیــن کالاهــای عمومــی،  ــا حکومت هــای اقتدارگــرا، ب احتمــال بیشــتری مــی رود کــه آنهــا در نســبت ب
ســرمایه گذاری در ســرمایه انســانی، حفــظ حاکمیــت قانــون و حقــوق مالکیــت خصوصــی، همــت بگمارنــد.«6 
1. governance syndromes
2. good enough governance
3. Merilee S. Grindle )2007(, “Good Enough Governance Revisited,” Development Policy Review 
25, no. 5
4. hard prerequisites
5. Kim Eric Bettcher )2017(, How Good Governance Got a Bad Name – and Why Governance Still 
Matters, GLOBAL PROGRAMS, DEMOCRATIC GOVERNANCE
6. Boris Begović (2013), “How Democracy Influences Growth,” CIPE Economic Reform Feature 
Service; Daron Acemoglu, Suresh Naidu, Pascual Restrepo, and James A. Robinson, “Democracy 
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3-4 عدم حصول کارکردهای مشابه در اشکال مشابه حکمرانی 
علی رغــم تحقیقــات قابل توجهــی کــه نشــان می دهنــد اصــول حکمرانــی از اهمیــت زیــادی برخوردارنــد، 
ــای  ــل، نهاده ــد. در عم ــدل کنن ــکای ب ــی قابل ات ــه روش های ــول را ب ــن اص ــته اند ای ــان نتوانس کارشناس
حکمرانــی پیچیده انــد، غالبــاً سیاســی هســتند و همیشــه براســاس زمینــه و بافتــار یــک جامعــه و نظــام 
ــی  ــاختارهای حکمران ــال س ــرای انتق ــا ب ــع، تاش ه ــد. در واق ــکل می گیرن ــاص آن ش ــی خ حکومت
ــدروز   ــت ان ــه م ــه ک ــود. همان گون ــطحی می ش ــرات س ــه تغیی ــر ب ــاً منج ــد، صرف ــای جدی ــه محل ه ب
ــن  ــا ای ــد ام ــاذ می کنن ــی را اتخ ــابهی از حکمران ــکال مش ــاً اش ــا غالب ــازد: »دولت ه ــان می س 1خاطرنش

ــال، بســیاری از  ــوان مث ــای مشــابهی منتهــی نمی شــود.« به عن ــه کارکرده ــی ب اشــکال مشــابه حکمران
ــا  ــد، ام ــا فســاد تشــکیل داده ان ــارزه ب ــد از هنگ کنــگ و ســنگاپور، کمیســیون های مب ــه تقلی ــا ب دولت ه
بــه نــدرت توانســته اند کــه موفقیــت آن هــا را تکــرار کننــد.2 دلیــل ایــن مســئله را بایــد در اینجــا جســتجو 
ــای  ــی، نهاده ــات در رأس سیســتم سیاس ــا اصاح ــری ب ــرز گریزناپذی ــاد به ط ــا فس ــارزه ب ــه مب ــرد ک ک
ــه،  ــت. در نتیج ــد اس ــانه های آزاد در پیون ــت رس ــز تقوی ــون و نی ــری قان ــای مج ــی، نهاده قضایی-تقنین

ــه فسادســتیزی منجــر نمی شــود.  ــا فســاد، ب صِــرف تشــکیل کمیســیون مبــارزه ب
منتقــدان »حکمرانــی خــوب«، از گرایــش روزافــزون بــه تحمیــل غیرمنطقــی و شــتابزدة »راه حل هــای 
ــر  ــه نظ ــد ب ــه و کارآم ــی«، بهین ــده آل بین الملل ــای ای ــه »راه حل ه ــتند. اگرچ ــراس هس ــده آل« در ه ای
ــوند و  ــدل ش ــب ب ــوری و نامناس ــای ص ــه راه حل ه ــا ب ــه آن ه ــود دارد ک ــر وج ــن خط ــا ای ــند ام می رس
ــدون  ــر سیاســت- گذاری ها ب ــازند. اگ ــد، منحــرف س ــواب داده ان ــی ج ــه خوب ــه ب ــی را ک ــای محل رویه ه
ــا انگیزه هــا و عایــق قدرتمنــدی  ــه فرصت هــا و چالش هــای محلــی انجــام شــوند، در تقابــل ب توجــه ب
ــرای  ــی ب ــده آل، روش های ــای ای ــد. راه حل ه ــرار می گیرن ــد، ق ــت ها مؤثرن ــن سیاس ــرد ای ــه در پیش ب ک
ــر و در  ــورهای دیگ ــای کش ــع نیازه ــرای رف ــه ب ــای ک ــتند؛ راه حل ه ــکل هس ــک مش ــه ی ــن ب پرداخت

ــده اند3.     ــداع ش ــر اب ــی دیگ زمان های
اگرچــه پیشــرفت حقیقــی در حکمرانــی دشــوار اســت امــا غیرممکن نیســت. گرجســتان پــس از انقاب 
ــگ و  ــود شــد. هنگ کن ــد خ ــس ناکارآم ــروی پلی ــه بازســازی و حرفه ای ســازی5 نی ــق ب گل ســرخ4، موف
ســنگاپور از اواســط دهــة 1970، بــا موفقیــت توانســتند فســاد را تحــت کنتــرل خــود درآورنــد. پــرو بیــن 
ــاک و مســتغات شــهری رســمیت بخشــید  ــون از ام ــدود 1,7 میلی ــه ح ــا 2007، ب ــال های 1991 ت س
و بــه ایــن ترتیــب حــق قانونــی مالکیــت را بــرای پرِویی هــای فقیــر گســترش داد و بــه ثبــات سیاســی 
کمــک کــرد. شــیلی کــه از ســال 1973 و کودتــای ژنــرال پینوشــه درگیــر دیکتاتــوری بــود، از دهــة 1990 

بــه ســمت دموکراســی، کاهــش فقــر و شــمول اقتصــادی بیشــتر حرکــت کــرد.6  

Does Cause Growth,” forthcoming in Journal of Political Economy.
1. Matt Andrews
2. Bettcher, ibid, p4
3. Dani Rodrik )2008(, “Second-Best Institutions,” National Bureau of Economic Research 
Working Paper 14050
4. Rose Revolution
5. professionalize
6. Bettcher, ibid, p4
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ــی و  ــرفت های تدریج ــی پیش ــد. گاه ــق می افت ــه تعوی ــی ب ــرد و گاه ــان می ب ــتاوردها زم ــن دس ای
ــی و  ــه آرام ــات ب ــات، اصاح ــی اوق ــود. برخ ــه می ش ــده گرفت ــی نادی ــه راحت ــمی، ب ــای غیررس توافق ه
ــر  ــن دســت، برنامــة »جزای ــه از ای ــی آغــاز می گــردد. یــک نمون ــق توافق هــای محل بی ســروصدا از طری
حکمرانــی خــوب«1 در فیلیپیــن اســت کــه وظیفــة آن، تأییــد آن دســته از مؤسســات بخش دولتی اســت که 
راهبردهــای حکمرانــی را طراحــی و اجــرا می کننــد. ایــن برنامــه بــا هشــت شــهردار آغــاز شــد کــه انگیــزة 
آن هــا رقابتی کــردن و قابــل ســکونت ســاختن شهرهای شــان بــود؛ در ادامــه ایــن برنامــه گســترش یافــت 
و در حــال حاضــر 40 بنیــاد محلــی دیگــر را نیــز دربــر می گیــرد. شــهرهای ماننــد بالانــگا2 و دیپــولاگ3، 
بعــد از اجــرای راهبــرد کارت امتیــازی متــوازن4 و بــه نمایــش گذاشــتن دســتاوردهای خــود در ایــن مناطق، 

از جملــه تولیــد درآمــد عمومــی، کاهــش فقــر و ارائــه خدمــات، مجــوز ایــن برنامــه را دریافــت کردنــد.5  

4- آمادگی کشورهای در حال توسعه برای حکمرانی خوب  
ســومین انتقــادی کــه بــه حکمرانــی خــوب وارد می شــود بــه ایــن مســئله بازمی گــردد کــه اســتانداردهای 
ــت و  ــعه اس ــال توس ــورهای در ح ــترس کش ــعه یافته، دور از دس ــورهای توس ــب کش ــده از جان ــن ش تعیی
معیارهــای نامناســبی در اختیــار آن هــا قــرار می دهــد. کشــورهای در حــال توســعه، بــدون داشــتن منابــع 
لازم، ظرفیــت نهــادی، پشــتیبانی سیاســی و شــرایط اجتماعــی نمی تواننــد بــه ایــن اســتانداردها دسترســی 
ــرات نهــادی، سیاســی  ــی و ترتیب گــذاری6 تغیی ــد توالی یاب ــن نقــد، کشــورها بای ــای ای ــد. برمبن ــدا کنن پی
و اقتصــادی خــود را دنبــال کننــد. آن هــا بایــد اصاحــات مرتبــط بــا حکمرانــی را تــا زمــان رســیدن بــه 

شــرایط مطلــوب، بــه تعویــق بیندازنــد.
ــداول  ــای مت ــود. توصیه ه ــامل می ش ــی را ش ــکال مختلف ــذاری، اش ــی ترتیب گ ــب و پی جوی تعقی
عبارتنــد از: نشــان دادن انعطاف پذیــری در انتخــاب نهادهــای کــه بایــد در اولویــت اصــاح قــرار بگیرنــد؛ 
مــدارا در مقابــل نهادهــای غیررســمی؛ تعویــق اصــاح حکمرانــی تــا هنگامــی کــه ســطوح بالاتــری از 
توســعة اقتصــادی حاصــل شــود؛ یــا تعویــق دموکراســی تــا زمانــی کــه ظرفیــت دولــت و طبقة متوســط در 
جایــگاه مناســب خــود قــرار بگیرنــد. لــوی7 خواســتار شــناخت حــدود اصاحــات شــد. او عنــوان نمــود کــه 
شــروع اصــاح حکمرانــی بــا »جــی کوچــک«8، ماننــد رشــد و توســعة خدمــات عمومــی -کــه به لحــاظ 
سیاســی نیــز امکان پذیرتــر هســتند- آســان تر بــه نظــر می رســد. در مقابــل، اصــاح حکمرانــی بــا »جــی 
ــی  ــگان سیاســی اشــتیاق چندان ــان نخب ــزرگ«9 مســتلزم ایجــاد نهادهــای پاســخگو اســت کــه در می ب

نســبت بــه آن هــا وجــود نــدارد. 10
1. Islands of Good Governance
2. Balanga
3. Dipolog
4. balanced scorecard strategy
5. Bettcher, ibid, p5-4
6. sequence
7. Levy
8. “Small-g” governance
9. “Big-G” governance
10. Brian Levy )2010(, “The Case for Principled Agnosticism,” Journal of Democracy 21, no. 4 
)October
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ــا خطــر  ــد باشــد ام ــد جــذاب و مفی ــا ترتیب گــذاری می توان ــط ب هــر چقــدر کــه اســتدلال های مرتب
حــذف ماحظــات مهــم را نیــز در پــی دارد. اگــر رهبــران، اصاحــات حکمرانــی را در اولویــت قــرار دهنــد، 
ممکــن اســت ســایر الزامــات مرتبــط بــا توســعه را نادیــده بگیرنــد. در حقیقــت، در جاهــای کــه اقتصــاد بــه 
رغــم شــرایط ضعیــف حکمرانــی رونــق می گیــرد، هــم مطالبــات سیاســی کســب وکارهای موفــق ارتقــا 

ــد و هــم منافــع کســب وکارهای قدرتمنــد، منافــع دولــت را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد.1 می یاب
ــی  ــور غیرقابل قبول ــد به ط ــات می توان ــن اصاح ــق انداخت ــه تعوی ــای ب ــع، هزینه ه ــاره ای از مواق در پ
بــالا باشــد، به ویــژه هنگامــی کــه ایــن تعویــق، بــا منافــع طبقــة مرفــه در پیونــد باشــد. در دوران گــذار 
کشــورهای بلــوک شــرق، ضــروری بــود کــه اصاحــات بــه ســرعت انجــام شــود تــا رانت خواهــی2 کــه 
منجــر بــه توقــف بســیاری از اصاحــات شــده بــود، متوقــف گــردد. ایــن نکتــه از اهمیت اساســی برخــوردار 
ــن  ــرا شــواهد موجــود از ای ــی شــوند زی ــرای توســعه قربان ــی ب ــا حکمران ــد دموکراســی ی اســت کــه نبای

ــد.  مســئله پشــتیبانی نمی کنن
تفکــر پیرامــون حکمرانــی بــه روشــی پویــا -و نــه صرفــاً به عنــوان چیــز خوبــی کــه بــه ایجــاد آن 
نیازمندیــم- بســیار حائــز اهمیــت اســت. دولــت بــا پرســش های مهــم و محــوری در ارتبــاط بــا عملکــرد 
ــدی و  ــی مســتلزم اولویت بن ــک کشــور، حکمران ــی ســروکار دارد. صرف نظــر از ســطح توســعة ی حکمران
تصمیم گیــری مقتدرانــه اســت. بــا گذشــت زمــان، توســعة نهادهــای کارآمــد بــه کشــورها کمــک می کنــد 

ــد.3   ــری اتخــاذ کنن ــر و پیش بینی پذیرت ــا تصمیمــات بهت ت

5- مسیرهای پیش رو 
دیــدگاه اصلــی منتقدیــن »حکمرانــی خــوب« ایــن اســت کــه راه حل هــای ایــده آل، راهنمــای ضعیفــی 
بــرای هدایــت اصاحــات در زمینــه و بافتــار کشــورهای در حــال توســعه اســت. واقعــاً بایــد بــه آن دســته از 
توصیه هــای حکمرانــی کــه فهرســت های بازبینــی و طرح هــای کلــی4 را مــورد ســتایش قــرار می دهنــد، 
ــای  ــن توصیه ه ــه ای ــبت ب ــا نس ــک و تردیده ــه، ش ــن هم ــا ای ــت. ب ــد نگریس ــک و تردی ــدة ش ــا دی ب
ــود.  ــوب« نمی ش ــی خ ــمت »حکمران ــه س ــت ب ــی و حرک ــای حکمران ــکان ارتق ــد راه ام ــری، س حداکث
جســتجوی مدل هــای حکمرانــی جایگزیــن بــرای تأمیــن نیازهــای شــهروندان، همچنــان از بخش هــای 

لاینفــک توســعه باقــی خواهــد مانــد. 
پنج مسیر برای پیگیری حکمرانی بهتر

جهانی اندیشیدن، محلی عمل کردن. باید شیوه های حکمرانی را برمبنای پاسخ های تقاضا-محور به . 1
باشند.  نباید مقدم بر معضات محلی  بین المللی  مشکات محلی تدوین و ترسیم کرد. راه حل های 
یک رویکرد تقاضا-محور به شکل بهتری منابع را هدایت می کند، طرف های ذی نفع را درگیر منافع و 

نگرانی های واقعی می کند و احتمال تناسب نهادی خوب را با الگوهای محلی افزایش می دهد.
انجام گام به گام اصاحات، تجربه ورزی و یادگیری از هر کنش. رویکردِ »مناسب« چیزی نیست جز . 2

1. ibid
2. rent-seeking
3. Ibid
4. blueprints and checklists
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واقع،  در  تصمیم.«  فقدان  شرایط  در  دریدا »تصمیم  ژاک  قول  به  یا  میدان عمل؛  در  تصمیم گیری 
سیاست گذاری ها و تصمیم گیری ها »زمان مند« و »مکان مند« هستند، به این معنا که در یک جغرافیای 
خاص و در یک زمانة منحصر به فرد اتخاذ می شوند. از این رو، چیزی به عنوان تجوز تصمیم  گیری های 
ایده آل یا توصیه های سیاستی فرازمانی و فرامکانی وجود ندارد. باید از تجویز سیاستی و ترتیب گذاری 

متصلب پرهیز کرد زیرا حکمرانی با عملگرایی در پیوند است نه با آرمان گرایی. 
تمرکز بر جزایر حکمرانی خوب. در وضعیت حکمرانی ضعیف، باید بر روی »جزایر حکمرانی خوب« . 3

یا »نهادهای محلی ثانویه« که به این منظور ایجاد شده اند، تمرکز کرد. باید آنچه را که کار می کند 
و جواب می دهد برجسته ساخت. این نکته را نباید از یاد برد که حکمرانی را می توان برپایة شیوه های 

نوظهور بنا کرد. 
کشف و گسترش فضای اصاحات عملی و امکان پذیر. بدون تردید، بسیاری از اصاحات از لحاظ . 4

سیاسی امکان پذیر نیستند. از این رو، باید به دنبال موضوعات و ائتاف های جدیدی بود که می توانند 
دامنة گفتگو را گسترش دهند و اقتصاد سیاسی را دچار دگرگونی کنند.    

بهره گیری از فرآیندهای حکمرانی دموکراتیک. باید از فرآیندهای حکمرانی دموکراتیک مانند مشورت، . 5
ارتباط و گفتگو برای یافتن راه حل  استفاده کرد. این فرآیندها به درجاتی از آزادی نیاز دارند اما با این حال 
می توانند درغیاب نهادهای دموکراتیک به صورت کاماً مبتکرانه مورد استفاده قرار بگیرند. فرآیندهای 

حصول توافق و نتایج ممکن است بعداً نهادینه شده و برای مشارکت گسترده تر آماده باشند.  

جمع بندی و نتیجه گیری 
حکمرانــی خــوب یــا به طــور کلــی، حکمرانــی از جملــه موضوعاتــی اســت کــه در دو دهــه اخیــر برفضــای 
فکــری جهــان ســایه افکنــده اســت. تــا جــای کــه اکنــون می تــوان گفــت کــه حکمرانــی بــدل بــه یــک 
ــل از  ــا کام ــی موجــز ام ــه تعریف ــال ارائ ــه دنب ــی ب ــف بین الملل ــم« شــده اســت. نهادهــای مختل »پارادای
ــود  ــورد آن وج ــی در م ــورد اجماع ــمول و م ــف جهان ش ــچ تعری ــه، هی ــن هم ــا ای ــد، ب ــی بوده  ان حکمران
ــة شــفافیت1، مشــارکت2، حاکمیــت قانــون3، پاســخگویی4،  ــدارد. در قاطبــة تعاریــف اصــول هشــت گان ن
شــکل گیری وفــاق عمومــی5، تســاوی حقوقــی6، اثربخشــی و کارایــی7، مســئولت پذیری8 دیــده می شــود9.  
در واقــع، می تــوان گفــت کــه حکمرانــی، تمریــن مدیریــت )سیاســی، اقتصــادی، اجرایــی و…( منابــع یــک 
کشــور، بــرای رســیدن بــه اهــداف تعییــن شــده اســت. ایــن تمریــن دربرگیرنــدة راهکارهــا و نهادهایــی 
اســت کــه افــراد و گروه هــای اجتماعــی از طریــق آن، توانایــی دنبــال کــردن عایــق و حقــوق قانونــی 
1. Transparency
2. Participation
3. Rule of Law
4. Responsiveness
5. Consensus-Oriented
6. Equity and Inclusiveness
7. Effectiveness and Efficiency
8. Accountability
9. Srivastava, Meetika, Good Governance - Concept, Meaning and Features: A Detailed Study 
)December 2009 ,26(. Available at https://ssrn.com/abstract=1528449 or http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.1528449
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ــا توجــه بــه محدودیت هــا داشــته باشــند. خــود را ب
بــا وجــود ایــن، حکمرانــی منتقدیــن سفت وســختی نیــز دارد. آن هــا معمــولًا نقــد خــود را از دو زاویــه 
ــدی و  ــزاره مکان من ــن گ ــا مهمتری ــاور آن ه ــه ب ــد. ب ــرح می کنن ــی مط ــی و روش شناس معرفت شناس
ــای درک آن  ــرو جغرافی ــی در گ ــط حکمران ــض و بس ــع قب ــت؛ در واق ــی اس ــم حکمران ــدی فه زمان من
اســت. تنهــا مــردم یــک کشــور می تواننــد بــرای حکمرانــی نســخه بنویســند و هیــچ تجویــزی بــدون در 
نظــر گرفتــن شــرایط بومــی، تاریخــی و اجتماعــی جامعــه مفیــد نخواهــد بــود. از ایــن رو، نسخه نویســی 
نهادهــای بین المللــی -به ویــژه بانــک جهانــی و صنــدوق بین المللــی پــول- لزومــاً بــا شــرایط سیاســی، 
اقتصــادی و فرهنگی-اجتماعــی جوامــع مختلــف ســازگار نیســت و ممکــن اســت حتــی در تضــاد اساســی 

بــا آن هــا باشــد. 
در واقع، استدلال عمدة منتقدان حکمرانی بر سه محور معرفتی-روشی استوار است:

نخست، حکمرانی یک فضیلت یا غایت سیاسی نیست بلکه صرفاً یکی از ابزارهای توسعة سیاسی-  
اقتصادی است و نسخة واحدی از آن برای همة کشورها و جوامع مختلف وجود ندارد.  

دوم، حکمرانی نیز همانند تثلیث جهان گستر پس از جنگ جهانی دوم -دموکراسی پارلمانی، حقوق   
بشر، بازار آزاد- اساساً یک مفهوم غربی و لیبرال است؛ و در نتیجه با ارزش های جوامع ایدئولوژیک 
وجودی  فلسفه  غافل شد،  آن  از  نباید  که  »نکته ای  منتقدان  باور  به  است.  تناقض  در  دین سالار  یا 
مفهوم حکمرانی است. به نظر می رسد بانک جهانی به عنوان نهادی حمایت کننده از اقتصاد بازار آزاد، با 
بهره گیری از نظام اقتصاد نئولیبرال در کشورهای اروپای غربی و امریکا، با ارائه  مفهوم حکمرانی سعی 
در ساخت و همگانی کردن مدلی بر مبنای نئولیبرالیسم داشته  است. کما اینکه در ادامه پس از مطرح 
کردن این مفهوم و تحت عنوان حل و فصل بحران بدهی های خارجی کشورهای در حال توسعه، برنامه  
ارائه کرده است. مطالعات موجود نشان  تعدیل ساختاری را به دولت های کشورهای در حال توسعه 
می دهد که بین سال های 1980 تا 1999 بسیاری از کشورهایی که از سر اضطرار و با فشار نظام سلطه  
جهانی ناگزیر به اجرای این برنامه شدند نه تنها قادر به پرداخت بدهی های نشدند بلکه روز به روز بر 

میزان بدهی های آن ها افزوده شده  است.«1 
استدلال سوم منتقدان بر نتیجة کاربست اصول حکمرانی استوار است. آن ها بر این باورند که لزوماً   

حکمرانی به نتایج مطلوب نمی انجامد و حتی در مواردی ممکن است پیامدهای منفی به دنبال داشته 
باشد. مدل حکمرانی به عنوان یک مدل اقتصادی-سیاسی بر اساس ویژگی های نظام های دموکراتیک 
و دارای نظام اقتصادی بازار آزاد طراحی شده و بسیاری از مولفه های آن نه تنها در کشورهای در حال 
توسعه که بیشتر دارای نظام های سیاسی اقتدارگرا هستند، اثربخش نبوده بلکه اساساً در یک چنین بستر 
سیاسی بی معنی است. »اجرای مدل حکمرانی به مثابه الگویی جهان شمول، در کشورهایی که میزان 
بدهی های آن ها بنابر تخمین صندوق بین المللی پول برابر 41 درصد درآمدهای صادراتی آن ها بوده است 
)استاندارد آن نباید از 25 درصد تجاوز کند( در بیشتر مواقع نقش مؤثر دولت در اقتصاد این کشورها را با 

1. کاظم قاضی زاده )1392(، ارزیابی مدل حکمرانی خوب و پیشنهاد مولفه های مدل حکمرانی اسلامی، پایان نامه کارشناسی 
ارشد، دانشکده علوم حدیث، صص 2-1



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران454 

ایجاد یک نظام شبه سرمایه داری1 و سرمایه داری رفاقتی2 تضعیف کرده  است.«3  
ــا گذشــت زمــان، ایــن ایــده کــه حکمرانــی خــوب مشــکات پیچیــدة اجتماعــی  ــاور منتقــدان، ب ــه ب  ب
ــن  ــر ای ــدان ب ــی از منتق ــاوه، برخ ــه ع ــد. ب ــه ش ــش  مواج ــا چال ــاً ب ــد، عمیق ــل می کن ــی را ح و سیاس
باورنــد کــه دســتور کار حکمرانــی خــوب بیشــتر بــر روبنــای قــدرت سیاســی و نظــام بورکراتیــک متمرکــز 
بــوده اســت تــا زیربنایــی اقتصــاد و سیاســت گذاری اقتصــادی. طرفــداران حکمرانــی خــوب، خواســته یــا 
ناخواســته، تمایــل دارنــد کــه بــر ظاهــر و نــه باطــن تمرکــز کننــد: یعنــی پرســش »چگونــه« بــر پرســش 
ــی،  ــناختی حکمران ــت معرفت ش ــه ماهی ــدون ورود ب ــا ب ــع، آن ه ــت دارد. در واق ــزی« ارجحی ــه چی »چ

ــد.   ــز می کنن ــای روش شــناختی آن تمرک ــر بنیاده مســتقیماً ب
ــی و در رأس آن نهادهــای  ــاً از ســوی نهادهــای بین الملل ــدان، عم ــاور منتق ــه ب ــن حــال، ب در همی
وابســته بــه ســازمان ملــل، یــک صنعــت فعــال بــرای تعریــف و بازتعریــف »حکمرانــی خــوب« و توســعة 
شــاخص ها بــه وجــود آمــده اســت و ایــن شــاخص ها بــه یــک »فنــاوری حکمرانــی«4 تبدیــل شــده اند. 
ایــن نهادهــا، حکمرانــی را به مثابــه معیــاری عملکــردی بــرای هدایــت سیاســت های اقتصــادی کشــورهای 
ــک  ــة ی ــه انحــراف از آن به منزل ــد. در نتیجــه، هرگون ــی کرده ان در حــال ظهــور و در حــال توســعه معرف

ــا پیامدهــای قابل توجهــی همــراه اســت.     ــادی تلقــی می شــود کــه ب انحــراف بنی
ــه  ــوب، ازجمل ــی خ ــی حکمران ــای واقع ــه »هزینه ه ــد ک ــرح می کنن ــتدلال را مط ــن اس ــدان ای منتق
کثــرت روزافــزون فعالیت هــای سیاســی نتیجه محــور در چنــد دهــه گذشــته، اخیــراً آشــکار شــده اســت. 
به عنــوان مثــال، حکمرانــی خــوب، ظرفیــت سیاســتگذاران را بــرای حــل مشــکات پیچیــده کاهــش داده 
اســت و توجــه را از نیــاز بــه پرداختــن بــه زیان هــای اجتماعــی - اقتصــادی بــه راه حل هــای سیاســی و 

راهکارهــای زودبــازده منحــرف کــرده اســت.«5  
ــاد  ــتی ایج ــج درس ــودکار نتای ــور خ ــری، به ط ــرای تصمیم گی ــت« ب ــذاری »درس ــم و قاعده گ تنظی
ــد اقتصــادی،  ــر رش ــود ب ــرد خ ــز تلویحــی منحصربه ف ــا تمرک ــوب ب ــی خ ــتور کار حکمران ــد. دس نمی کن
نیــاز بــه در نظــر گرفتــن پیامدهــای عدالــت توزیعــی و اثــرات خارجــی منفــی محیطــی را کــم اهمیــت 
ــی یــک صنعــت رانتــی متشــکل از  ــاد منتقــدان، حکمران ــه اعتق ــوه داده اســت. در نهایــت این کــه، ب جل
مشــاوران، متخصصــان روابــط عمومــی بــرای کمــک بــه شــرکت ها و کشــورها در پیــروی از برچســب ها 
و اســتانداردهای همیشــه در حــال تغییــر شــکل گرفتــه و ماننــد گذشــته، نتایــج ملمــوس کمــی وجــود 

داشــته اســت. 
 امــا ایــن نقدهــا -حتــی درســت ترین و منطقی تریــن آن هــا- بــه پنــج آســیب اساســی منجــر شــده 
کــه شــوربختانه، ســهم ایــن آســیب ها بــرای کشــورهای در حــال توســعه به مراتــب بیشــتر از کشــورهای 
ــه روایــت ایــن پنــج آســیب  توســعه یافته و در حــال ظهــور اســت. در ســطور آتــی، بــه شــکلی موجــز ب

می پردازیــم. 
1. quasi-capitalism
2. Crony capitalism
http://www.faratab.com/news 3. قابل رحمت، فاطمه )1397(، مروری انتقادی بر مفهوم حکمرانی خوب، قابل دسترسی در

4. Governance technology
http:// :5. موسوی، سید رحمان )1402(، چرا حکمرانی خوب، یک ایده بد است؟، دیپلماسی ایرانی، قابل دسترسی در

www.irdiplomacy.ir/fa/news
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نخســت آن کــه ایــن انتقــادات بــه هیــچ وجــه نتوانســته بــه بازنگــری و بازپیرایــی تعریــف حکمرانــی و 
اصــاح اصــول آن کمکــی کنــد. در واقــع، ایــن نقدهــا در برانگیختــن بحث هــای درون و بیــرون آکادمــی 

بــرای اصــاح جنبه هــای نظــری حکمرانــی توفیقــی نداشــته اســت.
ــه آفــت فلســفی کــردن بیــش از حــد  ــر اصــول معرفت شناســی، ب ــدان ب ــکال منتق ــد رادی دوم، تأکی
حکمرانــی انجامیــده اســت. فلســفی کــردن بیــش از حــد حکمرانــی موجــب شــده تــا توجــه و تمرکــز را از 
نهادســازی بــه بحث هــای نظــری منحــرف شــود. در واقــع، آن هــا حکمرانــی را از »نهــاد« بــه »نظریــه« 

تقلیــل داده انــد. 
ــی  ــوب و حکمران ــی خ ــن حکمران ــاوی بی ــی و تس ــر روی این همان ــرار ب ــا اص ــن ب ــوم، منتقدی س
دموکراتیــک، بــه دنبــال آن هســتند تــا نقدهــای تاریخــی از دموکراســی را بــه حکمرانــی تعمیــم بدهنــد. 
ــه در  ــده شــود ک ــش دی ــتباه و پرچال ــده ای پراش ــه ای ــی به مثاب ــا حکمران ــن مســئله باعــث می شــود ت ای

ــرد.  ــش بب ــعه کاری از پی ــال توس ــورهای در ح ــای کش ــرای بحران ه ــد ب ــت نمی توان نهای
چهــارم، محاجــه منتقــدان بــا حکمرانــی، آن هــا را از درک الزامــات و ضرورت هــای آن بازداشــته اســت. 
بســیاری از متخصصــان و دســت اندرکاران توســعه بــر ایــن باورنــد کــه اثــرات حاکمیــت نامطلــوب عامــل 
اصلــی تأخیــر رشــد اقتصــادی کشــورهای در حــال توســعه بــوده  اســت. در حقیقــت، ضعــف در به کارگیــری 
ــع رشــد و توســعه در کشــورهای در  و عملــی نمــودن اصــول حکمرانــی خــوب، یکــی از مهمتریــن موان

حــال توســعه اســت.  
پنجــم، برخــی منتقــدان بــر زمان منــدی و مکان منــدی حکمرانــی تأکیــد می کننــد و از ایــن دریچــه 
بــه نقــد جهان شــمول بــودن حکمرانــی می پردازنــد. از نقطه نظــر آن هــا، فهــم حکمرانــی و کاربســت آن 
در هــر کشــوری متفــاوت اســت چــرا کــه »جغرافیــای فهــم« آن گوناگــون و متلــون اســت. ایــن ایــده، در 
نهایــت ممکــن اســت بــه اصــرار بــر بومی ســازی حکمرانــی منتهــی شــود؛ مونتــاژی باســمه ای از مفاهیــم 

گاه متناقــض، کــه هیــچ ســرانجامی جــز »درخودماندگــی« و »ازتوســعه ماندگیِ« بیشــتر نــدارد. 
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چکیده
ــاق  ــی اط ــتانداردها و نظارت های ــا، اس ــات، فراینده ــت ها، اقدام ــه ای از سیاس ــه مجموع ــی داده ب ــر حکمران اگ
شــود کــه به منظــور اداره داده هــا، رفــع و به حداقل رســاندن چالش هــای موجــود در زمینه هــای مختلــف 
قانونــی، اجتماعــی، محیطــی، عملیاتــی و کســب وکاری، وضــع و اجــرا می شــوند؛ بررســی شــاخص های مرتبــط 
بــا حکمرانــی داده، نشــان دهنده فاصلــه زیــاد ایــران بــا کشــورهای همســایه اســت و آخریــن گزارش هــا، جایــگاه 
ــواردی  ــه از م ــوان نشــأت گرفت ــه را می ت ــن رتب ــه 131 نشــان می دهــد. ای ــن 187 کشــور، در رتب ــران را در بی ای
همچــون: فقــدان، ضعــف یــا نقــص قوانیــن مرتبــط بــا حکمرانــی داده، نامشــخص بــودن مســئله مالکیــت داده، 
نگرانــی در رابطــه بــا کیفیــت انتشــار داده هــا، انحصــار داده و... دانســت و چنیــن قلمــداد نمــود کــه »داده« در ایــران 
ــه تــداوم حیــات یــک شــخص،  ــد ب همچــون »ثــروت و قــدرت شــخصی شــده« قلمــداد می گــردد کــه می توان
گــروه، ســازمان، نهــاد و... خــاص، کمــک نمــوده و چه بســا علیــه »دیگــری« اســتفاده گــردد. ایــن در حالــی اســت 
کــه تجربیــات بررســی شــده گویــای آن اســت کــه داده هــای موجــود در کشــور، قابلیــت اتــکای چندانــی نداشــته 
ــزل« قابل توجهــی برخــوردار اســت. در  ــا، از »تزل ــر آنه ــا تصمیمــات متکــی ب ــده از آنهــا و ی و تحلیل هــای برآم
نهایــت، ایــن مقالــه بــا توجــه بــه بیــش از پنــج ســال تمرکــز کمیتــه امــداد امــام خمینــی)ره( بــر موضــوع، ســامانه 
ملــی ســخا را به عنــوان یــک پلت فــرم، جهــت ســاماندهی داده هــای حــوزه احســان و نیکــوکاری و پیاده ســازی 

ــد. ــی می کن ــی داده، معرف سیاســت حکمران
واژگان کلیدی: کلان داده، احسان و نیکوکاری، حاکمیت داده، کمیته امداد امام خمینی )ره(

 MBA 1. مشاور در مرکز پایش فقر و شناسایی نیازمندان، کمیته امداد امام خمینی)ره(-کارشناس ارشد
)نویسنده مسئول(

ar.malekimoghadam@gmail.com :پست الکترونیک
2. مدیر پایش و جغرافیای فقر در مرکز پایش فقر و شناسایی نیازمندان، کمیته امداد امام خمینی)ره(- 

دکترای حرفه ای
3. کارشناس مسئول در مرکز پایش فقر و شناسایی نیازمندان، کمیته امداد امام خمینی)ره(- کارشناس 

برنامه ریزی اجتماعی و کارشناس ارشد جغرافیای انسانی

حکمرانی داده در کشور از ایده تا اجرا 
)بررسی شرایط امکان حکمرانی داده در نظام احسان و نیکوکاری(
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1- مقدمه
از جملــه مفاهیــم ارزشــمندی کــه بــه عنــوان یکــی از اصــول مــورد توجــه همــه شــریعت ها و ســنت ها 
بــه ویــژه اســام در طــول تاریــخ بــوده و در آموزه هــای دیــن اســام نیــز بســیار مــورد توجــه قــرار گرفتــه 
و بــه آن ســفارش شــده اســت احســان و نیکــوکاری در جامعــه اســت. احســان و نیکــوکاری بــه جهــت 
برانگیختــن احساســات انســانی و لــذات روحانــی و رضــای ربانــی امــری اســت شایســته و ارزشــی کــه 
فطــرت انســان ها نیــز بــا آن عجیــن و نســبت بــه آن تحســین کننده اســت. لــذا بررســی مفهــوم احســان 
ــی  ــه خوب ــگاه آن  را در نظــام فکــری و ارزشــی اســام ب ــر ارزش و جای در کاربردهــای متعــدد آن، تصوی
تبییــن می نمایــد. احســان و نیکــوکاری کارکردهــای زیــادی در عرصه هــای فــردی، اجتماعــی، فرهنگــی، 
ــن  ــراد دارد )حســنی، 1397(. بی شــک یکــی از اساســی ترین اصــول اقتصــاد اســامی ای ــوی و… اف معن
ــا و  ــب توانایی ه ــه تناس ــه ب ــود در جامع ــای موج ــات و فرصت ه ــتفاده از امکان ــا اس ــراد ب ــه اف ــت ک اس
عائــق خــود در جهــت کســبِ روزیِ حــال بکوشــند و عــاوه بــر تأمیــن نیازهــای معیشــتی خــود، در 
افزایــش تولیــد و رفــاه جامعــه مؤثــر بــوده و فرصت هــای بیشــتری بــرای رشــد و توســعه مــادی و معنــوی 

خــود و جامعــه فراهــم آورنــد. در جوامــع امــروزی اســتمرار ایــن فرآینــد بــا موانــع و 
ــردن  ــه برطــرف ک ــادر ب ــی ق ــه تنهای ــراد ب ــه بســیاری از اف ــه رو اســت ک ــددی روب ــای متع پیچیدگی ه
ــه نمایندگــی از ســایر  آن هــا نیســتند. برایــن اســاس در ایــران نیــز نهــاد کمیتــه امــداد امــام خمینــی)ره( ب
ــم نیت هــای  ــت عظی ــون اساســی و ظرفی ــه پشــتوانه احــکام اســامی و اصــول قان ــا و ســازمان ها ب نهاده
خیرخواهانــه مســلمانان، عهــده دار ایــن مســئولیت خطیــر اســت )صادقــی، 1397(. پــس از انقــاب اســامی به 
منظــور مدیریــت، فقرزدایــی و بــه دلیــل اهمیــت امــر نیکــوکاری، کمیتــه امــداد امــام خمینــی)ره( بــر اســاس 
اندیشــه و تفکــر دینــی و فقهــی حضــرت امــام خمینــی)ره( و بــه دســت ایشــان بــا هویتــی دینــی و مردمــی، 
جهــادی، عام المنفعــه و غیرانتفاعــی تأســیس شــد تــا پیــام آور فرهنــگ احســان، ایثــار، انفــاق و نیکــوکاری در 
جامعــه اســامی بــوده و غیــرت و کرامــت انســانی را در حمایــت از محرومــان حفــظ کنــد. از طرفــی سیســتم  
حســاب های ملــی از یــک مجموعــه منســجم، ســازگار و یکپارچــه مبتنــی بــر تعاریــف و مفاهیــم، طبقه بنــدی 
و قواعــد حســابداری توا فق شــده در ســطح بین المللــی تشــکیل شــده اســت کــه درآن چارچــوب، داده هــای 

ــا،  ــرای برنامه ریزی ه ــع ب ــی جام اقتصــادی درقالب
ــتفاده از  ــا اس ــرد. ب ــرار می گی ــتفاده ق ــورد اس ــای اقتصــادی م ــه و تحلیل ه سیاســت گذاری ها و تجزی
اطاعــات ایــن سیســتم می تــوان عملکــرد اقتصــاد هــر کشــور را هماننــد یــک بنــگاه اقتصــادی بــرای 
یــک دوره زمانــی معیــن بــه تصویــر کشــید. در سیســتم حســاب های ملــی بخش هــای نهــادی هرکشــور 

بــه پنــج گــروه بــه شــرح ذیــل 
طبقه بندی می شوند:

شرکت های مالی   
شرکت های غیرمالی  
دولت عمومی  
خانوارها  
موسسات غیرانتفاعی در خدمت خانوار 1  

1. NPISHs
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 در واقــع داده هــای مربــوط بــه بخش هــای نهــادی امــکان اندازه گیــری اثــرات رفتــار یــک بخــشِ 
نهــادی  بــر روی ســایر بخش هــا را از طریــق حرکــت جریــان مالــی و درآمــدی فراهــم کــرده و  باعــث 
تخصیــص بهینــه منابــع متناســب بــا حجــم و کارایــی نهادهــای اقتصــادی می شــوند)لعلی، 1390: 153(. 
ــه  ــل توج ــرد قاب ــز عملک ــکار و نی ــان و آش ــای پنه ــص یارانه ه ــم  تخصی ــال حاضــر و علی رغ در ح
نهادهــای حمایتــی ماننــد کمیتــه امــداد، بهزیســتی و ســایر عناصــر نظــام خیــر و احســان در کشــور، رفــع  
فقــر بــه یکــی از مســائل اصلــی دولــت تبدیــل شــده اســت. در واقــع  فشــار بــالای سیاســت های فقــرزا 
یــا نادیــده گرفتــن تاثیــر  بخش هــای نهــادی مالــی و غیرمالــی بــر ســایر بخش هــا، نتایــج سیاســت های 

ــا  ــر و ی ــرزدا را بی اث فق
کم اثــر نمــوده اســت.  مســائل حــوزه فقرزدایــی، از جملــه تاثیــر سیاســت های  حــوزه اقتصــاد کان  
ــای کشــور،  ــی آن در جغرافی ــزان پراکندگ ــود و  می ــه می ش ــر گفت ــه کســی فقی ــه چ ــر، ب ــعه فق ــر توس ب
چگونگــی خــروج از فقــر، اولویــت نیاز هــا در خانــوار، رتبه بنــدی نیازهــای مشــابه در خانوارهــای نیازمنــد 
از ســطح محلــه تــا ســطح کشــور، مدیریــت منابــع کشــور در حــوزه فقرزدایــی و نظــارت بــر گــردش مالــی 
آن،  چگونگــی پیونــد میــان ظرفیت هــای مردمــی و دولتــی، ســطح بندی و رتبه بنــدی موسســات خیریــه،  
چگونگــی پاســخ دهی مســتقیم بــه نیــاز نیازمنــدان از ســوی خیریــن حقیقــی و حقوقــی بــا حفــظ عــزت 
و کرامــت خانــوار نیازمنــد، در ایــده  حکمرانــی داده در حــوزه خیــر و احســان مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه 
اســت. ایــن مطالعــه از نظــر روش، توصیفــی - تحلیلــی  و از نظــر هــدف کاربــردی اســت و بــا اســتفاده از 
روش اســنادی بــه گــردآوری اطاعــات پرداختــه شــده اســت.  پــس از بررســی مباحــث نظــری و تجــارب 
ســایر کشــورها و توصیــف پدیــده خیــر و احســان، قوانیــن و اســناد بالادســتی مــورد مداقــه قــرار گرفتــه 
و در انتهــا بــا توجــه بــه دانــش ســازمانی و تجربــه بیــش از چهــار دهــه فعالیــت کمیتــه امــداد در حــوزه 
خیــر و احســان)فقرزدایی( کشــور، ســامانه ای تحــت عنــوانِ ســامانه ســخا، بــه عنــوان ابــزاری بــه منظــور 

حمکرانــی مبتنــی بــر داده در حــوزه خیــر و احســان و رفــع مســائل حــوزه فقــر معرفــی گردیــده اســت.

 2-مبانی نظری 
الف-احسان و نیکوکاری

ــرّ )الســامی(، خوبــی، میــرت، خیــر،  نیکــوکاری در لغت نامــه دهخــدا بــه معنــی لطــف، کــرم، احســان، ب
کار خیــر کــردن و دســتگیری کــردن آمــده اســت )دهخــدا، 1389(. در اصطــاح، نیکــوکاری بــه معنــای 
انجــام دادن کار نیــک اســت کــه خداونــد متعــال مــردم را بــه انجــام دادن آن تشــویق و ترغیــب می کنــد 
ــه  ــد و ب ــاد می کن ــنین« ی ــا واژه »محس ــوکاران ب ــاً از نیک ــرآن غالب ــی از ق ــده در آیات ــور عم ــه ط و ب
ــت و  ــردازد و آن هــا را در صــراط هدای ــن ویژگی هــای خاص شــان می پ ــه تبیی ــز ب ــی می ســتاید و نی خوب
رســتگاری می خوانــد و می فرمایــد: »اولئــک علــی هــدی مــن ربهــم و اولئــک هــم المفلحــون« )لقمــان، 
آیــات 3 تــا 5(. بــه طــور کلــی احســان و نیکــوکاری در آموزه هــای دینــی بــه معنــای انجــام دادن کار نیــک 
در ارتبــاط تنگاتنــگ میــان انســان بــا خــدا و خدمــت بــه دیگــران بــدون چشــم داشــت و انجــام هرگونــه 
کار شایســته اســت بــه طوری کــه رضــای خــدا و خلــق را در پــی داشــته باشــد )نســاء، آیــه 512( و بنابــر 
آنچــه کــه از آیــات قــرآن کریــم اســتفاده مــی شــود. احســان و نیکــوکاری، مصادیــق فراوانــی داشــته و در 
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ــه: تحمــل ســختی ها و مشــکات، عفــو و گذشــت  ــروز می کنــد از جمل شــکل های مختلفــی ظهــور و ب
)مائــده آیــه، 83 و 85( خیرخواهــی، اجتنــاب از گنــاه، پرداخــت زکات و نیــز هدیــه دادن و انفــاق بــه دیگران 
)بقــره، آیــه 623(. عــاوه بــر ایــن برخــی از مســائل را تحــت عنــوان موانــع احســان مــورد بررســی قــرار 
می دهــد تــا همــگان بــا شــناخت آن مــوارد بــه تزکیــه درون شــان بپردازنــد تــا بتواننــد بــه مقــام و جایــگاه 

محســنین دســت پیــدا کننــد )حســنی، 1390(.

ب-مبانی اخلاقی نیکوکاری در جامعه از منظر قرآن
دوستی و الفت بین مومنین

در بســیاری از آیــات ایــن تعبیــر وجــود دارد کــه خــدا اهــل نیکــوکاری را دوســت مــی دارد زیــرا خــودش 
ــد  ــه وجــود آورده ان ــت الهــی را در وجــود خودشــان ب ــن صف ــه ای نیکــوکار اســت و محســنین را هــم ک
دوســت دارد. احســان و نیکــوکاری در امــور مــادی و عاطفــی بــه طــور قطــع، دوســتی و صمیمیــت بیشــتر 
و عمیق تــری را بــه همــراه خواهــد داشــت و ایــن یــک امــر بدیهــی و واقعیــت انکارناپذیــر اســت کــه در 
زندگــی روزمــره مشــاهده می شــود )یوســفی مقــدم، 1392(. احســان و نیکــوکاری باعــث ایجــاد دوســتی و 
صمیمــت بیــن افــراد جامعــه می شــود )عطایــی، 1393(. خــدای ســبحان دربــاره روش هــای تأثیرگــذار در 
امــر تبلیــغ می فرمایــد: »و لا تســتوی الحســنه و لا الســیئة ادفــع بالتــي هــي أحســن فــإذا الــذي بینــک 
و بینــه عــداوة کأنــه ولــي حمیــم«، »هرگــز نیکــی و بــدی یکســان نیســت؛ بــدی را بــا نیکــی دفــع کــن! 
نــاگاه خواهــی دیــد همــان کــس کــه میــان تــو و او دشــمنی اســت، گویــی دوســتی گــرم و صمیمی اســت 

«)فضلــت، آیــه 34(. 

سعادت در دنیا و آخرت
از جمله آثار ارزشمند احسان و نیکوکاری، اجر و پاداشی است که در دنیا، نصیب انسان های خیر 

می شــود. در واقــع خــدای ســبحان بــه نوعــی اعمــال و رفتــار خــوب و شایســته نیکــوکاران را در همین 
ــه اهــل نیکــوکاری هســتند  ــد انســان هایی ک ــران می نمای ــرار داده و جب ــت ق ــورد لطــف و عنای ــا، م دنی
ــا  ــراه آن ه ــرت هم ــا و آخ ــش در دنی ــن آرام ــود و ای ــدار می ش ــان پدی ــاص در وجودش ــش خ ــک آرام ی
اســت )یوســفی مقــدم، 1392(. خداونــد در آیــه 112 ســوره بقــره می فرمایــد: »و هــو محســن فلــه أجــره 
عنــد ریــه و لا خــوف علیهــم ولا هــم یحزنــون. انســان-های نیکــوکار هیــچ خــوف و هراســی بــه خــود 
راه ندهنــد و آســوده باشــند«. همچنیــن بــا نیکــوکاری و احســان در حــق دیگــران دعاهای مــان اجابــت 
می شــود و خداونــد در ســوره آل عمــران وعــده داده اســت کــه »اگــر می خواهیــد دعاهای تــان بــه اجابــت 

برســد، اهــل نیکــوکاری باشــید«. 

رسیدن به آرامش روحی و روانی
ــتن و  ــت گذاش ــی وق ــد کم ــک در ح ــن کم ــر ای ــی اگ ــم حت ــک کنی ــران کم ــه دیگ ــا ب ــه م ــی ک زمان
نشســتن پــای درددل یــک نفــر دیگــر باشــد، بــه طــور ناخــودآگاه خــود را در برابــر احســاس تنهایــی و انزوا 
بیمــه کرده ایــم و حــس مفیــد بــودن خواهیــم داشــت. هم چنیــن ایــن کمــک باعــث می شــود احســاس 
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همبســتگی و ارتبــاط مــا بــا دیگــران بیــش از پیــش تقویــت شــود، همــه این هــا بــه آرامــش درونــی مــا 
ــد باعــث افزایــش طــول  ــه ســایرین حتــی می توان ــا دیگــران و کمــک ب کمــک خواهــد کــرد. تعامــل ب
عمــر شــود و در حفــظ ســامت افــراد تاثیــر بســزایی دارد )عســکری، 1394(. خداونــد در آیــه 274 ســوره 
بقــره در ایــن زمینــه می فرمایــد: »الذیــن ینفقــون أموالهــم باللیــل و النهــار ســزا و عانیــة فلهــم أجرهــم 
عنــد ربهــم و لا خــوف علیهــم ولا هــم یحزنــون«؛ آن هــا کــه امــوال خــود را شــب و روز، پنهــان و آشــکار، 

انفــاق می کننــد، مزدشــان نــزد پروردگارشــان اســت؛ نــه ترســی بــر 
آن هاســت و نــه غمگیــن می شــوند«. از ایــن آیــه بــه خوبــی می تــوان نتیجــه گرفــت کــه احســان و 
نیکــوکاری از جملــه اعمالــی اســت کــه آرامــش روحــی و روانــی در دنیــا و امنیــت کامــل در آخــرت را بــه 
دنبــال دارد. چــه ســعادتی بالاتــر از آن اســت کــه انســان در دنیــا اضطــراب و دلهــره را از خــود دور ســازد 

و از وحشــت جانــکاه قیامــت نیــز در امــان باشــد )عطایــی، 1393(.

ج-عدالت در توزیع منابع
ــر و  ــه فق ــرا ک ــت؛ چ ــتی اس ــر و تنگ دس ــی از فق ــت، ناش ــرم و جنای ــه ای از ج ــل ماحظ ــش قاب بخ
تنگ دســتی، بــه دیــن و ایمــان انســان لطمــه می زنــد، عقــل را از کار انداختــه، قــوت و قــدرت تشــخیص 
درســت را از او می گیــرد و باعــث کــدورت و دشــمنی می شــود. لــذا در قــرآن کریــم می خوانیــم: »وأتفقــوا 
فــي ســبیل الله ولا تلقــوا بأیدیکــم إلــی التهلکــة وأحســنوا إن الله یحــب المحســنین؛ و در راه خــدا، انفــاق 
ــد  ــد کــه خداون ــد و نیکــی کنی ــه هاکــت نیاندازی ــه دســت خــود، ب ــا تــرک انفــاق، خــود را ب ــد و ب کنی

نیکــوکاران را دوســت مــی دارد« )ســوره بقــره، آیــه 195(. 

د-کار خیر و حاکمیت داده
ــه در آن  ــت ک ــدی اس ــت داده )DG(فرآین ــد، حاکمی ــاره ش ــدان اش ــن ب ــش از ای ــه پی ــه ک همان گون
دســترس پذیر بــودن، قابلیــت اســتفاده، یکپارچگــی و امنیــت داده هــا در سیســتم های ســازمانی، بــر اســاس 
اســتانداردها و سیاســت-های داده محــور، مدیریــت و کنتــرل می گــردد. حاکمیــت داده تضمین کننــده آن 
اســت کــه داده هــا ســازگار و قابــل اعتمــاد هســتند و مــورد سوء اســتفاده قــرار نمی گیرنــد. یــک برنامــه 
حاکمیــت داده کــه بــه خوبــی طراحــی شــده باشــد معمــولًا شــامل یــک کمیتــه راهبــری اســت. بــدون 
حاکمیــت داده موثــر، تناقضــات داده هــا در سیســتم های مختلــف در سراســر یــک ســازمان ممکــن اســت 
ــل  ــه صــورت ذی ــت داده را ب ــه حاکمی ــک برنام ــتن ی ــرای داش ــی ب ــل اصل ــی از دلای ــود. برخ ــل نش ح

ــرار داد: ــاره ق ــورد اش ــوان م می ت
1-5- جلوگیری از ناهماهنگی منابعِ داده در بخش ها و واحدهای تجاری مختلف.

2-5- توافق بر روی تعاریف داده های رایج برای درک مشترک داده ها.
3-5- بهبود کیفیت داده ها از طریق تاش برای شناسایی و رفع خطاها در مجموعه داده ها.

4-5- افزایش دقت تجزیه و تحلیل و دادن اطاعات قابل اعتماد به تصمیم گیرندگان.
5-5- اجرای سیاست هایی که به جلوگیری از خطاها و سوء استفاده از داده ها کمک می کند1.

1. https://www.techtarget.com/searchdatamanagement/definition/data-governance
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3- نگاهی به تجارب کشورها
ــی  ــی مبتن ــری از حکمران ــوص بهره گی ــورها در خص ــی از کش ــات برخ ــارب و اقدام ــمت تج ــن قس در ای
بــر داده در بخــشِ حمایت هــای اجتماعــی مــورد توجــه قرارگرفتــه اســت. ایــن تجــارب گویــای اهمیــت 
ــا  ــوان ب ــر می ت ــه ســخن دقیق ت ــد. ب ــا را گوشــزد می نمای ــری از آن  ه ــوده و ضــرورت بهره گی موضــوع ب
ــت در  ــوع حاکمی ــن ن ــت ای ــا تقوی ــد شــکل گیری و ی ــه رون ــا ب ــن تجــارب و بومی ســازی آن ه ــرور ای م

کشــور کمــک نمــود. 
در ایــن راســتا آژانــس درآمــد کانــادا از ســال 2013، تمــام مجموعــه داده هــای خــود از ســال 2000 
ــورن، 2016(. در  ــرار داده اســت )مک م ــوم ق ــترس عم ــت، در دس ــال داده دول ــق پورت ــد را از طری ــه بع ب
ادامــه مجمــع خیریــه بــرای انگلیــس و ولــز بطــور مشــابه توانایــی دسترســی بــه داده هــای ثبت موسســات 
خیریــه را بــرای عمــوم مــردم امکان پذیــر ســاخته اســت )وب ســایت کمیســون، 2019( مجمــع خیریه هــا و 
موسســات غیرانتفاعــی اســترالیا نیــز اطاعــات ارســالی توســط موسســات خیریــه در آن کشــور را در پایــگاه 
ــس  ــون، 2017(. آژان ــایت کمیس ــت )وب س ــرار داده اس ــترس ق ــال 2015 در دس ــود در س ــی خ اطاعات
خدمــات نیکــوکاری نیوزلنــد یــک موتــور جســتجوگر قــوی بــا امــکان دسترســی گســترده مراجعه کننــدگان 
ــد و  ــه در ایرلن ــور خیری ــدگان ام ــرده و تنظیم کنن ــم ک ــود را فراه ــایت خ ــود در وب س ــای موج ــه داده ه ب
اســکاتلند عــاوه بــر ایــن خدمــت، امــکان دسترســی آنایــن و عمومــی بــه شــعبه های خیریــه خــود را 
فراهــم می کننــد. در ایرلنــد، یــک شــریک خصوصــی پیــش قــدم شــده اســت تــا یــک پایــگاه اطاعاتــی 
قابــل دســترس عمــوم از اطاعــات ســازمان های غیرانتفاعــی در آن کشــور را، مشــابه آنچــه در ایــالات 
ــای آن اســت کــه اولًا کار  ــب گوی ــن مطال ــر ، 2019(. ای ــد )مای ــاده اســت، ایجــاد کن ــاق افت متحــده اتف
خیــر تــا چــه میــزان در کشــورهای دیگــر نیــز دارای اهمیــت اســت و ســوی دیگــر در دســترس بودن و 
شــفافیت داده هــا تــا چــه حــد بــرای نظــام اجتماعــی و سیاســی دارای اهمیــت اســت. بــه عبــارت دقیق تــر 
حکمرانــی داده در کشــورهای مختلــف توانســته اســت در افزایــش ســرمایه اجتماعــی و بازتوزیــع دقیــق 

منابــع ســهم بســزایی داشــته باشــد. 

4- قوانین و اسناد بالادستی مرتبط با حاکمیت داده در حوزه احسان و نیکوکاری
قوانین مرتبط با این نوع از حاکمیت را می توان به صورت ذیل مورد اشاره قرار داد:

1-4- آیین نامه اجرای ماده 7 قانون هدفمندی یارانه ها
1-1-4-  مطابــق مــاده 2 و 3 ایــن آیین نامــه، ایجــاد پایــگاه اطاعــات اقتصــادی خانــوار در ســازمان 

ــی شــده اســت. ــدی یارانه هــا پیش بین هدفمن
2-1-4- مطابــق مــاده پنــج، گروه بنــدی خانوارهــای جامعــه هــدف بــا توجــه بــه میــزان درآمــد بــر 

ــاه اجتماعــی می باشــد. عهــده وزارت تعــاون، کار و رف
3-1-4- مطابــق تبصــره یــک مــاده 7 ، بــرای پرداخت هــای نقــدی و غیرنقــدی بــه اقشــار 
آســیب پذیر تحــت پوشــش امــداد امــام)ره( و بهزیســتی پــس از تاییــد وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 

ــردد. ــدام می گ اق
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2-4- ماده 27  برنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور
1-2-4- مطابــق ایــن مــاده دولــت مجــاز بــوده اســت نســبت بــه برقــراری و اســتقرار نظــام جامــع 
ــه مســاعدت های اجتماعــی  ــه لای ــه، از جمل ــل ســه لای ــا لحــاظ حداق ــه و ب ــد لای ــن اجتماعــی چن تامی
شــامل خدمــات حمایتــی و توانمندســازی اقــدام نمایــد و آئین نامه هــای اجرایــی ایــن مــاده را بــه تصویــب 

هیــات وزیــران برســاند.

3-4- ماده 81 برنامه پنج ساله ششم  توسعه کشور
1-3-4- براســاس ایــن مــاده دولــت مکلــف شــده اســت نســبت بــه ایجــاد و پیاده ســازی نظــام جامــع 
رفــاه و تامیــن اجتماعــی چنــد لایــه مشــتمل بــر حوزه هــای امــدادی، حمایتــی و بیمه هــای اجتماعــی و 
... بــر اســاس غربالگــری اجتماعــی و آزمــون وســع و نیازمندیابــی فعــال و مبتنــی بــر دســتمزد و یــا درآمــد 

افــراد و ... اقــدام نمایــد. 
ــرر  ــت و مق ــده اس ــی ش ــات پیش بین ــگاه اطاع ــاد پای ــق ایج ــام از طری ــن نظ ــرای ای ــن اج هم چنی
شــده اســت کــه آیین-نامــه اجرایــی مربــوط بــه ایــن مــاده بــا پیشــنهاد مشــترک وزارت تعــاون، کار و رفاه 

اجتماعــی و ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور بــه تصویــب هیــات وزیــران برســد.

4-4- بند ت و ث ماده 67  برنامه پنج ساله ششم توسعه کشور
ــه،  ــال دوم برنام ــان س ــا پای ــده اند ت ــف ش ــی موظ ــتگاه های اجرای ــاس، دس ــن اس 1-4-4- برای
ــایر  ــاز س ــورد نی ــتعام های م ــه اس ــی ب ــخ گویی الکترونیک ــات و پاس ــی اطاع ــادل الکترونیک ــکان تب ام
ــه  ــی ب ــاص و موضوع ــن خ ــوب قوانی ــان و در چارچ ــف آن ــرح وظای ــب ش ــی را حس ــتگاه های اجرای دس

ــد. ــم نمای ــگان فراه صــورت رای

5-4- بند 4 ماده یک و  تبصره یک ماده 14 قانون بیمه همگانی خدمات درمانی
ــن  ــه چگونگــی تشــخیص و تعیی ــرر شــده اســت کــه آیین نام ــون مق ــن قان ــر اســاس ای 1-5-4- ب
افــراد نیازمنــد، مشــتمل بــر تعاریــف، ضوابــط و موازیــن تشــخیص بــه پیشــنهاد مشــترک امــداد امــام)ره( و 

ســازمان برنامــه و بودجــه بــه تصویــب هیــات وزیــران برســد.

6-4- بند ح  تبصره 17 قانون بودجه سال 1399 
1-6-4- مطابــق ایــن بنــد از قانــون بودجــه ســال 1399، کلیــه دســتگاه های موضــوع مــاده 29 قانــون 
برنامــه ششــم توســعه کشــور کــه بــه هــر شــکلی از اقشــار آســیب پذیر حمایــت می کننــد، مکلــف هســتند، 

حمایت هــا و کمک-هــای خــود را بــه افــراد در ســامانه وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی ثبــت نماینــد.

7-4- بند یک ماده شش اساسنامه امداد امام)ره(
1-7-4- مطابــق ایــن بنــد، شناســایی افــراد و خانواده هــای لازم الحمایــه در شــهر، روســتا و عشــایر 

ــام)ره( می باشــد. ــداد ام ــف ام از وظای
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8-4- بند 2 سیاست های احسان و حمایت از نیازمندان ابلاغی هیئت محترم امناء
1-8-4- برایــن اســاس مقــرر شــده اســت: امــداد امــام)ره( در تعامــل بــا قــوای ســه گانه و اســتفاده 
حداکثــری از ظرفیــت و تکالیــف آن هــا، نســبت بــه تبییــن و تعییــن شــاخصه های فقــر و محرومیــت بــه 

منظــور شناســایی نیازمنــدان اقــدام نمایــد.

9-4- حکم شماره 9 برنامه پنج ساله ششم امداد امام)ره(
1-9-4- مطابــق ایــن حکــم، کمیتــه امــداد امــام)ره( مکلــف اســت نســبت بــه تکمیل بانــک اطاعات 

نیازمنــدان در بســتر الکترونیکــی و بــا بهره گیــری از بانــک اطاعــات ســایر دســتگاه ها اقــدام نمایــد.
ــدان  ــایی نیازمن ــوزه شناس ــدد در ح ــن متع ــب قوانی ــم تصوی ــه علی رغ ــت ک ــه در حالیس ــن هم ای
ــدم  ــور از ع ــان کش ــان، هم چن ــه ایش ــازی ب ــی و توانمند س ــات حمایت ــت خدم ــه و ثب ــی ارائ و چگونگ

ــرد. ــج می ب ــن رن ــل قوانی ــرای کام ــدم اج ــت ع ــه جه ــع ب ــی مناب هم افزای
ــام)ره(  ــداد ام ــه ام ــه کمیت ــت و در برخــی ب ــه دول ــدان ب ــه شناســایی نیازمن ــن وظیف در برخــی قوانی
ــی  ــایی میدان ــات در شناس ــاظ تجربی ــدم لح ــه ع ــددی از جمل ــل متع ــه دلای ــت و ب ــده اس ــذار ش واگ
نیازمنــدان، نبــود فراینــد و الگــوی بومــی شناســایی نیازمنــدان و تعییــن خــط فقــر، عــدم برخــط بــودن 
ــع  ــه موق ــاغ ب ــم و اب ــی، عــدم تنظی ــوازی کاری دســتگاه های اجرای ــی، م داده هــای دســتگاه های اجرای
آیین نامه هــای اجرایــی قوانیــن و ...  و در نهایــت عــدم تعییــن یــک دســتگاه اجرایــی بــه عنــوان متولــی 

شناســایی نیازمنــدان، ایــن مهــم محقــق نشــده اســت.

5- ایده حاکمیت داده  و نهادهای حمایتی)کمیته امداد حضرت امام)ره(( در ایران
یکــی از رســالت های مهــم کمیتــه امــداد بــه عنــوان بزرگتریــن ســازمان و نهــاد خیریــه در کشــور، ترویــج 
ــا  ــر و احســان کشــور اســت. ب ــه نظــام خی ــه و شــکل دهی ب ــغ ســنت های حســنه الهــی در جامع و تبلی
ــی و  ــیم کار منطق ــران، تقس ــان و خی ــا حامی ــاط ب ــاح ارتب ــا، اص ــا خیریه ه ــل ب ــه تعام ــه این ک ــه ب توج
رســیدن بــه تعریــف مشــترک از فقــر در کاهــش محرومیــت و بازتوزیــع منابــع بــه نفــع محرومــان موثــر 
اســت، لــذا حاکمیــت داده و حاکمیــت مبتنــی بــر داده بــرای ایــن نهــاد بســیار حیاتــی تلقــی می گــردد.

ــروه  ــوان زیرگ ــاندارم )1999( می ت ــه تقســیم بندی س ــه ب ــا توج ــی)ره( را ب ــام خمین ــداد ام ــه ام کمیت
ــرار داد. در عیــن حــال ایــن  ــه ق ســازمان های غیردولتــی رفاهــی، امــدادی، احیایــی و بازســازنده و خیری

نهــاد مجموعــه 
فعالیت هــای ذکــر شــده را بــه صــورت توأمــان انجــام می دهــد و از ایــن نظــر در نــوع خــود بی نظیــر 
ــرا و  ــی خدمت گ ــازمان های غیردولت ــه س ــر مجموع ــوان زی ــاد را می ت ــن نه ــر، ای ــی دیگ ــت. از نگاه اس

ســازمان های 
ظرفیت ســاز کــه بــا هــدف ایجــاد خوداتکایــی در طبقــات ضعیــف جامعــه فعالیــت دارنــد، جــای داد و 
ــه ســازمان ها یــک اصــل اساســی و کلیــدی اســت،  ــه این کــه مشــارکت مردمــی در این گون ــا توجــه ب ب
ــه  ــوان انســانی و سیســتمی، ب ــری از ت ــش و بهره گی ــی و مســتمر خوی ــی درون ــا ارزیاب ــذا می بایســت ب ل
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ــرای  ــی ب ــه ایده های ــذا در ادام ــند. ل ــش باش ــی خوی ــوان حاکمیت ــی و ت ــرمایه اجتماع ــت س ــال تقوی دنب
حکمرانــی هرچــه بهتــر ایــن نهــاد بــر عرصــه احســان و نیکــوکاری ارائــه شــده اســت:

1-6-  ارتقاء اعتماد و سرمایه  اجتماعی.
2-6-  اجرای جدی راهبرد شفافیت و تبدیل شدن به شفاف ترین نهاد خیریه کشور.

3-6-  ایجــاد پورتــال شــفافیت کمیتــه امــداد و انتشــار حداکثــری هــر میــزان از آمــار و اطاعــات کــه 
ــت. ممکن اس

4-6- اجرای یک پروژه ی جامع ری برندینگ.
ــری  ــردی و گزارش گ ــع ف ــارض مناف ــر تع ــاد )نظی ــا فس ــارزه ب ــای مب ــن آیین نامه ه 5-6-  تدوی

ــات(. تخلف
6-6- انجام مطالعات آسیب شناسی تعارض منافع و سنجش ریسک فساد.

7-6- مشارکت جویی عمومی)راهی به سوی توسعه حاکمیت داده(.
8-6- تحلیل داده های موجود و کشف خطاها.

9-6-  ساخت اینفو و تحلیل های »اینفورماتیو« مبتنی بر داده های موجود.
10-6-  جذب حداکثری خیریه ها و بازیگران نظام احسان و نیکوکاری کشور.

11-6- تبدیل از مجری به رگولاتور.
12-6- ارتباط سیستمی و حداکثری با پلت فرم های تأمین مالی.

13-6-  استقرار پلت فرم فعالیت مجموعه های خرد خیریه در کشور.
14-6-  استقرار نظام رتبه بندی مجموعه های خیریه کشور.

15-6-  اســتقرار نظامــات جــدی مرتبــط بــا حکمرانــی داده بــه منظــور شکل بخشــی و ارتقــاء کیفیــت 
نظــام خیر و احســان کشــور. 

ــتقیماً در  ــه مس ــای این ک ــه ج ــد ب ــی)ره( می توان ــام خمین ــداد ام ــه ام ــور، کمیت ــن منظ ــرای ای ب
نظــام خیــر و احســان کشــور نقش آفرینــی نمایــد، بــا توجــه بــه تجربــه ذی قیمــت ســالیان گذشــته، بــه 
عنــوان یــک ســازمان مــادر تخصصــی بــرای خیریه هــا اقــدام نمایــد. در ایــن صــورت کمیتــه امــداد امــام 
خمینــی)ره( هدایت گــر صدهــا بنیــاد خیریــه بــه ســمت نیازهــای واقعــی جامعــه خواهــد بــود، کــه البتــه 
بــرای ایــن کار بــه یــک پشــتوانه علمــی و تحقیقاتــی گســترده نیــاز اســت )لطیفــی، 1387(. ایــن نهــاد بــه 
عنــوان حلقــه میانــی نیکــوکاران بــا محرومیــن و نیازمنــدان جامعــه، بــا توجــه بــه ضــرورت حفــظ عــزت 
نفــس، حرمــت و کرامــت محرومیــن، نیــت خیــر مــردم را در جهــت کمــک و مســاعدت بــه افــراد نیازمنــد 

ــورداری، 1387(.  ــتگار و برخ ــازد )رس ــی می س عمل
ــت  ــا تقوی ــاد و ی ــوص ایج ــام)ره( در خص ــداد ام ــین ام ــات پیش ــه تجربی ــوان ب ــتا می ت ــن راس در ای
حاکمیــت داده در نظــام خیــر و احســان کشــور نظــری افکنــد. ایــن نهــاد در برنامــه ششــم توســعه خــود 
ضمــن نقــد رویکردهــای پیشــین، جهــت تقویــت جایــگاه مــادر تخصصــی خــود بــه ایــده حاکمیــت داده 
اشــاره داشــته و در ادامــه ضمــن نقــد رویکــرد خــود در ایجــاد شــبکه نیکــوکاری در کشــور و متناســب بــا 
سیاســت هــای کلــی نظــام تامیــن اجتماعی)اباغــی از ســوی مقــام معظــم رهبــری( نســبت بــه ایجــاد 
ســامانه ملــی سخا)ســامانه ملــی شناســایی نیازمنــدان و خیــر و احســان کشــور( اهتمــام ورزیــده اســت. در 
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مــاده 6 اساســنامه امــداد امــام)ره( اباغــی از ســوی مقــام معظــم رهبــری  در ســال 1394، برنامــه مــورد 
اشــاره در بــالا و در بندهــای 1، 11 و 12 آن مــاده می تــوان ریل گــذاری امــداد جهــت نیــل بــه حاکمیــت 
ــوی  ــادی و معن ــای م ــواع محرومیت ه ــارت دیگــر، بررســی و شــناخت ان ــه عب ــود. ب داده را مشــاهده نم
ــه در شــهر، روســتا و عشــایر،  ــواده هــای لازم الحمای ــراد و خان ــدان و تبییــن آن هــا و شناســایی اف نیازمن
ارتبــاط و هماهنگــی بــا موسســات خیریــه و تشــکل های مردمــی داخــل و خــارج کشــور بــه منظــور تعامــل 
ــوی  ــادی و معن ــای م ــام حمایت ه ــت انج ــا در جه ــای آن ه ــری از ظرفیت ه ــه و بهره گی ــادل تجرب و تب
ــور  ــه منظ ــی ب ــاز و کار قانون ــی و ایجــاد س ــت و گســترش مشــارکت-های مردم ــا تقوی ــان ب از محروم
ــا فعالیت هــای  ــط ب ــه رســمی مرتب ــر حســن عمــل موسســات خیری هماهنگــی و ســاماندهی نظــارت ب
ایــن نهــاد را می تــوان گام هــای موثــری جهــت ایجــاد و یــا بســط حکمرانــی داده و از ایــن مســیر تولیــد 
ســامانه ملــی ســخا قلمــداد نمــود. همچنیــن بنــد 10 سیاســت های توســعه و ســاماندهی مشــارکت های 
مردمــی در امــر خیــر و احســان نیــز بــا اشــاره بــه تــاش مســتمر بــرای اســتفاده حداکثــری از ظرفیــت-

هــای مردمــی در انجــام حمایــت مــادی و معنــوی از محرومــان و تاکیــد بــر ســاماندهی موسســات خیریه و 
تســهیل و هماهنگ ســازی خدمت رســانی متــوازن بــه محرومــان از طریــق تهیــه، تصویــب و اجــرای نظــام 
ملــی احســان و نیکــوکاری بــا لحــاظ کــردن استانداردســازی فعالیــت هــا، شناســایی، تعییــن صاحیــت، 
رتبه بنــدی، توانمندســازی موسســات خیریــه، نظــارت و ارزیابــی عملکــرد آن هــا بــا تاســیس شــورای عالــی 
نظــارت کــه دبیرخانــه آن در کمیتــه امــداد مســتقر باشــد و نهایتــاً حکــم 80  برنامــه پنج ســاله ششــم امــداد 
در خصــوص تهیــه و ارائــه نظــام ملــی خیــر و احســان شــاهد دیگــری بــر گام نهــادی امــداد در مســیر 

ــد. ــی داده می باش حکمران

6- حکمرانی داده در حوزه خیر و احسان  در قالب سامانه ملی سخا
ــر )شــکل شــماره 1(  ــدان، GIS و شــرکای خی ــی، شناســایی نیازمن ــن ســامانه از 4 زیرسیســتم، داده آمای ای
تشــکیل شــده اســت کــه هــر یــک از ذی نفعــان و بازیگــران نظــام خیــر و احســان کشــور بــا توجــه بــه 
نقــش خــود وارد ایــن ســامانه شــده و نســبت بــه ایفــای نقــش،  اهتمــام می ورزنــد. ایــن ســامانه اگــر چــه 
ــن و  ــه خیری ــه جامع ــرم کشــور ب ــا کمــک وزارت محت ــد و ب ــام)ره( تولی ــداد حضــرت ام ــه ام توســط کمیت
نیکــوکاران معرفــی شــده اســت، امــا کامــاً مشــی مردمــی داشــته و از قواعــد بروکراتیــک پیــروی نمی کنــد. 

ــت داده برشــمرد. ــر حاکمی ــارت دقیق ت ــه عب ــزاری جهــت شــفافیت و ب ــوان اب ــن سیســتم را می ت ــذا ای ل
 ذیــاً شــمایی از ســامانه ملــی ســخا کــه در مرکــز پایــش فقــر و شناســایی نیازمنــدان کمیتــه امــداد 
حضــرت امــام)ره( تولیــد گشــته اســت مــورد اشــاره قــرار خواهــد گرفــت. البتــه خواننــدگان محتــرم بــرای 
آشــنایی بیشــتر بــا ایــن ســامانه مــی تواننــد بــه آدرس esakha.ir مراجعــه نماینــد. همان گونــه کــه در 
تصویــر شــماره 1 و 2 مشــاهده می شــود ســامانه ملــی ســخا دقیقــاً بــا هــدف حکمرانــی داده در کشــور و 

در بخــش احســان و نیکــوکاری تولیــد گردیــده اســت.
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شکل شماره 1: زیرسیستم های سامانه ملی سخا
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شکل شماره 2: ویژگی های عمومی سامانه ملی سخا
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شکل شماره 3: دستاوردهای کلان سامانه ملی سخا

فرایندهــا و گام هــای طــی شــده جهــت حصــول بــه ســامانه ملــی ســخا را بــه صــورت ذیــل می تــوان 
نــام بــرد:

1- تشــکل کمیتــه علمــی متشــکل از اعضــای هیــات علمــی دانشــگاه های شــهید بهشــتی و عامــه 
طباطبایی.

2- تدوین سند مفهومی سامانه.
3- تدوین و مستندسازی مفاهیم مرتبط با پایش فقر و مدل شناسایی نیازمندان1 .

4- پیاده سازیِ سند مفهومی در سامانه ملی سخا.
5- اجرای پایلوت زیرسیستم داده آمایی )تولید خط فقر خوراک( در 5 استان.

6- اجرای عملیاتی زیرسیستم داده آمایی به صورت سراسری در کشور.
7- اجرای پایلوت زیرسیستم داده  آمایی )خط فقر غیرخوراک( در 5 استان.

8- اجرای پایلوت زیرسیستم داده آمایی )خط فقر غیرخوراک( در کل کشور.
9- اجرای پایلوت شناسایی نیازمندان در یک استان )شهرستان فردیس استان البرز(.

1. این مستندسازی توسط دکتر سامان نادی زاده-PhD در GIS، صورت پذیرفته است که بدین وسیله از ایشان قدردانی 
می گردد.
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10- اجرای پایلوت زیرسیستم شناسایی نیازمندان و زیرسیستم شرکای خیر در 5 استان.
11- اجــرای پایلــوت ســامانه ملــی ســخا بــا  مدیریــت و راهبــری وزارت کشــور در اســتان البــرز و بــا 

عاملیــت کمیتــه امــداد.

7- نتیجه گیری
 کمیته امداد امام خمینی)ره( عاوه بر حمایت های مالی هدفمند و برنامه ریزی شده، با انجام مطالعات . 1

و پژوهش های همه جانبه، شرایط جامعه را رصد کرده و ضمن تعامل با سایر سازمان ها جهت رفع 
موانع شکل گیری حاکمیت داده اقدام نموده است. ضروری است سایر نهادها و سازمان ها نیز در حرکتی 
همسو با اهداف این نهاد، از افزایش تعداد نیازمندان در جامعه جلوگیری کرده و این نهاد را در انجام 
مسئولیت خطیر خود یاری نمایند. مسئولان امر ضمن توجه به میراث ماندگار تجربه افرادی که طی 
سال های گذشته مخلصانه در این مسیر اقدام نموده اند، بایستی مباحث نوین مدیریتی را در این حوزه 
باز تعریف نموده و تحول درخوری برای این امر مهم به وجود آورند. به منظور دستیابی به این مهم 
ضمن پیشنهاد بازنگری و بازتعریف عالمانه چشم انداز کمیته امداد امام خمینی)ره( و بالاخص چشم-انداز 
حوزه مشارکت های مردمی پیشنهاد می شود که رویکرد سیستمی و اقتضایی در اداره امور مشارکت های 

مردمی با تأکید بر اعتمادسازی و حاکیت داده مدنظر قرار گیرد.
و . 2 در حوزه خیر  آن  از  استفاده  و  داده  در خصوص حاکمیت  موجود  و سیاست های  قوانین  مجموعه 

احسان کشور، فاقد ضمانت های اجرایی و یا ارزیابی تأثیرات سیاستی و اجتماعی بوده و لاجرم تاکنون 
نتوانسته اند به اهداف خود نائل آیند؛ لذا در این ارتباط آسیب شناسی و ارزیابی مجموعه آن قوانین می تواند 

به نوعی، تسهیل گر عبور از وضع موجود به سمت  وضع مطلوب باشد.
با اجرای سامانه سخا در واقع بانک اطاعات نیازمندان، بانک اطاعات افراد حقیقی و حقوقی خیّر، . 3

... به مرور کامل خواهد شد و ضمن ارایه راهبرد در تخصیص  جغرافیای فقر و نیازها در کشور  و 
یارانه های آشکار و پنهان و هم افزایی ظرفیت های مردمی و دولتی در رفع فقر، ساختار اقتصادی کشور 

در حوزه فقرزدایی بازسازی خواهد شد که این امر می تواند موضوع مطالعات آتی قرار گیرد.
درسایر بخش های نهادی نیاز به شفافیت و پایه ریزی حکمرانی داده وجود دارد و تنها در این صورت است . 4

که می توان امکان اندازه گیری اثرات رفتار یک بخش نهادی بر روی سایر بخش ها را از طریق حرکت 
جریان مالی و درآمدی فراهم کرد و باعث تخصیص بهینه منابع متناسب با حجم و کارایی نهادهای 

اقتصادی شد. 
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چکیده
باتوجه بــه قــدرت فزاینــده چیــن و چرخــش قــدرت از غــرب بــه شــرق، رابطــه بــا پکــن تبدیــل بــه ضرورتــی 
ــر  ــواع فشــارهای سیاســی و اقتصــادی ب ــرای بســیاری از دولت هــا شــده اســت. از ســوی دیگــر ان ــر ب انکارناپذی
علیــه کشــورهای تجدید نظرطلــب، اهمیــت پکــن را در سیاســت خارجــی ایــن گــروه از کشــورها دوچنــدان کــرده 
اســت. در همیــن راســتا، بیــش از دو دهــه اســت کــه جایــگاه چیــن در سیاســت خارجــی جمهــوری اســامی ایــران 
ارتقــا یافتــه اســت؛ به طوری کــه چیــن در کانــون سیاســت نــگاه بــه شــرق جمهــوری اســامی ایــران قــرار گرفتــه 
اســت. رابطــه تهــران - پکــن عــاوه بــر وجــوه دوجانبــه، به شــدت دارای ابعــاد منطقــه ای اســت؛ عــاوه بــر ایــن، 
ماهیــت سیاســت خارجــی دو کشــور، تمایــات بین المللــی تهــران و پکــن را بــه یکدیگــر نزدیــک کــرده اســت. 
ــطح  ــه س ــن را در س ــران - پک ــبات ته ــی، مناس ــتفاده از روش سناریو نویس ــا اس ــر ب ــه حاض ــور، مقال ــن منظ بدی
ــامل  ــناریو ش ــوب، هشــت س ــن چارچ ــرار داده اســت. در ای ــکاش ق ــورد کن ــی، م ــه ای و بین الملل ــه، منطق دوجانب
»ســه ســناریوی یــک وجهــی«، »ســه ســناریوی دووجهــی« و »دو ســناریوی ســه وجهی« از یکدیگــر تفکیــک 
ــی در  ــن ســناریو یعنــی »واگرای ــع از تحقــق بدتری ــط تهــران – پکــن، مان شــده اند. پیشــران های موجــود در رواب
ــه ای« اســت؛  ــه/ همســویی منطق ــی دوجانب ــناریو، »همراه ــن س ــط« می شــود. محتمل تری ســطوح ســه گانه رواب
ــراه  ــا پیچیدگی هــای قابل توجهــی هم ــا عربســتان، ســناریوی محتمــل را ب ــن ب ــط چی ــق رواب درعین حــال، تعمی
ــو تعامــل پکــن - ریــاض  ــه، در پرت خواهــد کــرد. شــایان ذکر اســت کــه ســناریوهای مطــرح شــده در ایــن مقال
ارزیابــی خواهــد شــد؛ زیــرا ارزیابــی روابــط چیــن و ایــران زمانــی واقع بینانــه خواهــد بــود کــه نــه در خــلأ بلکــه در 

مقایســه بــا ســایر رقبــای منطقــه ای ســنجیده شــود. 
واژگان کلیدی: سیاست خارجی، ایران، جانمایی، چین، سناریو نویسی
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1- مقدمه
در 20 اســفندماه 1401 تهــران و ریــاض بــا میانجیگــری چیــن بیانیــه ای را در پکــن بــه منظــور احیــای 
روابــط امضــاء کردنــد. بــر ایــن اســاس مقــرر شــد کــه تهــران و عربســتان ســفارت خانه های خــود را بــه 
طــور متقابــل بازگشــایی کننــد. بــا توجــه بــه تحــرکات دیپلماتیــک گســترده پکــن در کشــورهای خلیــج 
فــارس، بــه نظــر می رســد ایــن توافــق نــه تنهــا تنــش میــان ایــران و عربســتان را کاهــش داده اســت؛ 
بلکــه ســرآغاز تحولــی مهــم در روابــط تهــران- پکــن در ســطح دوجانبــه و منطقــه ای خواهــد بــود. چیــن 
در حــال حاضــر دارای توافقنامــه »مشــارکت جامــع راهبــردی« بــا ایــران و عربســتان اســت. ایــن ســبک 
ــزام آور در چارچــوب  ــا زمانــی کــه قرارداد هــای مــوردی ال ــد. یعنــی ت از توافقنامه هــا ماهیتــی بالقــوه دارن
»مشــارکت جامــع راهبــردی« بــه امضــای طرفیــن نرســد؛ روابــط بــا کشــورهای طــرف مشــارکت صرفــاً 
بــر روی کاغــذ اســتراتژیک اســت. بــه همیــن دلیــل تهــران و ریــاض در تــاش هســتند کــه در امضــای 

قراردادهــای اقتصــادی بــا چیــن از یکدیگــر پیشــی بگیرنــد.
ــا چیــن، پــس از چندیــن دور  ــا در نظــر گرفتــن رقابــت ایــران و عربســتان بــرای توســعه روابــط ب ب
مذاکــراه در بغــداد، توافــق نهایــی بــرای عــادی ســازی روابــط نــه در عــراق بلکــه بــا میانجیگــری چیــن 
و در پکــن امضــاء شــد. ایــن امــر نشــان از اهمیــت فزاینــده چیــن در مناســبات دوجانبــه و منطقــه ای در 
خلیــج فــارس دارد. بــر همیــن اســاس توافــق ایــران- عربســتان فضــای منطقــه را بــرای تعامــل تهــران 
ــع  ــر از مناف ــم خط ــرداری ک ــور بهره ب ــه منظ ــن ب ــر، چی ــویی دیگ ــت. از س ــرده اس ــف ک ــن تلطی و پک
ــن منظــور پکــن تحــرکات  ــه اســت. بدی ــت در منطق ــد امنی ــه شــدت نیازمن ــارس ب ــج ف اقتصــادی خلی
دیپلماتیــک گســترده ای را از اواخــر ســال 2022 بــا کشــورهای منطقــه آغــاز کــرده اســت. بــدون شــک 
ایــران و عربســتان بــه عنــوان دو کشــور مهــم منطقــه در کانــون توجــه چیــن قــرار دارنــد. البتــه جایــگاه 
و اهمیــت ایــن دو کشــور بــرای پکــن یکســان نیســت و هــر کــدام کارویــژه خــاص خــود را در سیاســت 

خارجــی چیــن دارنــد.
بــا عنایــت بــه آنچــه بیــان شــد توافــق تهــران- ریــاض )بــا میانجیگــری چیــن( محــدود بــه روابــط 
ــن  ــران و چی ــط ای ــی نانوشــته در رواب ــن توافــق حامــل دلالت های ــد؛ ای ــران و عربســتان نخواهــد نمان ای
ــران و  ــا ای ــن ب ــان چی ــط همزم ــه رواب ــد ک ــرح می کن ــش را مط ــن پرس ــر ای ــه حاض ــذا مقال ــت. ل اس
عربســتان از چــه منطقــی پیــروی می کنــد؟ در پرتــو پاســخ بــه ایــن پرســش عوامــل پیشــران ، ســدکننده  و 
شگفتی ســاز در تعامــل پکــن بــا ایــران و عربســتان مشــخص می شــود. بخــش عمــده ای از ایــن عوامــل 
بالــذات اقتصــادی و یــا حامــل دلالت هــای اقتصــادی هســتند. از رهگــذر پاســخ بــه ســئوال اصلــی بــالا، 
ســئوال فرعــی زیــر نیــز مطــرح می شــود کــه ســمت و ســوی روابــط آتــی تهــران- پکــن در چارچــوب 
سیاســت نــگاه بــه شــرق جمهــوری اســامی ایــران چگونــه خواهــد بــود؟ پرســش دوم در واقــع مکمــل 
ســئوال اول اســت. زیــرا بــا مشــخص شــدن منطــق چینی هــا در تعامــل همزمــان بــا ایــران و عربســتان 
)بــه عنــوان جدی تریــن رقیــب منطقــه ای تهــران( ســمت و ســوی روابــط آتــی تهــران- پکــن  بــه ویــژه 

در ســطخ منطقــه ای نمایــان خواهــد شــد. 
ــه حاضــر ابتــدا رویکــرد سناریونویســی بــه عنــوان یکــی از روش هــای آینــده  بدیــن منظــور در مقال
ــا  پژوهــی توضیــح داده شــده اســت. ســپس راهبــرد جمهــوری خلــق چیــن در مــورد روابــط همزمــان ب
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ایــران و عربســتان تبییــن شــده اســت. بــا مشــخص شــدن رویکــرد چینی هــا، عوامــل پیشــران، ســد کننده 
و شگفتی ســاز در روابــط ایــران و چیــن احصــاء و بررســی شــده اســت. در گام پایانــی ســناریوهای احتمالــی 
در روابــط ایــران و چیــن تعییــن و ارزیابــی شــده اســت. شــواهد حاصــل از ایــن پژوهــش نشــان می دهــد 
کــه ســناریوی »همراهــی دوجانبه/همســویی منطقــه ای« احتمــال وقــوع بیشــتری در روابــط ایــران و چین 
دارد. زیــرا انتظــارات مبتنــی بــر همنــوای بین المللــی پکــن- تهــران بــرای چیــن حساســیت زا محســوب 
می شــود. گفتنــی اســت کــه عــادی ســازی روابــط ایــران و عربســتان ارتقــای همســویی منطقــه ای چیــن 

و ایــران را تســهیل خواهــد کــرد. 

2- روش پژوهش
ــی(  ــه پیش گوی ــی )ن ــا پیش بین ــر اســت. ام ــکان ناپذی ــل اساســاً ام ــط بین المل ــی مناســبات رواب پیش گوی
روابــط کشــورها بــر اســاس آنچــه کــه تــا کنــون رخ داده اســت روشــی علمــی و امــکان پذیــر اســت. بــا 
اســتفاده از رویکــر آینــده پژوهانــه و روش سناریونویســی امــکان تحلیــل و  ارزیابــی آینده هــای ممکــن، 
محتمــل و مطلــوب فراهــم خواهــد آمــد. بــر اســاس روش سناریونویســی چالش هــا و فرصت هــای موجــود 
در حــوزه مــورد نظــر شناســایی و طبقه بنــدی می شــوند. ســپس بــر اســاس شــواهد و اطاعــات گــردآوری 
ــب ســناریو بازســازی می شــود. در گام نخســت از روش ســناریو نویســی  ــش رو درقال شــده روندهــای پی
ــه حاضــر  ــه اســت تشــریح می شــود. گام مذکــور در مقال ــی کــه موضــوع در بســتر آن شــکل گرفت بافت

تحــت عنــوان اســتراتژی چیــن در تعامــل همزمــان بــا ایــران و عربســتان مطــرح شــده اســت.
ــه  ــده ب ــکل دهن ــل ش ــوان عوام ــه عن ــازها ب ــران ها و شگفتی س ــدکننده ها، پیش ــه دوم، س در مرحل
ــه  ــتند ک ــدی هس ــیل های قدرتمن ــران ها پتانس ــور از پیش ــوند. منظ ــل می ش ــاء و تحلی ــناریوها احص س
قابلیــت جریان ســازی و یــا تغییــر در جریان هــای موجــود را دارنــد. بــه عبــارت دیگــر مهم تریــن عوامــل 
در شــکل گیری ســناریوها پیشــران ها هســتند. منظــور از ســد کننده هــا )یــا بازدارنده هــا( عواملــی 
هســتند کــه موانــع اصلــی در تحقــق ســناریوها بــه شــمار می رونــد. بــه عبــارت دیگــر تحقــق ســناریوی 
ــل پیشــران اســت. منظــور از شگفتی ســازها  ــی عوام ــل ســدکننده و پویای ــار عوام ــوب مســتلزم مه مطل
رویدادهایــی در آینــده هســتند کــه قدرتــی شــگرف در شــکل دهــی بــه روندهــای پیــش  رو دارنــد در عیــن 
ــم  ــش رو را متاط ــای پی ــازها دورنم ــت. شگفتی س ــم اس ــیار ک ــازها بس ــوع شگفتی س ــال وق ــال احتم ح
ــف  ــن رو کش ــوند از ای ــوب می ش ــور محس ــارج از تص ــی خ ــولًا پدیده های ــازها معم ــازند. شگفتی س می س
ایــن دســت از عوامــل اگــر غیرممکــن نباشــد؛ بســیار دشــوار اســت )طالبی آرانــی و طامــه، 1399: 61-60(. 
بــر اســاس دو گام پیــش گفتــه، در مرحلــه ســوم ســناریوها طراحــی می شــوند. هــر کــدام از ســناریوها 
ــه منظــور تشــریح وضعیــت مــورد نظــر هســتند. در گام چهــارم  ــی مختصــر ب ــوان و توضیحات دارای عن
ســناریوها تحلیــل خواهنــد شــد. در ایــن مرحلــه ســناریوها بــه ســه دســته ممکــن، محتمــل و مطلــوب 
ــد.  ــده رخ دهن ــد در آین ــه می توانن ــتند ک ــی هس ــه آن چیز های ــن هم ــای ممک ــوند. آینده ه تقســیم می ش
ایــن آینده هــا فــار غ از ایــن کــه چقــدر احتمــال وقــوع دارنــد بــر مبنــای فهمــی فراتــر از دانــش کنونــی 
ــن رو شــگفتی  ــا آینده هــای محتمــل اســت. از ای ــراق آن هــا ب ــن درســت نقطــه افت ــر گشــته اند و ای دای
ســازها بــه عنــوان عواملــی کمتــر قابــل شناســایی بیشــترین نقــش را در شــکل گیری آینده هــای ممکــن 
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ــا  ــی بشــر بن ــش کنون ــر محــور دان ــل ب ــای محتم ــای ممکــن، آینده ه ــد. برخــاف آینده ه ــا می کنن ایف
ــا  ــوع آن ه ــدم وق ــا ع ــوع ی ــذا پیشــران ها و ســدکننده ها بیشــترین نقــش را در وق ــاده شــده اســت. ل نه
ایفــا می کننــد. آینده هــای محتمــل عــاری از هرگونــه ارزش هســتند و صرفــاً بــر  مبنــای ســازوکارهای 
مــادی و غیرمــادی پژوهــش تعریــف می شــوند. حــال آن کــه آینــده یــا آینده هــای مطلــوب، ارزش محــور 
ــه  ــل ب ــه پژوهشــگر تمای ــی هســتند ک ــان جریانات ــوب هم ــای مطل ــر آینده ه ــارت دیگ ــه عب هســتند. ب

تحقــق آن هــا دارد و چــه بســار راه کارهایــی بــرای عملیاتــی کــردن آن هــا ارائــه نمایــد. 

3- استراتژی چین در تعامل همزمان با ایران و عربستان
چیــن و ایــران در فروردیــن 1400 »قــرارداد جامــع اســتراتژیک 25 ســاله« امضــاء کرد نــد. از آن پــس 
ایــن انتظــار )حداقــل از جانــب تهــران( ایجــاد شــده اســت کــه روابــط دو کشــور بــه ســطح راهبــردی ارتقاء 
پیــدا کنــد. از ســوی دیگــر پکــن نمونــه مشــابه ایــن توافقنامــه را بــا بســیاری از کشــورهای جهــان از جمله 
عربســتان امضــا کــرده اســت. قــرارداد جامــع اســتراتژیک چیــن بــا کشــورهای مختلــف زمانــی عملیاتــی 
خواهــد شــد کــه در قالــب قراردادهــای مشــخص تعریــف شــود. بــه همیــن منظــور ســید ابراهیــم رئیســی 
جهــت نقــد کــردن پتانســیل های موجــود در روابــط دوجانبــه ایــران بــا چیــن در ســفری ســه روزه در اواخــر 
بهمــن مــاه 1401 از پکــن بازدیــد کــرد. ایــن ســفر در حالــی بــه انجــام رســید کــه در آذرمــاه 1401 »هــو 
چون هــوا« معــاون نخســت وزیــر چیــن بــه ایــران ســفر کــرده بــود. در طــرف مقابــل یــک هفتــه قبــل 

از ســفر چون هــوا بــه ایــران، »شــی جین پینــگ« رئیــس جمهــور چیــن از ریــاض بازدیــد کــرده بــود.
ماحصــل ســفر شــی بــه عربســتان قراردادهایــی در حوزه هــای مختلــف بــا ارزشــی بالــغ بــر 29 میلیــارد 
دلار بــود. در جریــان ســفر شــی، بــن ســلمان طــی یــک ابتــکار عمــل دیپلماتیــک دو نشســت چنــد جانبــه 
میــان چیــن- ســران اتحادیــه عــرب و چیــن- شــورای همــکاری خلیــج فــارس برگــزار کــرد. حضــور شــی 
در ایــن نشســت ها نشــان می دهــد کــه چیــن عربســتان را دروازه ورود بــه جهــان عــرب ویــژه کشــورهای 
خلیــج فــارس می دانــد. در چارچــوب ســفر مذکــور دو بیانیــه میــان چیــن- عربســتان و چیــن- شــورای 
ــع اشــاع  ــم من ــه رژی ــران ب ــدی ای ــزوم پیابن ــه ل ــا ب ــارس امضــاء شــد. در آن بیانیه ه ــج ف همــکاری خلی
هســته ای، عــدم مداخلــه در امــور کشــورهای عربــی و حــل مســالمت آمیز مســاله جزایــر ســه گانه اشــاره 
شــده بــود. ایــن بیانیه هــا بــا واکنــش صریــح و منطقــی تهــران مواجــه شــد. لــذا طــرف چینــی بافاصلــه 
اعــام کــرد روابــط چیــن- شــورای همــکاری خلیــج فــارس علیــه هیــچ طــرف ســومی نیســت و پکــن 
ــد   ــت می کن ــوب حمای ــر اســاس اصــل همســایگی خ ــران ب ــا ای ــه ب ــط کشــورهای منطق ــود رواب از بهب

.)2023 ,Kalin(
حــدود یــک مــاه بعــد، در ســفری از پیــش برنامــه ریــزی شــده از ســید ابراهیــم رئیســی بــرای دیــدار از 
پکــن دعــوت بــه عمــل آمــد. هــر چنــد دســتاورد اقتصــادی ســفر ابراهیــم رئیســی در مقایســه بــا ســفری 
کــه شــی بــه عربســتان داشــت چنــدان قابــل توجــه نبــود؛ امــا ایــن ســفر بســتر مناســبی بــرای توافقــی 
گســترده میــان ایــران و عربســتان بــا میانجیگــری چیــن فراهــم آورد. تحــرکات دیپلماتیــک چیــن در یــک 
بــازه زمانــی محــدود )کمتــر از ســه مــاه( نشــان می دهــد کــه پکــن در پــی برقــراری تــوازن در تعامــل 
بــا تهــران و ریــاض اســت. پکــن همــواره تــاش داشــته اســت کــه از طریــق تعامــل همزمــان بــا ایــران 
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و عربســتان خــود را از عواقــب احتمالــی ناشــی از ســوءگیری بــه نفــع یکــی از ایــن دو رقیــب منطقــه ای 
مصــون نــگاه دارد. بــا توجــه بــه افزایــش تنش هــا میــان ایــران و عربســتان در ســال های اخیــر احتمــال 
بــه دام افتــادن چیــن در »تلــه اتحادهــای منطقــه ای« در خلیــج فــارس بســیار بــالا رفتــه بــود. میانجیگری 
چیــن میــان ایــران و عربســتان در راســتای گریــز »تلــه اتحادهــا« قابــل تفســیر اســت. از راهبــرد مذکــور 

ــاد می شــود )فاحــی، 1399(.  ــوان »مصون ســازی اســتراتژیک« ی تحــت عن
ــب پکــن و  ــوان مکت ــا عن ــن ب ــی چی ــده در سیاســت خارج ــب عم ــه دو مکت ــر اســت ک ــایان ذک ش
ــن  ــب پک ــت مکت ــد. ماهی ــک می کن ــر تفکی ــورها را از یکدیگ ــا کش ــل ب ــانگهای نحــوه تعام ــب ش مکت
بیشــتر بــر اســاس مولفه هــای اقتصــادی شــکل گرفتــه اســت. حــال آن کــه مکتــب شــانگهای بیشــتر 
حاکــی از دغدغه هــای امنیتــی چیــن اســت. جمهــوری اســامی ایــران بــه ســبب موقعیــت ژئوپلیتیــک و 
ماهیــت حاکــم بــر سیاســت خارجــی آن بیشــتر در چارچــوب مکتــب شــانگهای بــرای چینی هــا تعریــف 
شــده اســت. کشــورهایی کــه در چارچــوب مکتــب شــانگهای قــرار دارنــد بــه طــور بالقــوه دارای »جایــگاه 
راهبــردی« بــرای چیــن هســتند. امــا بــه ســبب ماحظاتــی کــه چیــن در تعامــل بــا قدرت هــای بــزرگ 
جهانــی دارد »جایــگاه راهبــردی« کشــورها بــرای آن هــا لزومــاً بــه معنــای »روابــط راهبــردی« بــه ویــژه 
از منظــر اقتصــادی نیســت. در نقطــه مقابــل عربســتان ســعودی بیشــتر در چارچــوب مکتــب پکــن قــرار 
می گیــرد. بــه همیــن ســبب جایــگاه اقتصــادی عربســتان بــه شــکل قابــل توجهــی در مــراودات اقتصــادی 

.)2022 ,Houghton ,2022 ,Malla ,2020 ,Dorraj( ــه اســت ــاء یافت ــن ارتق ــا چی ب
ــن  ــه ای چی ــت کره شــمالی در سیاســت منطق ــه اهمی ــوان ب ــدگاه می ت ــن دی ــر ای ــرای تشــریح بهت ب
ــط  ــا رواب ــن اســت. ام ــردی« در سیاســت خارجــی چی ــگاه راهب ــگ دارای »جای ــگ یان ــرد. پیون اشــاره ک
اقتصــادی چیــن بــا کــره جنوبــی )متحــد آمریــکا( بســیار عمیق تــر از روابــط اقتصــادی پکــن- پیونــگ 
یانــگ اســت. همیــن وضعیــت در مــورد تعامــل همزمــان چیــن بــا ایــران و عربســتان نیــز صــدق می کنــد. 
ــا کشــورهای  ــان ب ــل همزم ــا در تعام ــرد مصــون ســازی« چینی ه ــوه دیگــری از »راهب ــن مســاله جل ای
تجدیــد نظرطلــب در ســطح منطقــه ای را بازنمایــی می کنــد. نمــودار زیــر تعامــل اقتصــادی چیــن بــا ایــران 

ــر را نشــان می دهــد. و عربســتان در یــک دهــه اخی
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نمودار 1: تجارت خارجی چین با ایران و عربستان
 

)2022 ,UN Comtrade Database(

بــر اســاس اطاعــات نمــودار بــالا، حجــم تجــارت خارجــی چیــن و عربســتان در ســال 2022 اندکــی بیش 
از 116 میلیــارد دلار بــا تــراز تجــاری مثبــت 40 میلیــارد دلار بــه نفــع عربســتان بــوده اســت. در نقطــه 
مقابــل حجــم تجــارت خارجــی ایــران و چیــن در همیــن ســال کمتــر از 16 میلیــارد دلار بــا تــراز تجــاری 
منفــی 3 میلیــارد دلار بــه ضــرر ایــران بــوده اســت.  البتــه بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت کــه بخشــی 
از تجــارت میــان ایــران و چیــن بــه دلیــل تحریم هــا در آمــار رســمی کمــرگ دو کشــور ثبــت نمی شــود.

4- عوامل تاثیرگذار بر روابط چین با ایران و عربستان
ــرای گســترش  ــاض ب ــل ری ــکا باعــث تمای ــط عربســتان و آمری شــکل گیری تکانه هــای اساســی در رواب
روابــط بــا چیــن  شــده اســت. در ســوی دیگــر معادلــه »سیاســت نــگاه بــه شــرق« جمهــوری اســامی 
ایــران عامــل اصلــی گرایــش تهــران بــه توســعه روابــط بــا چیــن اســت. بنابرایــن در ســال هــای اخیــر 
ــن  ــور متضم ــت مذک ــرده اســت. وضعی ــا ک ــتان را ایف ــران و عربس ــان ای ــط می ــه واس ــش حلق ــن نق پک
مقــدورات و محذوراتــی در روابــط چیــن بــا ایــران و عربســتان شــده اســت. ایــن عوامــل در بعُــد ایجابــی 
نقــش پیشــران و در بعُــد ســلبی نقــش ســدکننده را بــرای ایــران ایفــاء می کنــد. پیشــران ها و ســدکننده ها 
نــه تنهــا از منظــر مــراودات دوجانبــه بلکــه در ســطح تعامــات منطقــه ای و بین المللــی نیــز اهمیــت دارنــد. 
توافــق تهــران- ریــاض بــا میانجیگــری چیــن باعــث تقویــت حالــت ایجابــی در روابــط ایــران و چین شــده 

اســت. 
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1-4- پیشران ها/ سدکننده ها
پیشــران ها و ســدکننده ها عواملــی متشــکل از اقدامــات، رویکردهــا و روندهایــی هســتند کــه بــا اثرگــذاری 
بــر سیاســت خارجــی چیــن و ایــران زمینه هــای شــکل گیری ســناریوهای متعــدد در روابــط دو کشــور را 
ایجــاد می کننــد. پیشــران ها و ســدکننده ها کارکــرد دوســویه دارنــد. یعنــی در وضعیــت ایجابــی منجــر بــه 

توســعه روابــط و در وضعیــت ســلبی باعــث واگرایــی می شــوند. عوامــل مذکــور شــامل مــوارد زیــر اســت:

1-1-4- تجدیدنظرطلبی در سیاست خارجی
رویکــرد مســلط در سیاســت خارجــی چیــن و ایــران تجدیــد نظرطلبــی اســت. امــا رهیافــت تجدیدنظرطلبی 
چینی هــا چالــش بنیادیــن بــا نظــام بین الملــل نــدارد؛ بلکــه بیشــتر در پــی افزایــش قــدرت، کســب نفــوذ 
و بازتوزیــع منابــع در چارچــوب ســاختار بین المللــی و منطقــه ای موجــود اســت. چیــن بــه عنــوان یکــی 
ــرای تغییــرات بنیادیــن در نظــام بین الملــل  ــو در شــورای امنیــت تمایلــی ب از قدرت هــای دارای حــق وت
ــد  ــه آرمان هــای انقــاب اســامی رویکــرد تجدی ــا ب ــران بن ــدارد. حــال آن کــه جمهــوری اســامی ای ن
نظرطلبــی انقابــی اتخــاذ کــرده اســت. تهــران نــه تنهــا در پــی بازتوزیــع منابــع اســت؛ بلکــه ســاختار 
ــی  ــی چین ــر طلب ــه تجدیدنظ ــام مقایس ــد. در مق ــر نمی تاب ــل را ب ــام بین المل ــر نظ ــم ب ــای حاک وارزش ه
ــا مراکــز ثــروت و قــدرت جهانــی قائــل اســت. هرچنــد تجدیــد نظــر  امــکان بیشــتری بــرای ســازش ب
طلبــی ماهیــت سیاســت خارجــی دو کشــور را تشــکیل می دهــد؛ امــا تفــاوت در راه کارهــا گاهــی باعــث 

ــی می شــود. ــد نظرطلب ــن دو ســبک از تجدی ناســازواری ای
یکــی از نمودهــای اصلــی تجدیدنظــر طلبــی ایــران در ســال های اخیــر مقابلــه بــا عربســتان ســعودی 
در یمــن، ســوریه و خلیــج فــارس بــوده اســت. اکنــون بــا تثبیــت رژیــم بشــار اســد، مقاومــت پایــدار مــردم 
ــران شــده اســت. در  ــا ای ــه توافــق ب یمــن و خــروج تدریجــی واشــنگتن از غــرب آســیا ریــاض ناچــار ب
نتیجــه توافــق تهــران- ریــاض باعــث کاهــش تنــش و نزدیکــی رویکــرد تجدیدنظرطلبانــه ایــران و چیــن 
در خلیــج فــارس خواهــد شــد. بــا محقــق شــدن بخــش اساســی از اهــداف منطقــه ای جمهــوری اســامی 
ایــران بــه نظــر می رســد کــه تهــران از ایــن پــس، بیــش از تــاش بــرای تغییــر نظــم منطقــه ای درصــدد 

تعدیــل آن خواهــد بــود.

2-1-4- تغییر/تعدیل وضع موجود نظام بین الملل
از رهگــذر تجدیــد نظرطلبــی چینــی و ایرانــی در قبــال نظــام بین الملــل عامــل دوم در قالــب رفتار سیاســت 
خارجــی تهــران و پکــن در راســتای تغییــر، تعدیــل یــا حفــظ وضــع موجــود در نظــام بین-الملــل حاصــل 
خواهــد شــد. تفســیر رفتــار سیاســت خارجــی چیــن در چارچــوب تــاش بــرای تغییــر وضــع موجــود بــا 
اندکــی اغــراق همــراه اســت. چیــن خــود را بــه عنــوان یــک ســهامدار مســئول در نظــام بین الملــل معرفــی 
ــا اســتفاده از ابزارهــای ســخت  کــرده اســت کــه خواهــان تغییــر وضــع موجــود بــه شــکل ناگهانــی و ب
افــزاری نیســت. مفاهیمــی همچــون خیــزش صلح آمیــز و ظهــور مســالمت آمیز در سیاســت خارجــی چیــن 
ناظــر بــر همیــن رویکــرد تلطیــف شــده در قبــال نظــام بین الملــل اســت. از ایــن-رو صحبــت از نظــم جدید 
جهانــی و تغییــر ســاختار منطقــه ای و بین المللــی محلــی از اعــراب در راهبــرد عملیاتــی چینی هــا نــدارد. 
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در حالی کــه جمهــوری اســامی ایــران بنــا بــه رســالت حق طلبانــه خــود همــواره از فرصت هــای موجــود 
بــرای مقابلــه بــا سیاســت های زورگویانــه در غــرب آســیا و خلیــج فــارس بهره بــرداری کــرده اســت.

ــی  ــل نزدیک ــا عام ــی چینی ه ــع اعام ــود« در مواض ــع موج ــر وض ــر »تغیی ــد ب ــال تاکی ــن ح در عی
تهــران و پکــن بــوده اســت. چنان کــه شــی در دیــدار بهمــن 1401 بــا ابراهیــم رئیســی از لــزوم مقابلــه بــا 
 Ministry of foreign affairs of( ــود یکجانبه-گرایــی و قلــدری در نظــام بین الملــل ســخن گفتــه ب
China, 2023(. بــا ایــن وجــود چینی هــا در مقــام عمــل از مقابلــه ســخت افــزاری بــرای تغییــر وضــع 
موجــود خــودداری می کننــد و معمــولًا بــا موازنــه نــرم )اقدامــات دســته جمعــی در نهاد هــای بین المللــی 
و دیپلماســی اقتصــادی( بــه جــای تغییــر وضــع موجــود درصــدد تعدیــل آن هســتند. حــال آن کــه توافــق 
ــی  ــا کشــورهای عرب ــران ب ــط ای ــادن موجــی از تنش زدایــی در رواب ــه راه افت ــران و عربســتان باعــث ب ای

شــده اســت. 
بــا ایــن وجــود آمریکای هــا و رژیــم صهیونیســتی نگــران عادی ســازی روابــط ایــران بــا عربســتان و 
متعاقــب آن بــا ســایر کشــورهای عربــی هســتند. واشــنگتن بــا آگاهــی از ایــن امــر عــادی ســازی روابــط 
ایــران بــا عربســتان را بــه معنــای تعدیــل نظــم منطقــه ای خلیــج فــارس در راســتای منافــع چیــن ارزیابــی 
می کننــد. بدیــن منظــور در اردیبهشــت مــاه 1402 جیــک ســالیوان )مشــاور امنیــت ملــی کاخ ســفید( بــرای 
تســریع در رونــد عــادی ســازی ریــاض- تاویــو بــا ســفر بــه رژیــم صهیونیســتی و عربســتان ســعودی 
درصــدد نزدیــک کــردن دو طــرف بــرای بــر هــم زدن روابــط تهــران- ریــاض بــود کــه ایــن ســفر بــه 

نتیجــه دلخــواه آمریکایی هــا نرســید. 

3-1-4- جنگ/ صلح تجاری با آمریکا و اروپا
جنــگ تجــاری میــان چیــن و آمریــکا ماهیــت پیچیــده و گســترده ای در ســطح جهانــی دارد کــه پیامدهای 
آن فراتــر از روابــط پکــن- واشــنگتن اســت. جنــگ تجــاری دو کشــور در ســال 2018 توســط ترامــپ آغــاز 
شــد. ایــن مســاله عــاوه بــر مــراودات اقتصــادی میــان دو کشــور بــر تعامــل اقتصــادی چیــن بــا ســایر 
کشــورها نیــز اثرگــذار بــوده اســت. نمــودار زیــر ســیر افزایــش میــزان تعرفه-هــای تجــاری میــان چیــن و 
آمریــکا از ســال 2018 تــا اواســط ســال 2022 را بــه درصــد نشــان می دهــد. تعرفه هــای تجــاری میــان 

دو کشــور تــا ژوئــن 2022 بــه بیــش از 20 درصــد رســیده اســت.  
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نمودار 2: افزایش تعرفه تجاری میان چین و آمریکا
 

)2023 ,Bown(

ــدن(  ــدن بای ــاری )روی کار آم ــگ تج ــان جن ــس از پای ــت پ ــهود اس ــوق مش ــودار ف ــه در نم ــان ک چن
ــن-  ــاری پک ــگ تج ــدید جن ــذا تش ــت. ل ــرده اس ــدا نک ــش پی ــن کاه ــان طرفی ــاری می ــای تج تعرفه ه
واشــنگتن چنــدان دور از ذهــن نیســت. ریشــه ایــن موضــوع بــه تــاش بــرای تســلط بــر اقتصــاد جهانــی 
برمی گــردد. در حــال حاضــر  چینــی بــر بیــش از 66 درصــد کالاهــای وارداتــی از آمریــکا تعرفــه وضــع 
کرده انــد. آمریکاهــای نیــز بــر بیــش از 58 درصــد کالاهــای چینــی تعرفــه وضــع کرده انــد. ایــن رقــم در 

ســال 2018 و پیــش از آن نزدیــک بــه صفــر بــوده اســت. 

نمودار 3: کالاهای مشمول تعرفه تجاری میان چین و آمریکا )به درصد(

)2023 ,Bown(
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اطاعــات فــوق شــواهدی مبنــی بــر فروکــش کــردن جنــگ تجــاری میــان چیــن و آمریــکا نشــان نمــی-
دهــد؛ هرچنــد از ســرعت آن کاســته شــده اســت. تشــدید جنــگ تجــاری چیــن و آمریــکا می توانــد بــه 
ــه شــکل گیری دو قطــب  ــرا عمــاً منجــر ب ــد. زی ــط تهــران- پکــن عمــل کن ــوان پیشــرانی در رواب عن
تجــاری متضــاد در بلندمــدت خواهــد شــد. در نتیجــه وابســتگی متقابــل دوطــرف بــه یکدیگــر کاهــش 
ــا  ــی ب ــات خارج ــترش تعام ــت گس ــن باب ــادی چی ــای اقتص ــذر دغدغه ه ــن رهگ ــت. از ای ــد یاف خواه
کشــورهای تجدیدنظــر طلبــی ماننــد ایــران تقلیــل خواهــد یافــت. در حالی کــه تقویــت وابســتگی متقابــل 

اقتصــادی میــان چیــن و آمریــکا باعــث در حاشــیه مانــدن ایــران در روابــط بــا چیــن خواهــد شــد. 

4-1-4- ناامنی/امنیت در عرضه و تقاضای انرژی
ــن مســاله آشــکار  ــط اقتصــادی مکمــل یکدیگــر محســوب می شــوند. ای ــران در عرصــه رواب ــن و ای چی
ــت در عرضــه  ــن رو ناامنی/امنی ــه اســت. از ای ــان دو طــرف نمــود یافت ــرژی می در عرضــه و تقاضــای ان
ــا تکیــه  و تقاضــای انــرژی یکــی از مهم تریــن عوامــل در روابــط چیــن و ایــران اســت. ایــن موضــوع ب
بــر آمــار و ارقــام بــه شــکل مبســوط تری بررســی شــده اســت. چیــن در حــال حاضــر بــه موتــور رشــد 
تقاضــای جهانــی نفــت تبدیــل شــده اســت. در طــول دوره 2000 تــا 2020 از هــر دو بشــکه تقاضــای جدید 
بــرای نفــت یــک بشــکه توســط چیــن خریــداری شــده اســت. البتــه بــه دلیــل کســاد بازارهــای جهانــی 
پــس از همه گیــری کرونــا میــزان واردات نفــت چیــن از 15/7 میلیــون بشــکه در ســال 2020 بــه حــدود 
14/3 میلیــون بشــکه در روز کاهــش یافتــه اســت. نمــودار زیــر رونــد رو بــه رشــد مصــرف نفــت توســط 

ــن در یــک دهــه گذشــته را نشــان می دهــد.  چی

نمودار 4: وضعیت تولید، واردات و فرآوری نفت در چین
 

)2022a ,eia(
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پیش بینــی شــده اســت کــه میــزان مصــرف نفــت چیــن بــه حــدود 16 میلیــون بشــکه در روز برســد و بــا 
اندکــی افــت و خیــز تــا ســال 2040 ثابــت باقــی بمانــد. بــه همیــن دلیــل روابــط حســنه بــا چیــن بــرای 
کشــورهای صــادره کننــده نفــت بســیار حائــز اهمیــت اســت. افــزون بــر ایــن میــزان تولیــد نفــت توســط 
آمریــکا افزایــش یافتــه اســت. لــذا امــکان اعمــال فشــار توســط آمریــکا و متحــدان آن بــر صنایــع نفــت 
ــکا  ــه وزارت خارجــه آمری ــر 2021 در یادداشــتی ب ــدن نوامب ــه بای ــان ک ــران تســهیل شــده اســت. چن ای
یــادآوری کــرده بــود کــه »اینجــا ]آمریــکا[ عرضــه نفــت بــه انــدازه کافــی وجــود دارد. تــا ســایر کشــورها 
بتواننــد میــزان خریــد خــود از ایــران را کاهــش دهنــد« )Reuters, 2021(. بنابرایــن اهمیــت تقاضــای 
ــای  ــن بازاره ــی از مهم تری ــن یک ــه چی ــژه ک ــه وی ــت. ب ــر اس ــران انکارناپذی ــت ای ــازار نف ــا در ب چینی ه
ــای  ــه تحریم ه ــت. اگرچ ــوده اس ــام ب ــپ از برج ــی ترام ــروج غیرقانون ــد از خ ــران بع ــت ای ــی نف صادرات
یکجانبــه واردات نفــت از ایــران بــا روی کار آمــدن بایــدن کاســته نشــد. بــا ایــن وجــود تهــران موفق شــده 
ــا دور زدن تحریم هــا میــزان صــادرات نفــت خــود را از حــدود 300 هــزار بشــکه در ژانویــه  اســت کــه ب
2020 بــه حــدود 1 میلیــون بشــکه در ژانویــه 2023 برســاند. نمــودار زیــر میــزان صــادرات نفــت ایــران از 

ــد. ــر 2022 را نشــان می ده ــا آخ 2019 ت

نمودار 5: صادرات نفت ایران به چین

)2023 ,Bloomberg(

بــه گفتــه بســیاری از ناظــران مقصــد اصلــی نفــت ایــران چیــن اســت کــه معمــولًا بــا تخفیــف نیــز همــراه 
اســت. از ســوی دیگــر بــه نتیجــه نرســیدن مذاکــرات رفــع تحریم هــا منجــر شــده اســت کــه دولــت بایدن 
رایزنی هایــی بــا طــرف چینــی بــرای توقــف خریــد نفــت از ایــران داشــته باشــد. لــذا یکــی از محورهــای 
ــوده اســت. ضمــن ایــن کــه مشــکات کســری  ــه چیــن ب مهــم ســفر رئیســی مســاله فــروش نفــت ب
بودجــه 1402 اهمیــت فــروش نفــت بــه چیــن را دوچنــدان کــرده اســت. شــایان ذکــر اســت جــواد اوجــی 



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران486 

وزیــر نفــت، ابراهیــم رئیســی را در ســفر بــه چیــن همراهــی می کــرد. 
ــران  ــن از ای ــار واردات نفــت چی ــه چیــن و دور زدن تحریم هــا، آم ــران ب علی رغــم صــادرات نفــت ای
ــر  ــه نظــر نمی رســد. ب ــا ســایر رقبــای منطقــه ای در خلیــج فــارس چنــدان امیدوارکننــده ب در مقایســه ب
اســاس نمــودار زیــر حــدود 50 درصــد نفــت چیــن در ســال 2021 از کشــورهای حاشــیه جنوبــی خلیــج 
فــارس تامیــن شــده اســت کــه بــا توجــه بــه میــزان تولیــد نفــت ایــران در نمــودار 6 می تــوان گفــت کــه 
ســهم ایــران زیــر 1 درصــد بــوده اســت. در حالــی کــه عربســتان ســعودی بــه تنهایــی 17 درصــد نفــت 
چیــن را تامیــن کــرده اســت. البتــه گفتنــی اســت کــه بخشــی از صــادرات نفــت ایــران بــه چیــن بــه دلیــل 

ــود. ــت نمی ش ــه صــورت رســمی ثب ــا ب تحریم ه

نمودار 6: منابع نفت وارداتی چین
 

)2022b ,eia(

5-1-4- پروژه های ژئواکونومیکی و ابتکار کمربند راه
از مهم تریــن پیشــران ها در روابــط تهــران- پکــن کریدورهــای ترانزیتــی عبــوری از پهنــه ایــران در قالــب 
»ابتــکار کمربنــد راه« اســت. زیــرا افــزون بــر موضــوع انــرژی، مهمتریــن مزیــت ایــران بــرای چیــن، جایگاه 
ژئواکونومیکــی کشــور در عرصــه ترانزیتــی اســت. ضمــن ایــن کــه بحــران اوکرایــن باعــث محدودیت هایی 
در اســتفاده از کریــدور اقتصــادی موســوم بــه »پــل زمینــی جدیــد اوراســیا«1 بــه عنــوان یکــی از کریدورهای 
شــش گانه ابتــکار کمربنــد راه شــده اســت. لــذا در پرتــو بحــران اوکرایــن اهمیــت کریــدور آســیا مرکــزی- 
غــرب آســیا بــا عبــور از ایــران افزایــش یافتــه اســت. امــا بــا توســعه تکنولوژی هــای حمل ونقــل و غلبــه 
1. New Eurasian Land Bridge Economic Corridor )NELBEC(
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بــر موانــع طبیعــی جایــگاه ترانزیتــی ایــران بــرای چیــن ضمانــت مــادام العمــر نــدارد. توســعه تدریجی ســایر 
مســیرهای جایگزیــن اگــر جایــگاه ژئواکونومیکــی ایــران را بــرای چیــن از بیــن نبــرد دســت کم اهمیــت آن 

را بــه شــکل قابــل توجهــی در بلندمــدت کاهــش خواهــد داد. 
ــد راه تحــت  ــکار کمربن ــران در مســیر یکــی از کریدورهــای شــش گانه ابت ــان کــه ذکــر شــد؛ ای چن
عنــوان چیــن- آســیای مرکــزی- غــرب آســیا قــرار دارد. بــه همیــن منظــور شــی در دیــدار بــا ابراهیــم 
رئیســی بــر همــکاری مشــترک میــان ایــران و چیــن بــرای پیونــد متقابــل1 در قالــب ابتــکار کمربنــد راه 
تاکیــد کــرده بــود. همچنیــن یکــی از محورهــای مهــم در نشســت اخیــر بریکــس مســاله تزانزیــت بــود. 
بــا ایــن وجــود مســیرهای جایگزینــی همچــون کریــدور لاجــورد )پاکســتان- افغانســتان- ترکمنســتان- 
خزر-آذربایجــان- گرجســتان- ترکیــه( و یــا کریــدور میانــی نیــز وجــود دارنــد کــه در صــورت تکمیــل و 
ــرای چیــن تقلیــل خواهــد داد.  ــران را در بلندمــدت ب ــرداری گســترده از آن هــا مزیــت ترانزیتــی ای بهره ب
نقشــه های زیــر دو مســیر مذکــور را بــه تصویــر کشــیده اســت. شــایان ذکــر اســت کــه کریــدور زنگــزور 

حلقــه تکمیلــی بــرای حــذف ایــران از مســیرهای مهــم ترانزیتــی اســت. 

نقشه 1: کریدور میانی  

)3 :2022 ,Eldem(

توســعه هــر چــه ســریع تر مســیرهای ترانزیتــی کشــور در قالــب ابتــکار کمربنــد راه و کریــدور بین المللــی 
ــد.   ــد ش ــن خواه ــران و چی ــه ای ای ــه و منطق ــط دوجانب ــعه رواب ــم در توس ــوب پیشــرانی مه شــمال- جن
ایــن امــر بــه نوبــه خــود نیازمنــد ســرمایه گذاری خارجــی اســت. چیــن از انگیــزه و توانایــی کافــی بــرای 

ــه برخــوردار اســت.   ــن زمین ســرمایه گذاری در ای

1. Interconnectivity
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نقشه 2: کریدور لاپیس-لازولی )لاجورد(
 

)2023 ,TRACECA(

6-1-4- همگرایی/واگرایی منطقه ای و میان منطقه ای
پروژه هــای ترانزیتــی چیــن بــه نوبــه خــود همگرایــی میــان کشــورهای منطقــه را بــه لحــاظ زیــر ســاختی 
ــدارد. در وب  ــر ســاختی ن ــه پیوندهــای زی ــاً جنب ــن صرف ــد راه چی ــکار کمربن ــه ابت ــد. البت تســهیل می کن
ــی 2-  ــی مال ــج حــوزه همــکاری شــامل: 1- همگرای ــد راه پن ــکار کمربن ــه ابت ــوط ب ســایت رســمی مرب
ــی  ــادلات فرهنگ ــی و 5- تب ــای سیاس ــی 4- هماهنگی ه ــات ارتباط ــرمایه گذاری 3- امکان ــارت و س تج
بــه عنــوان ابعــاد مختلــف ایــن ابرپــروژه مطــرح شــده اســت )Belt and Road, 2023(. ابعــاد و اهــداف 

ابتــکار کمربنــد راه در داده نمــای زیــر بــه تصویــر کشــیده شــده اســت. 
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نمودار 7: ابعاد و اهداف ابتکار کمربند راه
 

)2018 .Silk Road Briefing( 

اگرچــه ابتــکار کمربنــد راه ابعــاد متفاوتــی دارد؛ امــا بــدون شــک مهم تریــن بعُــد آن جنبه هــای ترانزیتــی 
و اقتصــادی موضــوع اســت. عقــب مانــدن از تعامــات اقتصــادی و جــدا افتادگــی از زنجیــره ارزش تولیــد 
منطقــه ای بــه طــور ناخواســته باعــث واگرایــی در پیوندهــای منطقــه ای و میــان منطقــه ای بــا مرکزیــت 
ــراودات اقتصــادی  ــارس[ م ــج ]ف ــن و شــورای همــکاری خلی ــال چی ــوان مث ــه عن ــن خواهــد شــد. ب چی
خــود را در قالبــی چنــد جانبــه آغــاز کرده انــد. در ســال 2010 ســازوکار گفتگــوی راهبــردی بیــن چیــن و 
شــورای همــکاری خلیــج فــارس راه انــدازی شــد و تــا ســال 2020 بیــش از 10 دور گفتگــو میــان طرفیــن 

در راســتای ایجــاد منطقــه آزاد تجــاری برگــزار شــده اســت.
بــا تقویــت همکاری هــای اقتصــادی چندجانبــه میــان چیــن و شــورای همــکاری خلیــج فــارس انتظــار 
ــد و  ــدا کن ــز تســری پی ــی نی ــه حوزه هــای سیاســی و امنیت ــج ب ــه تدری ــا ب ــن همکاری ه ــه ای مــی رود ک
ــد. نخســتین نشــانه های ایــن امــر در بیانیــه  ــران و چیــن ایفــا نمای ــه در رابطــه میــان ای نقشــی واگرایان
اخیــر چیــن و کشــورهای خلیــج فــارس بــه منصــه بــروز رســید.  البتــه جنبه هــای مثبتــی از همگرایــی 
منطقــه ای میــان ایــران و چیــن نیــز وجــود دارد. در ســپتامبر 2021 در بیســت و دومیــن نشســت ســران 
ســازمان همــکاری شــانگهای بــا پیوســتن ایــران بــه ســازمان همــکاری شــانگهای توافــق شــد. اخیــراً نیــز 
شــی در دیــدار بــا رئیســی بــر تمایــل چیــن بــرای تقویــت همــکاری بــا ایــران در پلتفرم هــای مختلــف 
ــن  ــه ای و بی ــازمان های منطق ــر س ــد و دیگ ــل متح ــازمان مل ــانگهای و س ــکاری ش ــازمان هم ــد س مانن
المللــی تاکیــد کــرد. همچنیــن قــرار اســت کــه تــا ژانویــه 2023 عضویــت ایــران در بریکــس نهایــی شــود. 
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7-1-4- مقابله با تروریسم، افراط گرایی و جدایی طلبی
ــوده  ــی ب ــای تشــکیل ســازمان همــکاری شــانگهای ســه شــر تروریســم، افراطی گــری و جدایی طلب مبن
اســت. چیــن و ایــران بــا توجــه بــه تنــوع قومــی، نــژادی، مذهبــی و گســتردگی ســرزمینی بــا ایــن ســه 
ــان دو کشــور در ایــن  ــی خــود مواجــه هســتند. از ایــن رو همــکاری مشــترک می شــر در نواحــی پیرامون
زمینــه  محرکــی مناســب بــرای تقویــت روابــط در ابعــاد سیاســی و امنیتــی اســت. وتــوی قطعنامــه شــورای 
ــه  ــا ب ــه چینی ه ــارزی از مقابل ــه ب ــوریه نمون ــی در بحــران س ــه خارج ــری از مداخل ــرای جلوگی ــت ب امنی
منظــور مقابلــه بــا تروریســم و افراطی گــری بــود. زیــرا مداخلــه خارجــی نــه تنهــا ایــن تهدیــدات را از بیــن 
نبــرده بلکــه آن هــا را تشــدید کــرده اســت. همچنیــن بازگشــت تعــدادی از اویغورهــای افراطــی کــه در 
جنــگ ســوریه بــه عنــوان نیروهــای تروریســت فعــال بودنــد تهدیــدی جــدی بــر علیــه امنیــت و تمامیــت 
ارضــی چیــن در ایالــت ســین کیانــگ تلقــی شــده اســت )Lin, 2015: 3(.  لــذا مقابلــه بــا تروریســم و 
افراطی گــری بــه طــور مســتقیم بــا امنیــت و تمامیــت ارضــی چیــن و ایــران گــره خــورده اســت کــه بــا 
توجــه بــه همســویی دو کشــور می توانــد مبنایــی بــرای توســعه روابــط در حــوزه هــای امنیتــی در منطقــه 

غــرب آســیا باشــد. 

8-1-4- مخالفت با مداخله خارجی
یکــی از اصــول سیاســت خارجــی چیــن مخالفــت بــا مداخلــه خارجــی در امــور داخلــی کشــورها اســت. 
چیــن برخــاف نهادهــا و کشــورهای غربــی بــرای گســترش روابــط سیاســی و اقتصــادی بــا طرف هــای 
ــث  ــاله باع ــن مس ــد. ای ــن نمی کن ــورها تعیی ــور کش ــه در ام ــر مداخل ــی ب ــرط های مبتن ــل پیش ش مقاب
تســهیل و تســریع روابــط چیــن بــا بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه شــده اســت. جمهوری اســامی 
ایــران نیــز از ایــن امــر مســتثنی نیســت. از ســوی دیگــر چیــن نیــز همســو بــا جمهــوری اســامی ایــران 
ــه  ــن ب ــن وجــود چی ــا ای ــت نظامــی غربی هــا در دیگــر مناطــق جهــان اســت. ب ــه دخال ــف هرگون مخال
ــکاری  ــه ســازمان هم ــرم روی آورده اســت ک ــه ن ــه موازن ــه خارجــی بیشــتر ب ــا مداخل ــه ب منظــور مقابل

شــانگهای و بریکــس دو نمونــه بــارز و موثــر آن اســت. 

9-1-4- همکاری  نظامی- تسلیحاتی
ســابقه همــکاری تســلیحاتی نظامــی میــان جمهــوری اســامی ایــران و چیــن بــه دوران جنــگ تحمیلــی 
8 ســاله بــر می گــردد. مــراودات نظامــی- تســلیحاتی دو کشــور در اویــل قــرن بیســت ویکــم بــه دلیــل 
ــم  ــال 2020 تحری ــت. در س ــش یاف ــج کاه ــه تدری ــت ب ــورای امنی ــای ش ــکا و تحریم ه ــارهای آمری فش
تســلیحاتی 13 ســاله ایــران پایــان یافــت. در ایــن چارچــوب مــراودات نظامــی چیــن و ایــران بیــش از پیش 
فراهــم شــد. البتــه همزمــان بــا روی کارآمــدن شــی جین پینــگ در ســال 2013 میــزان بازدیــد متقابــل 
ــود. نمــودار زیــر رزمایش-هــای  مقامــات نظامــی دو کشــور بــه شــکل قابــل توجهــی افزایــش یافتــه ب
مشــترک نظامــی دو کشــور، دیدارهــای نظامــی و پهلــو گرفتــن کشــتی های نظامــی دو طــرف در بنــادر را 

ــد.  ــان می ده نش



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 491 

نمودار 8: تعاملات نظامی چین و ایران

)2021 ,Segev( 

ــران  ــن و ای ــان چی ــط می ــم در توســعه رواب ــای تســلیحاتی یکــی از پیشــران های مه اگرچــه همکاری ه
اســت. امــا بــا توجــه بــه ماهیــت پنهــان تبــادلات نظامــی- تســلیحاتی اطــاع دقیقــی از حجــم و میــزان 
تبــادلات تســلیحاتی میــان دو کشــور در دســترس نیســت. بــا ایــن وجــود دیدارهــای متعــدد میــان مقامات 
ــا حــدودی روشــن می ســازد.  ــن موضــوع را ت ــاد ای ــر ابع ــالای دو کشــور در ســال های اخی نظامــی رده ب
اطاعــات قابــل دسترســی در مــورد واردات نظامــی ایــران از چیــن بــر اســاس داده هــای موسســه صلــح 

اســتهکلم در طــول یــک دهــه گذشــته بــه شــرح نمــودار زیــر اســت. 

نمودار 9: واردات نظامی ایران از چین

)2021 ,Segev(
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10-1-4- پرونده هسته ای
پرونــده هســته ای ایــران بــه عنــوان مهم تریــن موضــوع سیاســت خارجــی کشــور اساســاً ماهیــت بیــن-

المللــی بــه خــود گرفتــه اســت. لــذا تاثیــر ایــن عامــل در روابط ایــران و چیــن بیشــتر در ســطح بین-المللی 
مطــرح اســت کــه بــر روابــط دو جانبــه ســایه افکنــده اســت. پرونــده هســته ای ایــران از زمانــی کــه بــه 
شــورای امنیــت ســازمان ملــل ارجــاع شــد بیشــتر نقــش ســد کننــده در تعامــل بین المللــی چیــن بــا ایــران 
ایفــا کــرده اســت. چینی هــا در حــال حاضــر نیــز از افزایــش تنــش  پیرامــون پرونــده هســته ای و مســاله 
پادمــان چنــدان راضــی بــه نظــر نمی رســند. زیــرا بــه نوبــه خــود نگــران فعــال شــدن مکانیســم ماشــه 
ــا تهــران هســتند. تجربــه نشــان داده  توســط غربی هــا و افزایــش هزینه هــای پکــن بــه دلیــل تعامــل ب

اســت چینی هــا منافــع اقتصــادی خــود را قربانــی حمایــت سیاســی از طــرف ثالــث نخواهنــد کــرد. 

11-1-4- رکود/رشد مراودات تجاری
چیــن در حــال حاضــر نخســتین شــریک تجــاری جمهــوری اســامی ایــران بــا حــدود 15/7 میلیــارد دلار 
ــر  ــای منطقــه ای پائین-ت ــا رقب ــن در مقایســه ب ــازار صــادرات و واردات چی ــران در ب ــا ســهم ای اســت. ام
ــال 2020 را  ــن در س ــادرات ورادات چی ــازار ص ــیایی در ب ــورهای آس ــهم کش ــودار 10 و 11 س ــت. نم اس
نشــان می دهــد. ســهم ایــران از صــادرات بــه چیــن حــدود 0/32 درصــد و در واردات از چیــن 0/38 درصــد 
بــوده اســت. ایــن رقــم بنــا بــه آمــار غیــر رســمی بــه زیــر 0/3کاهــش یافتــه اســت. ســهم ســایر کشــورها 
در نمودارهــای زیــر مشــخص اســت. قســمت قرمــز رنــگ نمــودار ســهم کشــورهای آســیایی را نشــان 

می دهــد. آمریــکا نخســتین شــریک تجــاری چیــن اســت 
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نمودار 10: سهم کشورها از بازار صادارتی چین
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نمودار 11: سهم کشورها از بازار وارداتی چین

ظرفیت هــای اقتصــادی مغفــول مانــده ایــران بــدون شــک نقــش پیشــران بــرای جــذب چیــن بــه بــازار 
کشــور را دارد. امــا تاخیــر در ایــن امــر باعــث افزایــش اهمیــت رقبــای منطقــه ای در اقتصــاد رو بــه رشــد 

چیــن و در نتیجــه حــذف تدریجــی ایــران از معــادلات اقتصــادی چیــن خواهــد شــد.

12-1-4- سرمایه گذاری خارجی
ریســک ســرمایه گذاری در ایــران بــه دلیــل تحریم هــای ظالمانــه غــرب افزایــش یافتــه اســت. چینی هــا 
ــه وجــود دارد.  ــر در کشــورهای منطق ــا ریســک کمت ــکان ســرمایه گذاری های مشــابه ب ــه ام ــد ک معتقدن



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 495 

میــزان ســرمایه گذاری چینی هــا در ایــران از ســال 2014 تــا 2022 حــدود 11/8 میلیــارد دلار بــوده اســت. 
میــزان ســرمایه گذاری در همیــن بــازه زمانــی در ترکیــه حــدود 5/8 میلیــارد دلار در عربســتان حــدود 31/8 
میلیــارد دلار، در امــارات متحــده عربــی 31/6 میلیــارد دلار و در پاکســتان 52/5 میلیــارد دلار بــوده اســت 
ــا  ــرای توســعه و صــادرات گاز ب ــرارداد ســرمایه گذاری ب ــراً ق ــن اخی )AEI, 2022(. شــایان ذکــر کــه چی
قطــر امضــاء کــرده اســت. عقــب مانــدن از جریــان ســرمایه گــذاری خارجــی باعــث حــذف تدریجــی از 
زنجیــره ارزش چیــن محــور در پهنــه اوراســیا خواهــد شــد. شــایان ذکــر اســت کــه زنجیــره ارزش چینــی 
رقیبــی بالقــوه بــرای زنجیــره ارزش اروپایی-آمریکایــی اســت کــه عمــاً درصــدد اعمــال سیاســت »همــه 
ــه عاملــی  ــدون ایــران« اســت. جبــران نارســایی مذکــور در بلندمــدت بســیار دشــوار و  تبدیــل ب چیــز ب
ســدکننده در توســعه روابــط تهــران- پکــن خواهــد شــد  بــا ایــن وجــود اگــر بســترهای مناســب فراهــم 
شــود پتانســیل های ســرمایه گذاری در ایــران بــرای چیــن بســیار جــذاب و پیشــرانی قــوی بــرای توســعه 

روابــط بــه ویــژه در بعــد منطقــه ای و در قالــب ابتــکار کمربنــد راه اســت. 

2-4- شگفتی سازها
منظــور از شگفتی ســازها عواملــی هســتند کــه می تواننــد تاثیــر قابــل توجهــی بــر کاهــش یــا گســترش 
ــد  ــاز ها رون ــرا شگفتی س ــند. زی ــته باش ــار داش ــارج از انتظ ــورت خ ــه ص ــن ب ــران و چی ــان ای ــط می رواب

ــد.  ــرات اساســی مواجــه می کنن ــا تغیی ــش رو را ب تحــولات پی

1-2-4- آشوب داخلی و فروپاشی نظام سیاسی در چین
چیــن بــا جمعیــت بالــغ بــر 1 میلیــارد و 400 میلیــون نفــر پرجمعیت تریــن کشــور جهــان بــا قومیت هــا و 
ادیــان متفــاوت اســت. ایــن موضــوع باعــث تنــش و آشــوب های سیاســی در برهه هایــی از تاریــخ سیاســی 
چیــن شــده اســت. نمــودار زیــر رونــد اعتراضــات و جنگ هــای مبتنــی بــر خیزش هــای قومــی را از آغــاز 

قــرن بیســتم میــادی تــا یــک دهــه اخیــر نشــان می دهــد.
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نمودار 12: اعتراضات و جنگ های داخلی در چین

)17 :2017 ,Karatasli(

ــد  ــداوم رش ــن ت ــت چی ــزب کمونیس ــروعیت ح ــای مش ــرزمینی مبن ــی- س ــای قوم ــر تنش ه ــاوه ب ع
اقتصــادی اســت. بنابرایــن اگــر رشــد اقتصــادی بــا افــت شــدید مواجــه شــود نظــم سیاســی ایــن کشــور 
ــه گذشــته باعــث  ــن در دو ده ــه شــود. رشــد اقتصــادی چی ــا آســیب های جــدی مواج ممکــن اســت ب
ــه  ــه متوســط محــدود ب ــارات طبق ــده اســت. انتظ ــن کشــور ش ــه متوســط در ای ــت طبق ــش جمعی افزای
مولفه هــای اقتصــادی نیســت و در بلندمــدت بــا خواســت های سیاســی همــراه خواهــد شــد. البتــه برخــی 
از جامعــه شناســان سیاســی معتقدنــد کــه طبقــه متوســط چینــی لزومــاً ماننــد طبقات متوســط غربــی عمل 
نخواهنــد کردنــد و دارای تمایــات محافظــه کارانــه هســتند. در هــر صــورت بــه نظــر می رســد تــا زمانــی 
کــه رشــد اقتصــادی در چیــن بتوانــد انتظــارت اقتصــادی طبقــه متوســط را بــرآورده کنــد انتظــارت سیاســی 
در ســایه دولــت توســعه گرا مهــار خواهــد شــد. امــا کاهــش رشــد اقتصــادی چیــن و یــا گرفتــار شــدن در 
»دام درآمــد متوســط« ممکــن اســت کــه انگیزه هــای سیاســی طبقــه متوســط چینــی را تحریــک و نظــم 
سیاســی ایــن کشــور پرجمعیــت را بــه چالــش بکشــد. جــدول زیــر میــزان رشــد جمعیــت طبقــه متوســط 

ــا 2018 را نشــان می دهــد. در کشــورهای عضــو بریکــس از 2000 ت
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جدول 2 : رشد طبقه متوسط در چین

درصد طبقه متوسط کشور
از کل جمعیت در سال 

2000

درصد طبقه متوسط 
از کل جمعیت در سال 

2018

نرخ تغییرات

3/150/847/7چین

28/271/543/3روسیه

3/3051/421/1برزیل

15/122/57/4آفریقی جنوبی

2/17/54/5هند
)2021 ,CSIS(

2-2-4- جنگ نظامی چین و آمریکا
چینی هــا پیشــبرد توســعه کشــور خــود را در ســایه صلــح و آرامــش امکان پذیــر می داننــد. بــا ایــن وجــود 
پکــن بارهــا اعــام کــرده اســت کــه مســاله تایــوان خــط قرمــز چیــن اســت. رویکــرد تهدیــدزای آمریــکا 
در تنگــه تایــوان ممکــن اســت کــه منجــر بــه لبریــز شــدن کاســه صبــر پکــن و شــعله ور شــدن جنــگ 
ــا بدیــن  ــر چیــن اســت. ت ــوان اعمــال فشــار نظامــی ب ــه در موضــوع تای ــکا از مداخل شــود. اهــدف آمری
وســیله پیشــرفت فزآینــده چیــن را مهــار و یــا بــه تاخیــر بیانــدازد. جنــگ نظامــی مرحلــه ای پیشــرفته تر 
از تقابــل هیبریــدی آمریــکا و چیــن اســت. واشــنگتن در گام اول تــاش دارد از طریــق اقداماتــی همچــون 
جنــگ تجــاری و رقابت هــای تکنولوژیکــی پکــن را متوقــف کنــد. اگــر چنیــن اقداماتــی بــه نتیجــه دلخــواه 
آمریــکا نیانجامــد گام بعــدی مســاله تایــوان و گرفتــار کــردن چیــن در یــک جنــگ فرسایشــی خواهــد بود. 

لــذا بــه عنــوان یــک عامــل شگفتی ســاز تایــوان ممکــن اســت بــه سرنوشــت اوکرایــن دچــار شــود. 

3-2-4- گسترش جنگ اوکراین
ــد راه  ــکار کمربن ــتر ابت ــم در بس ــورهای مه ــی از کش ــی یک ــت ژئواکونومیک ــبب موقعی ــه س ــن ب اوکرای
ــرای اوکرایــن قائــل اســت. از ســوی دیگــر  محســوب می شــود. از ایــن رو چیــن جایگاهــی راهبــردی ب
چیــن و روســیه دو متحــد مهــم یکدیگــر بــه شــمار می آینــد. پکــن و مســکو معمــولْا اقدامــات هماهنــک 
شــده ای بــه عنــوان اعضــای دائــم شــورای امنیــت بــا یکدیگــر دارنــد. از ایــن رو گســترش جنــگ اوکرایــن 
ممکــن اســت چیــن را وادار بــه حمایــت از روســیه در عرصــه بین اللملــی کنــد. چنــان کــه آنتونــی بلینکــن 
وزیــر امورخارجــه آمریــکا جدیــداْ از احتمــال تحویــل ســاح های راهبــردی توســط چیــن بــه روســیه بــرای 
اســتفاده در جنــگ اوکرایــن اشــاره کــرده و چیــن را تهدیــد بــه عواقــب ناگــوار ایــن اقــدام کــرده اســت. 
وزارت خارجــه چیــن در پاســخ بلینکــن اعــام کــرده اســت کــه جامعــه بین المللــی بخوبــی می دانــد کــه 
ــروزد.  ــر می اف ــوگ اســت و چــه کســی آتــش جنــگ را ب ــح و دیال ــدار صل ــن چــه کســی طرف در اوکرای
بــه هرحــال چیــن نگــران بــه دام افتــادن در منازعــه ای ناخواســته اســت. از ایــن رو پکــن در آســتانه یــک 
ســالگی جنــگ اوکرایــن طرحــی سیاســی ا پایــان دادن مســالمت آمیــز بــه جنــگ فراهــم کــرده اســت. بــا 
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ایــن وجــود جنــگ اوکرایــن قابلیــت تبدیــل شــدن بــه عاملــی شــگفتی ســاز را دارد کــه پیامدهــای آن در 
روابــط ایــران و چیــن قابــل توجــه خواهــد بــود.  

4-2-4- فعال شدن گسل های منازعه در آسیای جنوبی
اختافــات ارضــی قدیمــی میــان هنــد و چیــن در نواحــی مــرزی هیمالیــا پتانســیل ایجــاد درگیــری میــان 
ــو بیــش از 20 دور گفتگــو  ــه طــوری کــه در طــول 50 ســال گذشــته پکــن و دهلــی ن طرفیــن را دارد. ب
ــده اســت.  ــر ســر اختافــات مــرزی داشــته اند. امــا اختافــات طرفیــن همچنــان حــل نشــده باقــی مان ب
چنــان کــه در بحبوحــه بحــران کوویــد 19 در تابســتان 2020 درگیــری شــدیدی بیــن دو کشــور در نواحــی 
مــورد اختــاف درگرفــت. واشــنگتن در تنــش موجــود میــان چیــن و هنــد حامــی دهلی نــو اســت. بــه نظــر 
می رســد آمریــکا بــرای مهــار چیــن بــه ایــن بحــران نیــز توجــه خــاص دارد و در صــورت لــزوم بــه تحریــک 
شــرکای خــود در ایــن منطقــه مبــادرت خواهــد کــرد. از ســوی دیگــر چیــن نیــز بــه حمایــت از پاکســتان در 
مقابــل هنــد می پــردازد. از ایــن رو معــادلات آســیای جنوبــی ممکــن اســت چیــن را وارد درگیــری مســقتیم 
بــا هنــد و یــا جنــگ نیابتــی بــا هندوســتان از طریــق پاکســتان نمایــد. لــذا معــادلات امنیتــی در آســیای 
جنوبــی ممکــن اســت کــه وارد مرحلــه ای حــاد شــود. بــه طــور کلــی هرگونــه درگیــری چیــن در منازعــات 
منطقــه ای می توانــد بــه عنــوان عاملــی شــگفتی ســاز روابــط دوجانبــه ایــران و چیــن را دســتخوش تغییراتی 

کنــد کــه منجــر بــه همنوایــی بیشــتر چیــن بــا ایــران در ســطح بین المللــی خواهــد شــد.

5- تدوین سناریوها در روابط ایران و چین
ــران و  ــط ای ــای رواب ــازها( دورنم ــدکننده ها و شگفتی س ــده )پیشران ها/س ــاء ش ــل احص ــاس عوام ــر اس ب
چیــن در ســه ســطح دوجانبــه، منطقــه ای و بین المللــی در جــدول زیــر نشــان داده شــده اســت. بــر ایــن 

اســاس هشــت ســناریو طراحــی شــده اســت کــه در ادامــه بررســی می شــوند. 

1-5- سناریوهای تک وجهی
 منظــور از ایــن ســناریوها حالتــی اســت کــه صرفــاً یــک بعــد از روابــط ایــران و چیــن را پوشــش می-دهد. 

ســناریوهای مذکــور بــه شــرح زیر اســت: 
همراهی دوجانبه: در این سناریو ایران و چین به دنبال توسعه روابط با یکدیگر بر اساس نیازها متقابل . 1

تجارت، سرمایه  گذاری، همکاری  انرژی،  مسائل  با  مرتبط  پیشران های  قالب  این  در  داخلی هستند. 
تسلیحاتی و عدم مداخله در امور داخلی بیش از سایر پیشران ها ایفای نقش می کنند. به تناسب حالت 

سلبی، پیشران های موجود ممکن است در قامت سدکننده روابط دوجانبه نیز ظاهر شوند. 
همسویی منطقه ای: در این سناریو ایران و چین نقش مکمل در قبال سیاست منطقه ای یکدیگر ایفا . 2

خواهند کرد. نمود این سناریو بیشتر در قالب تمایات ژئواکونومیکی- ژئوپلیتیکی دو کشور معنا خواهد 
یافت. در سناریوی مذکور پیشران هایی از قبیل مبارزه با تروریسم، همگرایی منطقه ای، ابتکار کمربند راه 

و جنگ/صلح تجاری بیش از سایر موارد تاثیر گذار هستند.
همنوایی بین المللی: در این سناریو ایران و چین در مورد اقدامات بین المللی خود در سطح کان همنوا . 3
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خواهند شد. بدین صورت که در مورد موضوعاتی که جنبه بین-المللی دارد نه تنها موضع مشترک 
بلکه عملکرد هماهنگ از خود نشان خواهند داد. در این سناریو پیشران ها/ سدکننده هایی مانند پرونده 
هسته ای ایران، رویکرد تجدید نظرطلبانه دو کشور، انگیزه برای تغییر و تعدیل نظم بین المللی برجسته 

خواهند شد. 

2-5- سناریوهای دو وجهی
ــرار  ــا یکدیگــر ق ــط در تناظــر ب ــی اســت کــه دو ســطح از رواب  منظــور از ســناریوهای دو وجهــی حالت های
می گیــرد. بــه عبــارت دیگــر ســناریوهای دو وجهــی متضمــن ترکیــب دو ســطح از روابــط بــا یکدیگر هســتند.

همراهی دوجانبه/ همسویی منطقه ای: در این سناریو همراهی دوجانبه و همسویی منطقه ای در یک . 1
راستا قرار خواهند گرفت. بر این اساس پیشران هایی که در سطح روابط دوجانبه مطرح بودند درکنار 
ژئواکونومیکی-  تمایات  و  انگیزه ها  لذا  گرفت.  خواهند  قرار  منطقه ای  سطح  در  موثر  پیشران های 

ژئوپلیتیکی دو طرف در سطح منطقه ای روابط در سطح دوجانبه را نیز ارتقا خواهد داد.
همسویی منطقه ای/ همنوایی بین المللی: در این سناریو انگیزه های منطقه ای و تمایات بین المللی در . 2

تعامل با یکدیگر همسو و همنوا خواهند شد. 
همراهی دوجانبه/ همنوایی بین المللی: همانگونه که از عنوان سناریو پیداست در این حالت همسویی . 3

منطقه ای و همنوایی بین المللی نقش مکمل یکدیگر را ایفا خواهند نمود. لذا پیشران ها/ سدکنندهای 
مرتبط تاثیر و تاثیر متقابل بر سطح روابط خواهند داشت. 

3-5- سناریوهای سه وجهی
 در ســناریوهای ســه وجهــی هــر ســه ســطح از روابــط ایــران و چیــن یــا بــا یکدیگــر هم راســتا خواهنــد 
شــد. در نقطــه مقابــل نیــز ممکــن اســت کــه هــر ســه ســطح از روابــط در مقابــل یکدیگــر قــرار گرفتــه و 

حالــت واگــرا پیــدا کنــد.
هم افزایی در سطوح سه گانه: در این سناریو عوامل شگفتی ساز از جمله جنگ نظامی چین و آمریکا، . 1

گسترش جنگ اوکراین و فعال شدن گسل های منازعه در آسیای جنوبی تاثیرگذار خواهند بود و به شکل 
بنیادین روابط ایرن و چین را به سمت هم افزایی سوق خواهند داد.

واگرایی در سطوح سه گانه: در این سناریو عامل شگفتی ساز »آشوب سیاسی و فروپاشی نظام داخلی« . 2
در جمهوری خلق چین به طور برجسته ایفای نقش می کند. جایگزین شدن نظام سیاسی لیبرال به جای 
حزب کمونیست )مثا به قدرت رسیدن حزب کومینتانگ( روابط ایران و چین را در هرسه سطح به سمت 

و سوی واگرایانه سوق خواهد داد. 

6- ارزیابی سناریوهای روابط ایران و چین در پرتو توافق تهران- ریاض
ــدکننده در  ــران و س ــل پیش ــه عوام ــد ک ــان می ده ــن نش ــران و چی ــط ای ــه رواب ــده پژوهان واکاوی آین
ــه پیشــران ها و ســدکننده ها  ــا ک ــن معن ــد. بدی ــا پرنوســان دارن ــت یکســان ام مناســبات دو کشــور ماهی
بــه صــورت آونگــی مابیــن حالــت ایجابــی و ســلبی در حرکــت هســتند. عوامــل مذکــور در حالــت ایجابــی 
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نقــش پیشــران و در حالــت ســلبی نقــش ســدکننده را ایفــاء می کننــد. توافــق ایــران و عربســتان باعــث 
تقویــت حالــت ایجابــی و دگردیســی ســدکننده ها بــه حالــت پیشــران در روابــط ایــران- چیــن می شــود. 
بــه عبــارت دیگــر توافــق ایــران- عربســتان بــه طــور مســتقیم روابــط ایــران و چیــن را بــه ویــژه در ســطح 

دوجانبــه و منطقــه ای تحــت تاثیــر قــرار می دهــد. 
ــدادی از  ــتان و تع ــا عربس ــران ب ــی ای ــس از تنش زدای ــد پ ــان ش ــالا بی ــت ب ــه در قمس ــان ک چن
کشــورهای عربــی، هشــت ســناریو شــامل »ســه ســناریوی تــک وجهــی«، »ســه ســناریوی دو وجهــی« 
و »دو ســناریوی ســه وجهــی« در روابــط ایــران و چیــن قابــل تصــور اســت. بــه منظــور انســجام ذهنــی 

ــت. ــده اس ــدی ش ــدول 1 طبقه بن ــور در ج ــناریوهای مذک ــدگان س خوانن

جدول 1: سناریوهای هشت گانه در روابط ایران و چین

سناریوهای سه وجهیسناریوهای دو وجهیسناریوهای تک وجهیوجوه

بین-منطقه ایدوجانبهسطوح
بین-منطقه ایدوجانبهالمللی

بین-منطقه ایدوجانبهالمللی
المللی

سناریوها
همنواییهمسوییهمراهی-همسوییهمراهی--همراهی

واگراییواگراییواگراییهمنواییهمسویی--همسویی-
---همنوایی-همراهیهمنوایی--

منبع: نگارنده

ــز  ــناریو ج ــج س ــل و پن ــناریوهای محتم ــز س ــناریو ج ــه س ــوق س ــه ف ــناریوهای هشــت گان ــان س از می
ســناریوهای ممکــن اســت.  علــت تعــدد ســناریوهای ممکــن در روابــط تهــران- پکــن را بایــد در رویکــرد 
بین المللــی چیــن جســتجو کــرد. چیــن در نظــام بین الملــل از موقعیــت نســبتاْ مطلوبــی برخــوردار اســت. 
رفتــار نخبــگان اجرایــی چیــن در عرصــه بین المللــی مهــر تائیــدی بــر ایــن ادعــا اســت. بــا ایــن وجــود 

ــادی دارد.  ــه زی ــال آن فاصل ــا وضعیــت ایدئ ــن ب ــی چی ــگاه بین الملل جای
چیــن درصــدد بهبــود تدریجــی جایــگاه بین المللــی خویــش و در عیــن حــال معرفــی خــود بــه عنــوان 
یــک قــدرت مســئولیت پذیر جهانــی اســت.پکن تــاش دارد تــا گام بــه گام بــه وضعیــت ایدئــال مدنظــر 
ــر و بعــد از روی کارآمــدن  خویــش نزدیــک شــود. در همیــن راســتا رویکــرد چینی هــا در ســال های اخی
شــی جین پینــگ قاطعانه تــر شــده اســت. اصطــاح رایــج شــده »شی پلماســی« ناظــر بــه رونــد مذکــور 
ــا پیشــبرد سیاســت خارجــی توســعه گرا  ــا کــه شــی رئیــس جمهــور چیــن همزمــان ب اســت. بدیــن معن

رویکــرد قاطعانــه در عرصــه سیاســت خارجــی اتخــاذ کــرده اســت. 
بــر اســاس آن چــه بیــان شــد امــکان همنوایــی چیــن بــا ایــران در عرصــه بین المللــی افزایــش یافتــه 
ــا  ــه علــت همنــوا شــدن ب اســت. امــا پکــن کمــاکان نگــران واکنش هــای مجموعــه غــرب و آمریــکا ب
ایــران در عرصــه بین المللــی بــر ســر موضوعاتــی همچــون پرونــده هســته ای، ســرمایه گذاری گســترده در 
ــه ویــژه  ایــران، همکاری هــای منطقــه ای، مــراودات تســلیحاتی و همــکاری در بحران هــای منطقــه ای ب
ــران هــم نظــر هســتند امــا  ــا ای در غــرب آســیا اســت. بنابرایــن چینی هــا اگرچــه در مواضــع اعامــی ب
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گاهــی در سیاســت اعمالــی بــه گونــه ای دیگــر عمــل می کننــد. از ایــن رو »همنوایــی بین المللــی« چیــن 
ــد کــه  ــرار نخواهــد گرفــت هرچن ــل پیش بینــی در زمــره آینده هــای محتمــل ق ــده قاب ــا آین ــران ت ــا ای ب

ــر اســت.  ــده ای امکان پذی پدی
بــر ایــن اســاس ســناریوی تــک وجهــی »همنوایــی بین المللــی« و آن دســته از ســناریوهای دو وجهــی 
کــه بــا »همنوایــی بین المللــی« ترکیــب شــده در قالــب آینــده ممکــن مطــرح شــده اســت کــه تحقــق 
آن-هــا بیــش از پیشــران ها متکــی بــر شگفتی ســازها اســت. در عالــم واقــع، روابــط کشــورها بــه طــور 
همزمــان در ســطوح متفــاوت جریــان دارد. بــه همیــن جهــت ســناریوی دو وجهــی »همراهــی دوجانبــه/

همســویی منطقــه ای« احتمــال وقــوع بیشــتری دارد. زیــرا انتظــارات مبتنــی بــر همنــوای بین-المللــی در 
آن کــم رنگ تــر اســت. فــارغ از ممکــن/ محتمــل بــودن ســناریوها مطلــوب/ نامطلــوب بــودن آن هــا نیــز 
حائــز اهمیــت اســت. بــدون شــک هــر ســناریویی کــه همــکاری متقابــل ایــران و چیــن را ایجــاب کنــد؛ 
مطلــوب جمهــوری اســامی ایــران اســت. در نقطــه مقابــل نیــز هــر ســناریویی کــه بــر اســاس عوامــل 
ســد کننــده منجــر بــه واگرایــی در روابــط ایــران و چیــن شــود نامطلــوب تلقــی خواهــد شــد. از ترکیــب 
محتمــل/ ممکــن بــودن ســناریوها بــا مطلوب/نامطلــوب بــودن آن هــا در ســه ســطح دوجانبــه، منطقــه ای 

و بین المللــی ماتریــس زیــر شــکل خواهــد گرفــت.

جدول 3: ماتریس سناریوهای هشت گانه
نامطلوب مطلوب

سطح
سه وجهی دو وجهی یک وجهی سه وجهی دو وجهی یک وجهی

-- -- -- -- همراهی 
دوجانبه

همراهی 
دوجانبه

محتمل
همسویی 
منطقه ای

واگرایی در 
سطوح سه گانه -- -- هم افزایی در 

سطوح سه گانه

همسویی 
منطقه ای
همنوایی 
بین المللی همنوایی 

بین المللی ممکن
همراهی 
دوجانبه

همنوایی 
بین المللی

منبع: نگارنده

جمع بندی
در جهــان در حــال گــذار کنونــی توســعه مناســبات بــا قدرت هــای نوظهــور صرفــاً یــک انتخــاب نیســت؛ 
بلکــه ضرورتــی راهبــردی بــرای بســیاری از کشــورهای درحــال توســعه از جملــه ایــران و عربســتان اســت. 
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ــل  ــی تبدی ــد اصل ــور کاندی ــن کش ــت. ای ــی اس ــطح بین الملل ــور در س ــای نوظه ــرآمد قدرت ه ــن س چی
شــدن بــه قــدرت برتــر جهــان در آینــده نــه چنــدان دور اســت. از ایــن رو دولت هــا بــه عنــوان واحدهــای 
آینده نگــر در پــی توســعه مناســبات سیاســی و اقتصــادی بــا چیــن هســتند. همچنیــن تجربــه جمهــوری 
اســامی ایــران در طــول دو دهــه گذشــته ثابــت کــرده اســت کــه مناســبات سیاســی، اقتصــادی و نظامــی 

ــت.  ــرب اس ــی غ ــرط های تحمیل ــدون پیش ش ــر و ب ــک تر، پربازده ت ــن کم ریس ــا پک ــران ب ته
در عیــن حــال بایــد توجــه داشــت کــه ســطح تعامــل ایــران و چیــن نبایــد بــه صــورت مجــزا مــورد 
ــا بســیاری از  ارزیابــی قــرار گیــرد. چیــن بــه عنــوان قدرتــی نوظهــور در حــال گســترش روابــط خــود ب
کشــورهای همپایــه ایــران اســت. از ایــن رو ضــروری اســت کــه مناســبات ایــران و چیــن بــه طــور نســبی و 
در مقایســه بــا ســایر رقبــا ارزیابــی شــود. تهــران و ریــاض تــاش دارنــد کــه روابــط خــود را در چارچــوب 
»توافــق جامــع اســتراتژیک« بــا پکــن ارتقــاء دهنــد. ایــن مقالــه بــا رعایــت ماحظــه فــوق، روابــط آینــده 
ایــران و چیــن را در پرتــو تعامــل همزمــان چیــن بــا ایــران و عربســتان مــورد کنــکاش قــرار داد. علی رغــم 
روابــط حســنه پکــن- تهــران عوامــل ســدکننده  تحقــق آینــده مطلــوب بــه ویــژه در ســطح بین المللــی 
ــی  ــی )همراه ــوب دو وجه ــده مطل ــران، آین ــل پیش ــا عوام ــرده اســت. ام ــه ک ــواری هایی مواج ــا دش را ب
ــن چارچــوب  ــن را محتمــل ســاخته  اســت. در ای ــران و چی ــط ای ــه ای( در رواب ــه/ همســویی منطق دوجانب

هشــت ســناریو مطابــق جــدول 1 تدویــن گردیــد. 
ــای  ــی برمبن ــطح بین الملل ــود را در س ــط خ ــن رواب ــه چی ــان داد ک ــناریوها نش ــی س ــل و ارزیاب تحلی
وابســتگی متقابــل بــا مراکــز ثــروت و قــدرت جهانــی تعریــف کرده اســت. لــذا عوامــل ســدکنند ه، همنوایی 
بین المللــی چیــن و ایــران را بــا محــذورات جــدی مواجــه کــرده اســت. بــه عبــارت دیگــر پکــن تــاش 
دارد روابــط خــود را بــا تهــران بــه گونــه ای هدایــت کنــد کــه نــه موجــب رنجــش تهــران شــود و نه خشــم 
جهــان غــرب را برانگیــزد. بنابرایــن محتمل تریــن آینــده مطلــوب در روابــط ایــران و چیــن ســناریوی دو 
وجهــی »همراهــی دوجانبه/همســویی منطقــه ای« اســت. در پایــان ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه 
ــی از  ــه توصیف ــط دو کشــور نیســت؛ بلک ــده رواب ــی از آین ــق و قطع ــی دقی ــود پیش بین ــناریوهای موج س
رویدادهــای چندگانــه بــر اســاس شــواهد موجــود اســت. بــر اســاس شــواهد مذکــور احتمــال وقــوع برخــی 
از ســناریوها بیــش از ســایر مــوارد اســت. ســناریوهایی موجــود بــر مبنــای امتــداد گذشــته نزدیــک )دو دهه 

گذشــته( و حــال در روابــط آتــی ایــران و چیــن تدویــن شــده اســت.
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چکیده
نوســان و بی ثباتــی در متغیرهــای اقتصــادی ماننــد رشــد اقتصــادی، بهــره وری، تجــارت خارجــی، قیمت هــا 
و مخــارج دولتــی، باعــث انحــراف نــرخ ارز واقعــی از میــزان تعادلــی می شــود؛ عــاوه بــر آنکــه عوامــل بیرونــی 
ــرخ  ــراف ن ــت. انح ــر نیس ــرخ ارز بی تأثی ــراف ن ــاد انح ــر ایج ــی، ب ــای مال ــی ارز و تحریم ه ــام چندنرخ ــل نظ مث
ــه  ــص بهین ــا، تخصی ــراز پرداخت ه ــادل ت ــارت، تع ــان تج ــادی، جری ــعه اقتص ــد و توس ــرمایه گذاری، رش ارز، س
ــاد  ــه اقتص ــد. ازآنجایی ک ــرار می ده ــر ق ــادی را تحت تأثی ــم اقتص ــاخص های مه ــا و ش ــایر متغیره ــع و س مناب
ایــران به صــورت دوره ای، نوســان های نــرخ ارز را در دهه هــای مختلــف تجربــه کــرده اســت و باتوجه بــه 
ــه  ــدا ب ــه ابت ــن مطالع ــر اقتصــاد کشــور، در ای ــار آن ب ــرخ ارز و آث ــوع پیوســته در ن ــه وق ــای ب ــت انحراف ه اهمی
تعیین کننده هــای نــرخ ارز واقعــی و چگونگــی انحــراف از آن پرداختــه شــده اســت و در ادامــه، نحــوه اثرگــذاری 
ــت.  ــده اس ــی ش ــی، بررس ــرخ تعادل ــراف از ن ــل انح ــرخ ارز در تعدی ــازی ن ــد یکسان س ــت های ارزی مانن سیاس
بدیــن منظــور، بــا اشــاره بــه مبانــی نظــری موضــوع و بــا اســتفاده از داده هــای ســری  زمانــی متغیرهــای اقتصــاد 
ــردار  ــه روش ب ــی ب ــرخ ارز واقع ــراف ن ــی انح ــوی تجرب ــور در دوره 2020-1975 )1399-1354(، الگ کان کش
خودرگرســیونی )VAR(، بــرآورد شــده اســت. نتایــج تجربــی، واکنــش معنــی دار انحــراف نــرخ ارز بــه اتخاذ سیاســت 
ــی مــورد اشــاره را نشــان  ــود کیفیــت نهادهــا، در طــول دوره زمان ــا بهب ــرخ ارز ی ارزی از طریــق یکسان ســازی ن
ــی انحــراف  ــرخ ارز، موجــب میرای ــوب ناشــی از یکسان ســازی ن می دهــد. در مجمــوع، یــک سیاســت ارزی مطل

ــد. ــک می کن ــازی آن کم ــه متعادل س ــود و ب ــی می ش ــرخ ارز واقع ن
واژگان کلیدی: نرخ ارز واقعی، متعادل سازی انحراف نرخ ارز، سیاست ارزی
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 1- مقدمه 
ــر  ــه ه ــد، بدیهــی اســت ک ــد می ده ــی پیون ــه اقتصــاد جهان ــی را ب ــرخ ارز اقتصــاد مل ــه ن ــی ک از آنجای
کشــوری ســعی در دســتیابی بــه ســطح تعادلــی آن دارد. در واقــع مدیریــت نــرخ ارز در دامنــه مــورد نظــر 
ــد. در  ــم نمای ــادی را فراه ــای اقتص ــداف و الویت ه ــه اه ــتگذاران را ب ــتیابی سیاس ــه دس ــد زمین می توان
واقــع تعــادل نــرخ ارز می توانــد بــه سیاســتگذاران در مدیریــت حســاب جــاری و ســرمایه، تــورم داخلــی، 
ــرخ ارز ممکــن  ــر ایــن صــورت، انحــراف ن ــاری رســاند. در غی ــع ی رقابت پذیــری ملــی و تخصیــص مناب
اســت منجــر بــه عــدم تعــادل در تــراز پرداخت هــا، قیمت هــای نســبی، رقابت پذیــری و ماننــد آن شــود. 
در واقــع رفتــار بازارهــای نــرخ ارز کشــورها بــه ویــژه در کشــورهای در حــال توســعه بــر انحــراف قابــل 

ماحظــه از ســطح تعادلــی نــرخ ارز دلالــت دارد. 
ــرات  ــود اث ــل می ش ــی آن حاص ــدار تعادل ــی از مق ــرخ ارز واقع ــراف ن ــه از انح ــرخ ارز ک ــراف ن انح
نامطلوبــی ماننــد کاهــش رشــد اقتصــادی، کاهــش صــادرات، کاهــش تنــوع صادراتــی و افزایــش ریســک 
بحران هــای ارزی و ناپایــداری سیاســی را بــرای اقتصادهــا بــه همــراه دارد. در واقــع بــه نظــر می رســد کــه 
سیاســتگذاران از معایــب و زیان هــای ناشــی از انحــراف نــرخ ارز در اقتصــاد داخلــی مطلــع هســتند بــا ایــن 
حــال بــرای دســتیابی بــه نیازهــای اقتصــاد داخلــی آن را در دامنــه خاصــی مدیریــت می کننــد بــه عنــوان 
مثــال کشــورهای نفــت خیــز بــا تکیــه بــر درآمدهــای نفتــی از ارزش گــذاری بیــش از حــد نــرخ ارز اســتفاده 
می کننــد. ایــن در حالــی اســت کــه ارزش گــذاری بیــش از حــد نــرخ ارز  بــه عنــوان یکــی از موانــع دســتیابی 
بــه رشــد اقتصــادی پایــدار اســت )گــورا و گرینــس1، 1993(. همچنیــن کاهــش مــداوم نــرخ ارز واقعــی مــی 
توانــد منجــر بــه گرمــای بیــش از حــد اقتصــاد2 شــود، کــه بــر قیمت هــای داخلــی فشــار وارد مــی کنــد و 
ســبب تخصیــص نادرســت منابــع بیــن بخش هــای قابــل تجــارت و غیرقابــل تجــارت می شــود. از ســوی 
ــه  ــک اقتصــاد اســت ک ــدار ی ــش از حــد مســتمر نشــان دهنده اقتصــاد کان ناپای ــذاری بی دیگــر، ارزش گ
آســیب پذیری آن اقتصــاد را در برابــر حمــات ســفته بازی و بحــران ارزی بــه همــراه دارد فیــدورا و دیگــران3  
)2017(. بنابرایــن بــرای اجتنــاب از انحــراف نــرخ ارز طولانــی سیاســتگذار بایــد درک درســتی از پویایی هــای 

نــرخ ارز واقعــی و ایــده بــرآورد واقعــی از نــرخ ارز واقعــی تعادلــی داشــته باشــد. 
در ایــن مطالعــه بــه ایــن پرســش پاســخ داده می شــود کــه چــه عواملــی بــر انحــراف نــرخ ارز واقعــی 
از میــزان تعادلــی آن در اقتصــاد ایــران تأثیرگــذار اســت؟ چنانچــه سیاســت های اقتصــادی بــه ویــژه اتخــاذ 
ــرخ ارز  ــای ن ــرد انحراف ه ــرار گی ــات اقتصــادی ق ــتور کار مقام ــرخ ارز در دس ــتراتژی یکسان ســازی ن اس
نســبت بــه میــزان تعادلــی آن تــا چــه حــدی تعدیــل می شــود؟ از ایــن رو، بــرای دســتیابی بــه یافته هــای 
نظــری و تجربــی و ارائــه توصیه هــای سیاســتی، ایــن مقالــه بــا اشــاره بــه مبانــی نظــری موضــوع و بــا 
اســتفاده از داده هــای ســری-های زمانــی متغیرهــای اقتصــاد کان کشــور در دوره 1975-2020 )1399-

1354( الگــوی تجربــی انحــراف نــرخ ارز واقعــی کشــور را بــر مبنــای یــک الگــوی پویــای رگرســیونی 
ــج کســب شــده را  ــرآورد نمــوده و نتای ــد، ب ــردار خودرگرســیونی )VAR( تبعیــت می کن کــه از رهیافــت ب
تحلیــل می کنــد. دلیــل کاربــرد یــک الگــوی پویــا نیــز بــه پویایــی روابــط بیــن متغیرهــا از جملــه رابطــه 
1. Ghura and Grenne
2. Overheating
3. Fidora et al
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بیــن شــاخص انحــراف نــرخ ارز و شــاخص یکسان ســازی نــرخ ارز برمی گــردد کــه در یــک مســیر زمانــی 
ــرد.  ــکل می گی ــدت ش ــپس بلند م ــدت و س کوتاه م

بنابرایــن ایــن مطالعــه در 7 بخــش تنظیــم شــده اســت. بخــش )2( مبانــی نظــری انحــراف نــرخ ارز 
را ارائــه مــی دهــد. بخــش )3( و )4( بــه ترتیــب بــه رونــد تاریخــی انحــراف نــرخ ارز در ایــران و پیشــینه 
موضــوع اختصــاص دارد. بخــش )5( بــه الگوســازی انحــراف ارزی مــی پــردازد. بخــش )6( نتایــج تجربــی 

ــرآورد الگــو را شــرح می دهــد. بخــش )7( بــه جمــع بنــدی و نتیجه گیــری اختصــاص دارد. حاصــل از ب
 

2- مبانی نظری انحراف نرخ ارز
ایــن کــه ارزش پولــی یــک کشــور بــا مقــدار تعادلــی آن برابــر اســت یــا خیــر از موضوعاتــی اســت کــه در 
همــه اقتصادهــا مــورد ســوال اســت. در واقــع تعییــن نــرخ ارز تعادلــی مســاله دشــواری اســت و در تعییــن 
آن اتفــاق نظــر وجــود نــدارد. معمــولًا مفهــوم نــرخ ارز واقعــی تعادلــی بــرای تعییــن انحــراف نــرخ ارز بــه 
ــف می شــود  ــوه ارز تعری ــی بالق ــرخ واقع ــی ارز و ن ــرخ واقع ــن ن ــاوت بی ــه صــورت تف ــه ب ــی رود ک کار م

)معصومــی و تهرانچیــان، 2015(. 
ــه دســت  ــه کالاهــای غیرتجــاری ب ــی از نســبت قیمــت کالاهــای تجــاری ب ــی ارز تعادل ــرخ واقع ن
می آیــد و در شــکل گیری آن خالــص جریــان ســرمایه بــه داخــل کشــور، پیشــرفت تکنولــوژی، ســهمیه 
وارداتــی و صادراتــی و و حتــی تغییــر در منابــع عرضــه ارز نقــش دارد بــه طــوری کــه تعــادل همزمــان در 
اقتصــاد داخلــی و خارجــی ایجــاد می شــود. )ادواردز، 1989(. بــر اســاس ایــن تعریــف نــرخ تعادلــی ارز قابــل 
تغییــر اســت و در صورتــی کــه متغیرهــای اثرگــذار تغییــر کنــد ایــن نــرخ تعادلــی نیــز تغییــر مــی یابــد. 
همچنیــن نــرخ تعادلــی عــددی منحصــر بــه فــرد نیســت و طــی زمــان دامنــه ای از نــرخ هــای تعادلــی 
واقعــی ارز وجــود دارد و نــه تنهــا مقادیــر جــاری عوامــل تعیین کننــده اساســی بلکــه مقادیــر مــورد انتظــار 
آنهــا در آینــده نیــز بــر ایــن نــرخ اثــر گذارنــد. از آنجایــی کــه تغییــر در نــرخ ارز در قلمــرو اقتصــاد کان 
اتفــاق می افتــد، اعمــال یــک سیاســت اقتصــادی )پولــی، مالــی یــا ارزی( بــر پایــداری نرخ هــای تعادلــی 

ارز نیــز اثرگــذار اســت.
نــرخ واقعــی ارز قیمــت نســبی کالا را در دو اقتصــاد نشــان می دهــد و معیــاری بــرای تعییــن قــدرت 
رقابت-پذیــری اقتصــادی یــک کشــور در بازارهــای جهانــی اســت. مطابــق بــا نظریــه برابری قــدرت خرید 
نــرخ واقعــی ارز بــه صــورت نســبت ســطح شــاخص قیمــت هــای داخلــی و خارجــی محاســبه می شــود 

)ژانــگ1، 2002(: 

 

ای از نرخ های تعادلی واقعی ارز وجود دارد تعادلی عددی منحصر به فرد نیست و طی زمان دامنه
کننده اساسی بلکه مقادیر مورد انتظار آنها در آینده نیز بر این ادیر جاری عوامل تعیینو نه تنها مق

افتد، اعمال یک نرخ اثر گذارند. از آنجایی که تغییر در نرخ ارز در قلمرو اقتصاد کلان اتفاق می
 های تعادلی ارز نیز اثرگذار است.سیاست اقتصادی )پولی، مالی یا ارزی( بر پایداری نرخ

-دهد و معیاری برای تعیین قدرت رقابتنرخ واقعی ارز قیمت نسبی کالا را در دو اقتصاد نشان می
پذیری اقتصادی یک کشور در بازارهای جهانی است. مطابق با نظریه برابری قدرت خرید نرخ 

، 1شود )ژانگواقعی ارز به صورت نسبت سطح شاخص قیمت های داخلی و خارجی محاسبه می
2002 :) 

𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 = 𝑅𝑅𝑅𝑅 (𝑃𝑃
𝑓𝑓

𝑃𝑃𝑑𝑑) (1                                                                                                          )
                                 

𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅  ،نرخ واقعی ارز𝑅𝑅𝑅𝑅  ،نرخ اسمی ارز𝑃𝑃𝑓𝑓  شاخص قیمت های خارجی و𝑃𝑃𝑑𝑑  شاخص قیمت
توان انحراف نرخ ت. حال با محاسبه اختلاف این نرخ از نرخ ارز واقعی تعادلی میهای داخلی اس

-گیری انحراف نرخ ارز نقش دارد از جمله سیاستارز را محاسبه نمود. عوامل متعددی در شکل
های پولی و ارزی که مانع از تغییر نرخ اسمی ارز در واکنش به تغییرات اقتصادی داخلی و 

شود. برخی از ناپذیری نرخ ارز را در فاصله گرفتن از نرخ تعادلی سبب میافخارجی شده و انعط
های پولی و مالی و سیستم ارزی عامل اصلی انحراف نرخ ارز را ناسازگاری میان سیاستمطالعات 

بر نرخ ارز در  یپول استیس ریتأثدر واقع (. 1377کند )قاسملو، موجود در یک کشور معرفی می
نرخ در  نوساناست که منجر به حجم پول  ینیبشیپ رقابلیغ راتییتغمنوط به دورنبوش  دگاهید

 رمنتظرهیغ یاقتصاد در معرض انبساط پول چنانچهجهش نرخ ارز شود. براساس نظریه واقعی می ارز
صورت کارامد بودن شده و در  شتریمدت از روند بلندمدت خود بنرخ ارز در کوتاه ردیقرارگ

 (.2014، 2دیگران)اریرو و  گرددیبلندمدت خود برمتعادل مجدداً به سطح  ی نرخ ارزسیاست پول
های متفاوتی نیز در انحراف نرخ ارز از نرخ تعادلی و بویژه ناترازی نرخ ارز مطرح است. دیدگاه

( استراتژی ناترازی فعال نرخ ارز را در زمانی که نهادهای داخلی ضعیف هستند، 2008) 3رودریک

 

 
1 Zhang 
2  Oreiro, et al. 
3 Rodrik 

RER نــرخ واقعــی ارز، ER نــرخ اســمی ارز، Pf شــاخص قیمــت هــای خارجــی و Pd شــاخص قیمــت 
هــای داخلــی اســت. حــال بــا محاســبه اختــاف ایــن نــرخ از نــرخ ارز واقعــی تعادلــی می تــوان انحــراف نرخ 
ارز را محاســبه نمــود. عوامــل متعــددی در شــکل گیری انحــراف نــرخ ارز نقــش دارد از جملــه سیاســت های 
ــی و خارجــی  ــرات اقتصــادی داخل ــه تغیی ــرخ اســمی ارز در واکنــش ب ــر ن ــع از تغیی ــی و ارزی کــه مان پول

1. Zhang
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شــده و انعطاف ناپذیــری نــرخ ارز را در فاصلــه گرفتــن از نــرخ تعادلــی ســبب می شــود. برخــی از مطالعــات 
عامــل اصلــی انحــراف نــرخ ارز را ناســازگاری میــان سیاســت های پولــی و مالــی و سیســتم ارزی موجــود 
در یــک کشــور معرفــی می کنــد )قاســملو، 1377(. در واقــع تأثیــر سیاســت پولــی بــر نــرخ ارز در دیــدگاه 
دورنبــوش منــوط بــه تغییــرات غیرقابــل پیش بینــی حجــم پــول اســت کــه منجــر بــه نوســان در نــرخ ارز 
واقعــی می شــود. براســاس نظریــه جهــش نــرخ ارز چنانچــه اقتصــاد در معــرض انبســاط پولــی غیرمنتظــره 
قرارگیــرد نــرخ ارز در کوتاه مــدت از رونــد بلندمــدت خــود بیشــتر شــده و در صــورت کارامــد بــودن سیاســت 

پولــی نــرخ ارز مجــدداً بــه ســطح تعــادل بلندمــدت خــود برمی گــردد )اریــرو و دیگــران1، 2014(.
دیدگاه هــای متفاوتــی نیــز در انحــراف نــرخ ارز از نــرخ تعادلــی و بویــژه ناتــرازی نــرخ ارز مطــرح اســت. 
رودریــک2 )2008( اســتراتژی ناتــرازی فعــال نــرخ ارز را در زمانــی کــه نهادهــای داخلــی ضعیــف هســتند، 
پیشــنهاد می دهــد. در مقابــل آقیــون و دیگــران3 )2009( و البــاداوی و دیگــران4 )2012( دریافتنــد کــه اثــر 
انحــراف نــرخ ارز بــر رشــد اقتصــادی در مواقعــی کــه سیســتم مالــی کشــور توســعه یافتــه اســت قابــل 
چشم پوشــی اســت، زیــرا در فراینــد توســعه مالــی پایــدار کــه ثبــات در بازارهــای مالــی ایجــاد می شــود، 
ــه اقتصــاد وارد نمــوده و آن کشــور را  ــری را ب ــه کمت ــه مبادل ــوده و هزین ــرخ ارز کوتاه مــدت ب انحــراف ن

ــواولا5، 2019(.  ــلیمانی و خ ــازد )اس ــر می س ــرخ ارز مصون پذیرت ــات ن ــر انحراف ــبتاْ در براب نس

1-2- چه عواملی در ایجاد انحراف نرخ ارز موثرند؟
بهبــود در شــاخص های اقتصــادی مثــل رشــد مــداوم اقتصــادی در یــک کشــور، بهبــود محیــط کســب و 
ــی،  ــد و رشــد اشــتغال، جــذب ســرمایه گذاری خارجــی، توســعه مال کار، افزایــش بهــره وری عوامــل تولی
ــازار  ــه ب ــی از جمل ــازار مال ــات در ب ــه ثب ــت و آزادســازی تجــارت ب ــدازه اقتصــادی دول کوچــک شــدن ان
ــر در  ــه تغیی ــبت ب ــای ارز نس ــه و تقاض ــدن عرض ــش پذیرتر ش ــه کش ــه ب ــا توج ــد و ب ــک می کن ارز کم
چنیــن شــاخص هایی نــرخ ارز در کانــون نــرخ تعادلــی تغییــر می کنــد و در بلنــد مــدت گرایــش بــه ثبــات 

ــد.   ــدا می کن ــه دار پی ادام
رویکــرد ادواردز )1989( گویــای ایــن حقیقــت اســت کــه نــرخ ارز واقعــی تعادلــی، در طــول مســیری 
حرکــت میکنــد کــه اقتصــاد بهطــور همزمــان در تعــادل داخلــی و خارجــی قــرار میگیــرد. زیــرا نــرخ ارز 
ــه  ــی، تجــاری و ســاختاری قــرار می گیــرد ب ــی، مال تحــت تأثیــر عوامــل بنیــادی ماننــد موقعیتهــای پول
طــوری کــه نــرخ ارز واقعــی تعادلــی، قیمــت نســبی کالاهــای تجــاری بــه قیمــت کالاهــای غیرتجــاری 
اســت کــه در آن بــرای رســیدن بــه یــک تعــادل بلندمــدت مشــخص قابــل دوام و کشــش پذیر متغیرهایــی 
ــت یابی  ــب دس ــوژی موج ــرمایه و تکنول ــای س ــی، جریانه ــای بینالملل ــاری، قیمته ــای تج ــر تعرفه ه نظی

ــه تعــادل داخلــی و خارجــی می شــود )بنرجــی و گویــال، 2021(.  همزمــان ب
از نظــر ادواردز نــرخ ارز واقعــی در بلندمــدت بویــژه در کشــورهای در حــال توســعه، تابــع یــک ســری 
از عوامــل واقعــی از جملــه رابطــه مبادلــه، نســبت مخــارج دولــت بــه تولیــد ناخالــص داخلــی، بــاز بــودن 
1. Oreiro, et al.
2. Rodrik
3. Aghion, et al
4. Elbadawi, et al.
5. Slimani and Khawla
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ــه تولیــد اســت.  ــاوری، خالــص ورود ســرمایه و نســبت ســرمایهگذاری ب تجــاری، شــاخص پیشــرفت فن
مــک دونالــد1 )1997(، مونتیــل2 )1999(، بیریــو و دیگــران3 )2008(، تــرا و والادارس4 )2010( و شــرودر5  
)2013( نیــز بــر ایــن عوامــل تأثیرگــذار صحــه گذاشــته اند. رابطــه مبادلــه کــه بیانگــر نســبت شــاخص 
ــور  ــاد کش ــی را در اقتص ــرات خارج ــر تغیی ــد اث ــت، می توان ــی اس ــه واردات ــی ب ــای صادرات ــت کالاه قیم
وارد کنــد. بــا بدتــر شــدن رابطــه مبادلــه تجــاری )افزایــش دائمــی قیمــت نســبی کالاهــای وارداتــی(، از 
یــک ســو درآمــد واقعــی کاهــش یافتــه و در نتیجــه تقاضــای کالاهــای غیرقابــل مبادلــه )و نیــز قابــل 
مبادلــه(، کاهــش مییابــد )اثــر درآمــدی(. از ســوی دیگــر بــا افزایــش قیمــت کالاهــای وارداتــی  نســبت 
بــه کالاهــای غیرقابــل مبادلــه و بــا فــرض جانشــینی دو کالا در مصــرف، تقاضــای کالاهــای غیرقابــل 
مبادلــه افزایــش خواهــد یافــت )اثــر جانشــینی(. در اثــر درآمــدی، بــا بهبــود رابطــه مبادلــه، درآمــد واقعــی 
کشــور افزایــش می یابــد و به دنبــال آن تقاضــا بــرای همــه کالاهــا و خدمــات افزایش یافتــه کــه موجــب 
ــری  ــه شــاخص اندازه گی ــا توجــه ب ــن ترتیــب، ب ــه ای ــی می شــود. ب ــالا رفتــن ســطح قیمت هــای داخل ب
ــر جانشــینی،  ــده می شــود. از ســوی دیگــر،  در اث ــرخ کاهش یابن ــن ن ــی6، ای ــرخ ارز واقع ــری ن ــدازه گی ان
بهبــود رابطــه مبادلــه باعــث افزایــش منابــع ارزی بــرای تولیدکننــدگان شــده بــه طــوری کــه بــا افزایــش 
ــرخ ارز واقعــی می شــود. در  ــد و در نتیجــه موجــب افزایــش ن ــی کاهــش می یاب ــد  قیمت هــای داخل تولی
عمــل اثــر رابطــه مبادلــه تجــاری بــر روی نــرخ واقعــی ارز مبهــم اســت کــه بــه فزونــی اثــر درآمــدی بــر 

جانشــینی بســتگی دارد. 
نســبت مجمــوع صــادرات و واردات بــه تولیــد ناخالــص داخلــی به عنــوان بازبــودن تجــاری یــا بازبودگی 
ــه کار مــی رود. افزایــش درجــه  ــرخ ارز واقعــی ب ــر ن ــر سیاســت های تجــاری ب ــرای تبییــن اث اقتصــادی ب
بازبــودن تجــاری منجــر بــه افزایــش حجــم و ارزش تجــارت در اقتصــاد یــک کشــور می شــود بــه طــوری 
کــه جریــان بیشــتری از عرضــه و تقاضــای ارز در بــازار ارز بوجــود می آیــد و ســبب کاهــش ناتــرازی نــرخ 
ــه  ــرخ تعرف ــش ن ــاری و کاه ــازی تج ــق آزادس ــه از طری ــاری چنان چ ــی تج ــاز بودگ ــر ب ــود. اث ارز می ش
دنبــال شــود اثــرات متفاوتــی را روی حســاب جــاری ایجــاد می کنــد. افزایــش واردات در نتیجــه کاهــش 
واردات منجــر بــه کســری تجــاری می شــود کــه ایــن می توانــد قیمت هــای داخلــی و وارداتــی را افزایــش 
دهــد. بســته بــه این کــه نــرخ تغییــر در کدام یــک از قیمت هــا بیشــتر اســت و از طرفــی کســری بودجــه 
شــرایط تورمــی را بوجــود مــی آورد و کســری بودجــه را تشــدید می کنــد، پاســخ نــرخ واقعــی ارز بــه تغییرات 
قیمتــی مبهــم اســت و بــه تأثیــر میــزان و درجــه بــاز بــودن تجــاری برحســاب جــاری بســتگی دارد. امــا 
ــدار  ــرخ ارز از مق ــر منفــی بازبودگــی اقتصــاد را روی انحــراف ن ــی یــک تأثی ــه طورکل ــی ب ــات تجرب ادبی

تعادلــی نشــان می دهــد )کولیبالــی و گنیماســون7، 2013(. 

1. MacDonald
2. Montiel
3. Bereau et al
4. Terra and Valladares
5. Schröder

6. نرخ ارز واقعی از حاصل ضرب نرخ ارز اسمی در شاخص قیمت های جهانی )شاخص قیمت کشور آمریکا( تقسیم  بر قیمت های 
.RER=)ep^f(/p :داخلی به دست می آید، به طوری که

7. Coulibaly and Gnimassoun
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در واقــع یکــی از عوامــل تأثیرگــذار بــر نــرخ ارز واقعــی کــه حــرکات آن را در بلندمــدت تحــت تأثیــر 
قــرار میدهــد، محدودیتهــای تجــاری اســت. کاهــش در تعرفــه، موجــب کاهــش قیمــت داخلــی کالاهــای 
ــادل  ــدم تع ــب ع ــش واردات، موج ــد. افزای ــد ش ــای واردات خواه ــش تقاض ــال آن افزای ــی و به دنب واردات
خارجــی، یعنــی کســری تــراز خارجــی و در نهایــت کاهــش ذخایــر و داراییهــای خارجــی بانــک مرکــزی 
میشــود. در ایــن حالــت بــا فــرض صــادق بــودن شــرط مارشــال - لرنــر، بــرای رســیدن بــه تعــادل مجــدد 

ــرخ ارز می کاهــد. ــد و از شــدت انحــراف ن ــرخ ارز واقعــی افزایــش می یاب در بخــش خارجــی اقتصــاد، ن
ذخایــر بانــک مرکــزی بــر انحــراف نــرخ ارز از طریــق تغییــر در نــرخ ارز واقعــی نیــز اثرگــذار اســت. 
افزایــش در خالــص داراییهــای خارجــی کــه بــه منزلــه ورود ســرمایه بــه اقتصــاد داخلــی اســت، ارزش پــول 
ــرخ ارز واقعــی می شــود. درحالیکــه کاهــش  ــه کاهــش ن ــی را افزایــش می دهــد و درنهایــت منجــر ب مل
در ایــن ذخایــر، پــول داخلــی را تضعیــف کــرده و نــرخ ارز واقعــی را افزایــش مــی دهــد. از طــرف دیگــر،  
ــا وجــود احتمــال ایجــاد کســری  ــد، ب ــی دارن ــص خارجــی نســبتاً بالای ــی کشــورها دارایی هــای خال وقت
حســاب جــاری، نــرخ ارز واقعــی آنهــا افزایــش می یابــد، زیــرا ایــن کســری تجــاری در کوتــاه مــدت اثــر 
ــد  ــم می کن ــرخ ارز را ترمی ــد و شــکاف ناشــی از انحــراف ن ــی ایجــاد می کن ــرخ ارز واقع ــر  ن بیشــتری ب

)لــی و دیگــران1 ، 2008(.
ــر نــرخ ارز واقعــی نیــز مطــرح اســت  تغییــر در شــاخص بهــره وری به عنــوان یــک متغیــر اثرگــذار ب
ــل  ــارت و غیرقاب ــش قابل تج ــر در دو بخ ــن اث ــود. ای ــناخته می ش ــون ش ــر بالاسا-ساموئلس ــه اث ــه ب ک
تجــارت در یــک اقتصــاد بررســی می شــود. از آنجــا کــه رشــد بهرهــوری در بخشــهای قابــل تجــارت، بــا 
ســرعت بیشــتری نســبت بــه بخشــهای غیرقابل تجــارت رخ میدهــد، دســتمزد نیــروی کار کــه بــر اســاس 
بهرهــوری آن تعییــن میشــود، در ایــن بخــش بیشــتر شــده و در نتیجــه، دســتمزد بخــش غیرقابل تجــارت 
را نیــز افزایــش میدهــد؛ ایــن هزینــه اضافــی کــه بــر بخــش غیرقابل تجــارت وارد می شــود، قیمــت نســبی 
کالاهــای تولیــدی آن را افزایــش داده و نهایتــاً تــورم زا می شــود کــه  ایــن امــر میتوانــد موجــب کاهــش 

نــرخ ارز واقعــی شــود )اگــرت و لاهریــش- راویــل2، 2003(.
ــرخ واقعــی ارز می شــود.  ــر در ن ــه تغیی ــق افزایــش مخــارج مصرفــی منجــر ب ــت از طری ــت دول دخال
افزایــش مخــارج دولــت روی کالاهــای قابــل تجــارت از طریــق افزایــش واردات باعــث ایجــاد کســری 
تــراز تجــاری خواهــد شــد، و درنتیجــه، بــا افزایــش نــرخ ارز اســمی، نــرخ ارز واقعــی نیــز افزایــش می یابــد. 
افزایــش نــرخ ارز اســمی همچنیــن باعــث کاهــش مصــرف بخــش خصوصــی از کالاهــای قابــل تجــارت 
ــا بهطــور معمــول کاهــش مصــرف  ــال دارد، ام ــا را به دنب ــراز پرداخــت ه ــل در ت ــه تعدی خواهــد شــد ک
ــت  ــزرگ دول ــدازه ب ــا ان ــژه در کشــورهای ب ــه وی ــی ب ــر از افزایــش مخــارج دولت بخــش خصوصــی کمت
اســت. بنابرایــن، در مجمــوع انتظــار مــی رود افزایــش مخــارج دولــت بــر کالاهــای قابــل تجــارت باعــث 
افزایــش نــرخ واقعــی ارز شــود. عــاوه بــر ایــن، افزایــش هزینــه هــای دولــت روی کالاهــای غیرقابــل 
تجــارت کــه بــر تقاضــای کل داخلــی اثرگــذار اســت ســطح عمومــی قیمتهــای بخــش غیرقابلتجــارت را 
افزایــش داده و باعــث کاهــش نــرخ ارز واقعــی می شــود. ازســویدیگر، تقاضــای بخــش خصوصــی بــرای 
ــا کاهــش  ــه دلیــل افزایــش ســطح قیمــت کالاهــای غیرقابــل تجــارت ب کالاهــای غیرقابــل تجــارت ب
1. Lee et al
2. Egert and Lahreche-Revil
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مواجــه خواهــد شــد کــه ایــن کاهــش تقاضــا ضمــن تأثیــر کاهشــی بــر قیمتهــای بخــش غیرقابــل تجارت 
باعــث افزایــش نــرخ ارز واقعــی خواهــد شــد. حــال، بــا توجــه بــه ایــن کــه خالــص افزایــش و کاهــش 
تقاضــا بــرای کالاهــای غیرقابــل تجــارت مثبــت یــا منفــی باشــد، نــرخ واقعــی ارز بــه ترتیــب کاهــش 
و افزایــش نشــان خواهــد داد. از آنجــا کــه افزایــش تقاضــای دولــت بــرای کالاهــای غیرقابــل تجــارت 
ــش از کاهــش تقاضــای بخــش خصوصــی اســت،  ــولْا بی ــت، معم ــزرگ دول ــدازه ب ــا ان در کشــورهای ب
بنابرایــن، کاهــش نــرخ واقعــی ارز محتمل تــر اســت. بنابرایــن افزایــش مخــارج مصرفــی دولــت، نه تنهــا 
از طریــق تحریــک تقاضــای کل می توانــد بــر نــرخ ارز واقعــی مؤثــر باشــد، بلکــه ترکیــب ایــن مخــارج 
ــه  ســمت  ــت مخــارج خــود را ب ــر دول ــه اگ ــر بگــذارد. به طوری ک ــی تأثی ــرخ ارز واقع ــر ن ــد ب ــز می توان نی
کالاهــای غیرتجــارت تغییــر دهــد، مــازاد تقاضــای ایجادشــده در ایــن بخــش موجــب افزایــش قیمــت 
نســبی ایــن کالاهــا شــده و می توانــد موجــب کاهــش نــرخ ارز واقعــی شــود و در هــر صــورت انحــراف در 

نــرخ ارز ایجــاد شــود )ســالتو و تورینــی1، 2010(.
نقــش نســبت ســرمایه گذاری بــه تولیــد )انباشــت ســرمایه( بهعنــوان یکــی از متغیرهــای طــرف عرضــه 
ــوان  ــا افزایــش انباشــت ســرمایه، ت ــرد. ب ــرار میگی ــرخ ارز واقعــی مــورد مطالعــه ق اقتصــاد، در الگوهــای ن
تولیــدی اقتصــاد را افزایــش می دهــد و در نتیجــه منجــر بــه افزایــش عرضــه کالاهــا و خدمــات می-شــود. 
ــل تجــارت انجــام شــده باشــد، عرضــه کالاهــای  ــر قاب حــال اگــر افزایــش ســرمایهگذاری در بخــش غی
ــه طــوری  ــازار داخلــی کاهشــی می شــود ب ــه افزایــش یافتــه و در نتیجــه قیمــت آنهــا در ب ــل مبادل غیرقاب
کــه نــرخ واقعــی ارز در بلندمــدت کاهــش می یابــد. از ســوی دیگــر افزایــش در ســرمایهگذاری در بخــش 
ــرخ واقعــی  ــر بالاسا-ساموئلســون ن ــر اســاس اث ــل تجــارت ســبب رشــد ســطح بهــره وری میشــود و ب قاب
ــرخ  ــش در ن ــوع افزای ــد. در مجم ــش می یاب ــراف ارز کاه ــه انح ــود و در نتیج ــت می ش ــی ارز تقوی تعادل
ســرمایه گذاری نســبت بــه تولیــد ناخالــص داخلــی اگــر در بخــش کالاهــای قابــل تجــارت اتفــاق بیفتــد، 
منجــر بــه افزایــش تولیــد می شــود. ایــن افزایــش در تولیــد، چــه در بخــش کالاهــای جایگزیــن واردات و 
چــه در بخــش کالاهــای صادراتــی صــورت پذیــرد، بــه کاهــش نــرخ ارز واقعــی منجــر خواهــد شــد. در واقــع 
اگــر ســرمایه گذاری منجــر بــه افزایــش تولیــد کالاهــای جایگزیــن واردات شــود، نتیجــه آن کاهــش واردات، 
کاهــش تقاضــای ارز و در نتیجــه کاهــش نــرخ ارز و تعدیــل انجــراف ارزی می شــود )اگــرت و راویــل، 2003(.

2-2- ارتباط بین سیاست ارزی و انحراف نرخ ارز
ــکل گیری  ــادی در ش ــت های اقتص ــی، سیاس ــش قبل ــده در بخ ــذار بحث ش ــل تاثیرگ ــر عوام ــاوه ب ع
ــرخ  ــر ن ــع از تغیی ــی و ارزی مان ــع، چنانچــه سیاســت های پول ــد. در واق ــز نقــش دارن ــرخ ارز نی انحــراف ن
اســمی ارز در واکنــش بــه تغییــرات در اقتصــاد داخلــی و اقتصــاد خارجــی شــود و موجــب انعطــاف ناپذیــری 
نــرخ ارز گــردد، می توانــد بــه عنــوان عامــل انحــراف نــرخ ارز در ناســازگاری میــان سیاســت هــای پولــی 

و مالــی و سیســتم ارزی موجــود در یــک کشــور معرفــی شــود )محمــدی و غامــی، 1387(. 
هــر چنــد در خصــوص ارتبــاط رژیــم ارزی و انحــراف نــرخ ارز اتفــاق نظــر وجــود نــدارد ولــی برخــی 
ــا  ــب ب ــی ارز اغل ــرخ واقع ــه انحــراف ن ــد ک ــه ســلیمانی و خــواولا2 )2019( نشــان دادن ــات از جمل مطالع
1. Salto and Turrini
2. Slimani and Khawla
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رژیــم ارزی یــک کشــور در ارتبــاط اســت. همچنیــن مطالعــه دوبــاس1 )2009( تاییــد کــرد کــه انحــراف 
نــرخ ارز در کشــورهای در حــال توســعه بــا رژیــم ارزی شــناور آزاد بیشــتر مشــاهده می شــود. در مقابلــه 
کــودرت و کوهــرد2 )2015( و هولتمولــر و مالیــک3 )2012( بــه ایــن نتیجــه دســت یافتنــد کــه رژیــم ارزی 
ثابــت در مقایســه بــا رژیــم ارزی شــناور انحــراف بیشــتری را در اقتصــاد القــا می کنــد. البتــه ایــن نتایــج 
متناقــض می توانــد حاصــل بــه کارگیــری روش هــای متفــاوت مقــداری در مطالعــات تجربــی باشــد. بایــد 
توجــه داشــت کــه درجــه انحــراف نــرخ ارز بــه عوامــل اقتصــادی و سیاســی دیگــری ماننــد فشــار تورمــی 
و سیاســت های هدف گــذاری تــورم نیــز بســتگی دارد. دو عامــل مهــم دیگــر در انحــراف نــرخ واقعــی ارز 
شــامل کیفیــت نهادهــا و سیاســت توســعه مالــی اســت. چنانچــه توســعه مالــی مبتنــی بــر یکسان ســازی 
نــرخ ارز باشــد کــه بــه رونــق جریــان مالــی بین المللــی منجــر شــود ثبــات را در بــازار ارز ایجــاد می کنــد 

و از شــدت انحــراف از نــرخ تعادلــی ارز کاســته می شــود.
یکسان ســازی نــرخ ارز بــه ایــن مفهــوم اســت کــه نرخــی واحــد بــرای تخصیــص نــرخ ارز بیــن کلیــه 
ــع یکسان ســازی  ــره اعمــال شــود. در واق ــی و غی ــی، خدمات ــدی مصرف بخش هــای اقتصــاد اعــم از تولی
ــه  ــه ارزی اســت ب ــد گان ــرخ هــای چن ــرخ ارز تاشــی در جهــت رفــع اختال هــای ناشــی از اعمــال ن ن

ــد: ــز ایجــاد می کن ــرخ ارز را نی ــر ناشــی می شــود و انحــراف ن ــل زی ــه دلای طــوری کــه اختال هــا ب
اختال ها در تخصیص نامناسب ارز خارجی به علت مقررات ارزی و محدودیت ارزی است که موجب . 1

نرخ های چندگانه و اختاف آنها با نرخ ارز بازار می شود.
اختال در قیمت های نسبی به علت یارانه ها و مالیات های ناکارآمد است که به طور ضمنی در سیستم . 2

نرخ ارز چندگانه وجود دارد.
انحراف قیمتی که ناشی از دخالت دولت و انحصار در نظام قیمت گذاری است.. 3

کشــور تانزانیــا در اوایــل دهــه 1990 سیســتم نــرخ ارز خــود را براســاس اتــکای بیشــتر بــه عوامــل بــازار 
ــی 50  ــم تقریب ــه رق ــال 1986 ب ــرخ ارز 700 درصــد درس ــاوت ن ــن لحــاظ، تف ــود. بدی ــازی نم یکسان س
درصــد در ســال 1990 کاهــش یافــت. اصاحــات همــه جانبــه بــه تدریــج، موفقیت هــای خــود را در زمینــه 
آزاد-ســازی بازارهــا و ایجــاد ثبــات در ســطح اقتصــاد کان نشــان داد. بــا این حــال، یــک عامــل مشــترک 
بــرای کســب موفقیــت در سیســتم تــک نرخــی، قــدرت و تــوان اقتصــادی اعــم از تجــاری و تولیــدی لازم 
ــرای  ــت. ب ــا اس ــازی قیمت ه ــی از آزادس ــای ناش ــد هزینه ه ــت کارآم ــداوم آن و مدیری ــظ و ت ــرای حف ب
نمونــه کشــورهای آرژانتیــن، مکزیــک وترکیــه در ایــن کار موفــق بوده انــد )محمــدی وغامــی،1387(. 

ــال های 1372 و 1381  ــه در س ــرخ ارز ک ــازی ن ــان س ــت یکس ــرای سیاس ــز در اج ــران نی ــه ای تجرب
اجــرا شــد، قابــل توجــه اســت. در ســال 1372، نــرخ ارز رســمی بــا جهــش 24 برابــری، از 70 ریــال بــه 
1750 ریــال افزایــش پیــدا کــرد؛ امــا بــه علــت ناهمگونــی در ایــن نــوع سیاســت ارزی در یکسان ســازی 
ــی انبســاطی کــه منجــر  ــی و مال ــد اجــرای سیاســت های پول ــا ســایر سیاســت های اقتصــاد کان مانن ب
بــه کســری در تــراز پرداخت هــا شــد و همزمــان بــا کاهــش شــدید در درآمدهــای نفتــی کــه رونــد نــرخ 
تــورم داخلــی را صعــودی نمــود، برنامــه یکسان ســازی نــرخ ارز دوام چندانــی نیافــت؛ به طوری کــه پــس 

1. Dubas
2. Coudert and Couharde
3. Holtemoller and Mallick
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از مدتــی مجــدداً سیاســت نــرخ ارز چندگانــه در اقتصــاد کشــور دنبــال شــد. ایــن تجربــه ناموفــق موجــب 
شــد تــا سیاســت گذاران بــا احتیــاط و دقــت بیشــتری نســبت بــه اجــرای سیاســت ارزی در یکسان ســازی 
ــه ای کــه در ابتــدای دوره آماده ســازی شــامل برقــراری انضبــاط  ــار دوم اقــدام کننــد. به گون نــرخ ارز در ب
ــا یــک  ــرخ ارز رســمی ب ــد. ســپس در ســال 1381 ن ــره ارزی اعمــال گردی ــی و ایجــاد صنــدوق ذخی مال
جهــش حــدود 4 برابــری، از 1750 ریــال بــه حــدود 8000 ریــال افزایــش یافــت. نتیجــه ایــن سیاســت 
ارزی افزایــش چشــمگیر صــادرات غیرنفتــی و کاهــش کســری تــراز پرداخت هــا بــود. البتــه ایــن سیاســت 
هــم بــه تدریــج بــا شکســت مواجــه شــد. مــرور ایــن دو تجربــه )کــه در یکــی در کوتاه مــدت و دیگــری در 
میان مــدت ناموفــق بــوده( بــه خوبــی نشــان می دهــد کــه تعهــد و پایبنــدی مســئولان بــه تــداوم اجــرای 

سیاســت ارز تــک نرخــی، یکــی از عوامــل موفقیــت پــس از اجــرای سیاســت ارزی اســت.

3- روند تاریخی نرخ ارز در ایران
انحــراف نــرخ ارز واقعــی از مقادیــر متغیرهــای بــرون زا در الگــوی نــرخ ارز واقعــی از تفــاوت مقادیــر واقعــی 
ــر  ــر مقادی ــرخ ارز مبتنــی ب ــی در واقــع ن ــرخ ارز واقعــی تعادل ــد. ن ــه به دســت می آی ــر تحقق یافت ــا مقادی ب
جــاری متغیرهــای توضیحــی اســت. بدیــن منظــور بــه پیــروی از کمــه و روی1 )2006(، دوبــاس )2009(، 
ــوی  ــرآورد الگ ــل از ب ــماند3 حاص ــر پس ــک2 )2012( مقادی ــر و مالی ــارا و والادارس )2010( و هالت مول ت
ــر اســاس پســماندها، انحراف هــای نــرخ ارز  نــرخ ارز واقعــی به عنــوان انحــراف درنظــر گرفتــه شــده و ب
ــی اســتخراج می شــود. در واقــع،  ــرخ ارز واقعــی تعادل ــرخ ارز واقعــی تحقق یافتــه از ن به صــورت تفــاوت ن

انحــراف نــرخ ارز بیان گــر فاصلــه مقــدار تحقق یافتــه از مقادیــر تعادلــی نــرخ ارز واقعــی اســت. 
ــازار ارز  ــادی را در ب ــه نوســان های زی ــوان یکــی از کشــورهای مهــم درحــال توســعه ک ــران به عن ای
خــود تجربــه کــرده اســت، زیــرا اقتصــاد ایــران همــواره بــا چالش هایــی نظیــر اختــال در تــراز تجــاری، 
ــوان  ــه می ت ــوده ک ــه رو ب ــره روب ــی و غی ــدات داخل ــری تولی ــش رقابت پذی ــازار ارز، کاه ــی در ب نااطمینان
آن هــا را بــه انحــراف نــرخ ارز واقعــی از مقادیــر تعادلــی آن نســبت داد. همان طــور کــه در بــالا اشــاره شــد، 
بــا قــراردادن مقادیــر متغیرهــای توضیحــی در الگــوی نــرخ ارز واقعــی و بــرآورد ایــن الگــو، مقادیــر نــرخ ارز 

ــوند. ــتخراج می ش ــراف اس ــوان انح ــماندها به عن ــد و پس ــت می آی ــی به دس ــی تعادل واقع
ــرخ ارز واقعــی تحقق یافتــه در  ــرآورد الگــو و ن ــرخ ارز واقعــی تعادلــی حاصــل از ب ــد ن نمــودار )1( رون
ــرخ ارز  ــان های ن ــال 2002 نوس ــا س ــود ت ــاهده می ش ــه مش ــور ک ــد. همان ط ــان می ده ــران را نش ای
واقعــی و انحــراف آن از ســطح تعادلــی شــدیدتر بــوده، درحالی کــه پــس از آن تــا حــدودی میــزان ایــن 
ــز در نمــودار )2( نشــان داده  ــرخ ارز واقعــی نی ــرات انحــراف ن ــد تغیی انحراف هــا کاهــش یافته اســت. رون

شــده اســت. 
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نمودار )1( مقادیر تحقق یافته و تعادلی نرخ ارز واقعی در ایران

منبع: یافته های پژوهش
 

نمودار )2( روند تغییرات انحراف های نرخ ارزواقعی از مقادیر تعادلی در ایران

منبع: یافته های پژوهش

ــر از  ــه کمت ــی تحقق یافت ــرخ ارز واقع ــال های 2000 و 2001 ن ــود در س ــاهده می ش ــه مش ــور ک همان ط
نــرخ ارز واقعــی تعادلــی بــوده کــه بیان گــر ایــن واقعیــت اســت کــه کشــور مــا در ایــن ســال ها بــا پدیــده 
ارزش گــذاری کمتــر از حــد نــرخ ارز واقعــی روبــه رو بــوده و مقادیــر انحــراف نــرخ ارز منفــی بــوده اســت. 
ــج  ــرخ ارز به تدری ــراف ن ــد انح ــه بع ــال 2002 ب ــود، از س ــاهده می ش ــا مش ــه در نموداره ــور ک همان ط
ــرخ  ــا 2010، از شــکاف بیــن ایــن دو ن ــه کاهــش کــرده، به طوری کــه طــی ســال های 2008 ت شــروع ب
کاســته شــده و نــرخ ارز واقعــی بــه مقــدار تعادلــی خــود نزدیــک شــده اســت. دلیــل ایــن رونــد کاهشــی 
ــن دوره  ــرا در ای ــرد؛ زی ــت وجو ک ــرخ ارز جس ــازی ن ــت یکسان س ــز سیاس ــرای موفقیت آمی ــد در اج را بای
اقتصــاد ایــران از ثبــات نســبی در جریــان منابــع و مصــارف ارزی برخــوردار شــده  بــود. در ســال های 2011 
تــا 2013 دوبــاره بــا ارزش گــذاری کمتــر از حــد روبــه رو بوده ایــم و مقادیــر انحــراف نــرخ ارز منفــی بــوده 
ــی خــود نزدیــک  ــر تعادل ــه مقادی ــرخ ارز واقعــی ب ــاره ن ــز دوب ــا 2018 نی اســت. طــی ســال های 2014 ت
شــده، تــا این کــه در ســال 2019 بــاز هــم نــرخ ارز واقعــی نســبت بــه مقادیــر تعادلــی خــود کاهش یافتــه 
و انحــراف نــرخ ارز منفــی بــوده اســت. دلیــل وجــود ایــن انحراف هــا را بایــد در شــدت یافتن تحریم هــای 
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ــای ارزی و  ــع و درآمده ــه مناب ــت یابی ب ــت دس ــور و محدودی ــاد کش ــر اقتص ــده ب ــی وضع ش بین الملل
ــراف  ــورت انح ــه دو ص ــرخ ارز ب ــراف ن ــرد. انح ــت وجو ک ــور جس ــه کش ــا ب ــال آن ه ــت در انتق محدودی
حاصــل از ارزش گــذاری بیــش از حــد پــول ملــی و ارزش گــذاری کمتــر از حــد پــول ملــی بــروز مــی کنــد 

)ادواردز و احمــد1، 1986(. 

4- پیشینه موضوع
در ادبیــات اقتصــادی مطالعــات متعــددی بــه ارزیابــی موضــوع تعــادل نــرخ ارز واقعــی و انحــراف مرتبــط 
بــا آن در کشــورهای مختلــف از جملــه ایــران بــا متدولوژی هــای مختلفــی پرداختــه شــده اســت. در ایــن 

بخــش بــه برخــی از آنهــا اشــاره می شــود. 
همتــی و دیگــران )2023( بــه بررســی اثــر تحریــم هــای بیــن المللــی بــر انحــراف نــرخ ارز در ایــران 
طــی دوره 2019:4-1996:1 بــا اســتفاده از رهیافــت رگرســیون انتقــال آرام )STR( و روش خودگرســیونی 
ــن  ــده در ای ــه دســت آم ــج ب ــا نتای ــق ب ــد. مطاب ــی )NARDL( پرداختن ــه هــای توزیع ــا وقف غیرخطــی ب
پژوهــش تحریــم هــا بــه طــور معنــاداری بــر انحــراف نــرخ ارز در کوتاه مــدت و بلندمــدت تاثیــر داشــت و 

بنابرایــن افزایــش عــدم تعــادل در اقتصــاد ایــران را افزایــش می دهــد.
در مطالعــه ای بــا عنــوان »انحــراف نــرخ ارز واقعــی و نوســان های چرخــه تجاری در آســیا و اقیانوســیه« 
ــر چــرخ هــای تجــاری کشــورهای آســیا و  ــرخ ارز را ب ــر انحــراف ن ــوا و دیگــران )2022(2 اث توســط آمب
ــا اســتفاده از داده هــای  ــا اســتفاده روش خودرگرســیونی بــرداری بــرای داده هــای تابلویــی ب اقیانوســیه ب
فصلــی 22 اقتصــاد نمونــه طــی 1990 الــی 2018 مــورد ارزیابــی قــرار گرفتــه اســت. نتایــج حاصــل از ایــن 
مطالعــه نشــان داد کــه ارزش گــذاری بیــش از حــد نــرخ واقعــی ارز ممکــن اســت ســبب کاهــش تــورم 
ــه مشــخص شــد  ــن مطالع ــن در ای ــرخ بهــره کوتاه مــدت شــود. همچنی شــاخص عمومــی قیمت هــا و ن
کشــورهای مــورد مطالعــه بــه میــزان زیــادی ناهمگــن هســتند بــه ویــژه کشــورهای جنــوب شــرق آســیا 

کــه نســبت بــه شــوک های انحــراف نــرخ ارز بســیار حســاس هســتند.
ــوی  ــری از الگ ــا بهره گی ــر را ب ــرخ ارز مؤث ــراف ن ــه انح ــداری و درج ــران )2017( پای ــدورا و دیگ فی
ــی از ســال 1999 -2016 در 57 کشــور  ــی )BEER( و اســتفاده از داده هــای فصل ــرخ ارز تعادل ــاری ن رفت
منتخــب مــورد ارزیابــی قــرار دادنــد. هــر چنــد مشــخص شــد کــه انحــراف نــرخ ارز در منطقــه یــورو کمتــر 
از شــرکای عمــده تجــاری آنهاســت امــا مانــدگاری آن بیشــتر بــود. همچنیــن نتایــج نشــان داد کــه انحراف 
نــرخ ارز نســبت بــا مقادیــر گذشــته آن هم جهــت اســت و وقفــه هــای ایــن متغیــر ســبب تشــدید انحــراف 
نــرخ ارز مــی شــود امــا بعــد از بحــران مالــی اخیــر مانــدگاری آن کمتــر بــوده اســت. همچنیــن بــر اســاس 
ایــن مطالعــه در غیــاب مجــرای تعدیــل نــرخ اســمی ارز انحــراف نــرخ ارز بهبــود در کیفیــت قانــون گذاری 

و نهادهــا پایــداری انحرافــات نــرخ ارز واقعــی را کاهــش می دهــد.
در مطالعــه ای بــا عنــوان »انحــراف نــرخ ارز تحــت رژیــم هــای نــرخ ارز متفــاوت در نیجریــه« توســط 
ــزان  ــی و می ــرخ ارز واقع ــای ن ــی ه ــی پویای ــرخ ارز تعادل ــاری ن ــوی رفت ــران )2017( الگ ــین3 و دیگ اس

1. Edwards and Ahmed
2. Ambaw et al
3. Essien et al.
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انحــراف از مســیر تعادلــی بلندمــدت بــا اســتفاده از داده هــای فصلــی کشــور نیجریــه طــی دوره زمانــی 
ــره وری و  ــه سیاســت های ارزی، به ــود ک ــی از آن ب ــه حاک ــج مطالع ــد. نتای ــی ش 2016:1-2000:1 ارزیاب

ــتند.  ــرخ ارز هس ــرکات ن ــی دار ح ــای معن ــره تعیین کننده ه ــرخ به ــیل ن دیفرانس
ســعدوی و دیگــران1 )2013(  در کشــورهای صنعتــی و کشــورهای دارای بازارهــای نوظهــور بــه ارزیابی 
ــرخ ارز طــی دوره 2008-1982 پرداختنــد. نتایــج ایــن مطالعــه حاکــی از آن  تعیین کننده هــای انحــراف ن
ــم  ــای مه ــه ای تعیین کننده ه ــدن منطق ــی ش ــی و تخصص ــی مال ــاری، بازبودگ ــی تج ــه بازبودگ ــود ک ب

انحــراف نــرخ ارز اســت.
اســکار2  )2012( بــا اســتفاده از روش حداقــل مربعــات معمولــی بــه ارزیابــی انحــراف فرانــک در منطقه  
3CFA پیــش از کاهــش ارزش نــرخ ارز در ژانویــه 1994 بــا اســتفاده از داده هــای کشــور گابــن پرداخــت. در 
ایــن مطالعــه بــا اســتفاده از مخــارج دولــت، سیاســت تجــاری، تــوازن تجــاری و نــرخ مبادلــه طــی 1993-

1980 ایــن نتیجــه بدســت آمــد کــه طــی 1985-1980 فرانــک در ایــن منطقــه 5/57 درصــد کمتــر از حــد 
ارزش گــذاری شــده و 7/78 درصــد طــی 1993-1986 بیــش از حــد ارزش گــذاری شــده بــود. بــر اســاس 

نتایــج حاصــل از ایــن مطالعــه کاهــش ارزش فرانــک CFA تعدیــل شــد.
اوموتوشــو4 )2015( انحــراف نــرخ ارز واقعــی نایــرا5 نیجریــه را بــه میــزان 0/03 درصــد طــی 2011:2-

1990:1 بــرآورد نمــود و نشــان داد کــه انحــراف نــرخ ارز واقعــی یکــی از شــاخص های پیشــرو در بحــران 
ارزی اســت.

همچنیــن ابراهیــم6 )2013( تعــادل نــرخ ارز واقعــی تعادلــی کشــور ایتالیــا طــی دوره 2011-1960 را 
مــورد مطالعــه قــرار داد و بــه شــواهدی دال بــر انحــراف نــرخ ارز یافــت کــه بــه صــورت منفــی بــر جریــان 

ــذارد.  ــر می گ ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی اث
ــالات  ــی ای ــرخ ارز واقع ــی و انحــراف ن ــی تعادل ــر واقع ــرخ ارز مؤث ــل ن ــه تحلی ــفولد7 )2010( ب هوس
متحــده و 16 شــریک عمــده تجــاری آن بــا اســتفاده از داده هــای فصلــی 2006:4 – 1986:1 بــا اســتفاده از 
رهیافــت رفتــاری نــرخ ارز تعادلــی پرداخــت. نتایــج ایــن مطالعــه نشــان داد کــه شــواهد قــوی در حمایــت 
از اثــر بالاسا-ساموئلســون وجــود دارد کــه دلات مــی کنــد بهــره وری بــرای حــرکات نــرخ ارز مهــم اســت 

و درجــه انحــراف نــرخ ارز واقعــی بــرای کشــورها متفــاوت اســت. 
نتایــج مطالعــه ای بــا عنــوان بــرآورد نــرخ ارز واقعــی تعادلــی توســط هانســن و روجــر8 )2000( نشــان 
ــه  ــبت ب ــادا نس ــارک و کان ــوئد، دانم ــد، س ــان، فنان ــی در آلم ــرخ ارز واقع ــی 1999- 1980ن ــه ط داد ک
انحــراف نــرخ ارز خنثــی و بــرای آمریــکا، ایتالیــا، اتریــش، هلنــد، بلژیــک و یونــان انحــراف نــرخ ارز وجــود 
داشــته در حالــی کــه نــرخ ارز انگلســتان در مســیر اختصاص یافتــه یــا بنیادهــای اقتصــادی بــود و انحرافــی 

در آن وجــود نداشــت.
1. Saadaoui et al.
2. Oscar
3. Communauté Financière Africaine
4. Omotosho
5. Naira
6. Ibrahim
7. Hossfel
8. Hansen and Roeger
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ــا اســتفاده از یــک الگــوی پولــی تعییــن نــرخ ارز در چارچــوب  اســاملوئیان و خلیــل نــژاد )1394( ب
مــدل غیرخطــی رگرســیون مایــم طــی دوره زمانــی 1390-1357 بــه ایــن نتیجــه دســت یافتنــد کــه 
بــا کاهــش انحــراف نــرخ ارز مانــدگاری تــورم کــم مــی شــود. همچنیــن طبــق یافتــه هــای ایــن مطالعــه 
انحــراف نــرخ ارز از مجــرای تاثیــر بــر تــورم بــرای اقتصــاد ایجــاد هزینــه می کنــد. همچنیــن مزینــی و 
ــی دوره 1990-2012  ــرخ ارز ط ــای ن ــن کننده ه ــه تعیی ــوی پای ــک الگ ــرآورد ی ــه ب ــزی )2016( ب پروی
پرداختنــد. نتایــج ایــن مطالعــه حاکــی از آن اســت کــه کشــورهای OPEC انحــراف نــرخ ارز را نیــز تجربــه 

کرده انــد. 
هــر چنــد در ادبیــات نــرخ ارز مطالعــات زیــادی در خصــوص بــرآورد نــرخ ارز واقعــی تعادلــی، انحــراف 
نــرخ ارز و عوامــل مؤثــر بــر ایــن انحــراف انجــام شــده اســت امــا مطالعــه حاضــر در تــاش اســت بــا 
اســتفاده از شــاخص جامع تــر از پســماند الگــوی بــرآورد نــرخ ارز واقعــی تعادلــی و عوامــل مؤثــر بــر آن را 
در ایــران مــورد ارزیابــی قــرار دهــد. بــا ایــن  حــال نــوآوری ایــن مطالعــه در بررســی میــزان تأثیرگــذاری 
عوامــل بــرون زا ماننــد سیاســت ارزی بویــژه یکسان ســازی نــرخ ارز و کیفیــت نهادهــای مالــی بــر تعدیــل 

انحــراف نــرخ ارز واقعــی اســت کــه در ادبیــات نــرخ ارز کمتــر بــدان پرداختــه شــده اســت.

5- الگوسازی انحراف ارزی
بــا توجــه بــه مباحــث مطرح شــده در بخش هــای قبلــی و بــه پیــروی از جیــان1 )2007( و دوبــاس )2009( 

عوامــل اثرگــذار بــر انحــراف نــرخ ارز را مــی تــوان بــه شــرح زیــر معرفــی نمــود:
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ر تعدیل انحراف نرخ ارز سازی نرخ ارز و کیفیت نهادهای مالی بمانند سیاست ارزی بویژه یکسان
 .ده استکمتر بدان پرداخته شنرخ ارز واقعی است که در ادبیات 

 
 الگوسازی انحراف ارزی -5

( 2009) ( و دوباس2007) 1های قبلی و به پیروی از جیانشده در بخشبا توجه به مباحث مطرح
 عوامل اثرگذار بر انحراف نرخ ارز را می توان به شرح زیر معرفی نمود:

(1) 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 = 𝑓𝑓(𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇, 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇, 𝐺𝐺𝑅𝑅𝐺𝐺, 𝐼𝐼, 𝑇𝑇𝐹𝐹𝐼𝐼) 
𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅  .نرخ واقعی ارز است𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇  رابطه مبادله است که از نسبت صادرات به واردات به دست

المللی را به اقتصاد کشور انتقال می دهد و با دو اثر درآمدی و می آید و تغییرات فضای بین
کشور را تحت تأثیر قرار می دهد. بهبود رابطه مبادله سبب افزایش تولید  واقعیجانشینی نرخ ارز 

کالاهای قابل تجارت و تخصیص مجدد منابع به نفع این بخش می شود. در نتیجه تراز تجاری از 
شود. این فرایند با تعادلی می واقعییابد که سبب افزایش نرخ ارز طریق افزایش صادرات بهبود می

شود که بنابراین میمبادله تر شده با کالاهای وارداتی صولات داخلی که گرانجانشینی بین مح
شود. در نتیجه اثر نرخ مبادله نامشخص است و به میزان اثر می واقعیسبب کاهش نرخ ارز 

جانشینی بستگی دارد. در عین حال مطالعات تجربی حکایت از غلبه اثر درآمدی بر اثر جانشینی 
 (.2007، 2کدارد )ملکی و کومار

 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 که در بیشتر مطالعات تجربی، به عنوان عامل اثرگذار بر نرخ ارز است وری بهرهگر نشان
معروف است. این شاخص از نسبت کالاهای  3ساموئلسن-واقعی شناخته شده است که به اثر بالاسا

ارزش نرخ آید که افزایش آن سبب افزایش غیرقابل تجارت به کالاهای قابل تجارت بدست می
وری در بخش (. بنابراین هر فرایندی که سبب افزایش بهره2017، دیگراناسین و شود )ارز می

شود. در واقع طبق می واقعیقابل مبادله نسبت به بخش غیرقابل مبادله شود سبب تقویت نرخ ارز 
ید سرانه به عنوان لذا از تول ،گیری نیستوری به طور مستقیم قابل اندازهساموئلسن بهره-اثر بالاسا

وری در رشد بهرهدهند که نشان می (2003) اگرت و رویل .شودشاخصی برای آن استفاده می
 

 
1 Jian 
2 Meleck and Komarek 
3 Balassa-Samuelson 

RER نــرخ واقعــی ارز اســت. TOT رابطــه مبادلــه اســت کــه از نســبت صــادرات بــه واردات بــه دســت 
مــی آیــد و تغییــرات فضــای بین المللــی را بــه اقتصــاد کشــور انتقــال مــی دهــد و بــا دو اثــر درآمــدی و 
جانشــینی نــرخ ارز واقعــی کشــور را تحــت تأثیــر قــرار مــی دهــد. بهبــود رابطــه مبادلــه ســبب افزایــش 
تولیــد کالاهــای قابــل تجــارت و تخصیــص مجــدد منابــع بــه نفــع ایــن بخــش مــی شــود. در نتیجــه 
تــراز تجــاری از طریــق افزایــش صــادرات بهبــود می یابــد کــه ســبب افزایــش نــرخ ارز واقعــی تعادلــی 
می شــود. ایــن فراینــد بــا جانشــینی بیــن محصــولات داخلــی کــه گران تــر شــده بــا کالاهــای وارداتــی 
ــه  ــرخ مبادل ــر ن ــه اث ــود. در نتیج ــی می ش ــرخ ارز واقع ــش ن ــبب کاه ــن س ــه بنابرای ــود ک ــه می ش مبادل
نامشــخص اســت و بــه میــزان اثــر جانشــینی بســتگی دارد. در عیــن حــال مطالعــات تجربــی حکایــت از 

غلبــه اثــر درآمــدی بــر اثــر جانشــینی دارد )ملکــی و کومــارک2، 2007(.
 TFP نشــانگر بهــره وری اســت کــه در بیشــتر مطالعــات تجربــی، بــه عنــوان عامــل اثرگــذار بــر نــرخ 
ارز واقعــی شــناخته شــده اســت کــه بــه اثــر بالاسا-ساموئلســن3 معــروف اســت. ایــن شــاخص از نســبت 
کالاهــای غیرقابــل تجــارت بــه کالاهــای قابــل تجــارت بدســت می آیــد کــه افزایــش آن ســبب افزایــش 
ارزش نــرخ ارز می شــود )اســین و دیگــران، 2017(. بنابرایــن هــر فراینــدی کــه ســبب افزایــش بهــره وری 
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در بخــش قابــل مبادلــه نســبت بــه بخــش غیرقابــل مبادلــه شــود ســبب تقویــت نــرخ ارز واقعــی می شــود. 
ــذا از  ــری نیســت، ل ــل اندازه گی ــه طــور مســتقیم قاب ــر بالاسا-ساموئلســن بهــره وری ب ــق اث ــع طب در واق
تولیــد ســرانه بــه عنــوان شــاخصی بــرای آن اســتفاده می شــود. اگــرت و رویــل )2003( نشــان می دهنــد 
ــه بخش هــای غیرتجــاری ســرعت بالاتــری دارد  کــه رشــد بهــره وری در بخش هــای تجــاری نســبت ب
ــا ســرعت  و بنابرایــن دســتمزد نیــروی کار کــه بــر اســاس بهــره وری تعییــن می شــود در ایــن بخــش ب
بیشــتری افزایــش می یابــد و دســتمزد در بخــش غیرتجــاری را همــراه بــا خــود افزایــش می دهــد. ایــن 
ــی  ــورم کل ــا می شــود و ت ــش قیمــت نســبی کالاه ــه ای در بخــش غیرتجــاری ســبب افزای فشــار هزین

اقتصــاد را بــه همــراه خواهــد داشــت کــه کاهــش نــرخ ارز واقعــی را ســبب می شــود.
GEX نســبت مخــارج دولــت بــه تولیــد ناخالــص داخلــی اســت کــه شــرایط مالــی دولــت را نشــان 
می دهــد و از تقســیم کل مخــارج دولــت بــه تولیــد ناخالــص داخلــی بــه دســت می آیــد. اثــر ایــن متغیــر 
ــق  ــدی از طری ــر مســتقیم درآم ــه اث ــود دارد ک ــکان وج ــن ام ــرا ای ــم اســت زی ــی مبه ــرخ ارز واقع ــر ن ب
تحــت تأثیــر قــرار دادن تقاضــا بــرای کالاهــای غیرتجــاری بــر اثــر جانشــینی )غیرمســتقیم( کــه از طریــق 
عرضــه کالاهــای غیرتجــاری اثرگــذار اســت، چیــره شــود. افزایــش در مخــارج دولــت در زمینــه کالاهــای 
غیرقابــل تجــارت افزایــش قیمــت کالاهــای غیرقابــل تجــارت را بــه همــراه دارد کــه افزایــش نــرخ ارز 
ــت  ــارج دول ــه مخ ــود ک ــرض می ش ــعه ف ــال توس ــورد کشــورهای در ح ــود. در م ــبب می ش ــی را س واقع
بــه طــور عمــده شــامل کالاهــای قابــل تجــارت اســت و بنابرایــن افزایــش در مخــارج عمومــی ســبب 
ــر  ــراه دارد. اث ــه هم ــی را ب ــی واقع ــرخ ارز تعادل ــش ن ــه افزای ــود ک ــی می ش ــای داخل ــت ه ــش قیم افزای
ایــن متغیــر بــر نــرخ ارز واقعــی مثبــت خواهــد بــود )آســین و دیگــران، 2017 و گولیبالــی و گنیماســون1 
، 2013(. ایــن در حالــی اســت کــه برخــی از مطالعــات از جملــه ســالتو و تورینــی )2010( اشــاره دارنــد در 
صورتــی کــه افزایــش مخــارج مصرفــی دولــت بیشــتر در قالــب کالاهــای غیرتجــاری باشــد، قیمت نســبی 
ایــن گــروه از کالاهــا افزایــش یافتــه کــه مــی توانــد ســبب کاهــش نــرخ ارز واقعــی شــود. البتــه ایــن اثــر 
چنــدان طولانــی مــدت نیســت و اگــر دولــت ایــن مخــارج را بــا خلــق پــول پوشــش دهــد هیچ گونــه اثــر 
بلندمدتــی بــرای آن متصــور نیســت. بنابرایــن اثــر مخــارج دولــت بــر نــرخ ارز واقعــی مبهــم خواهــد بــود.

ــذار  ــل اثرگ ــی از عوام ــرمایه( یک ــت س ــی )انباش ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــی ب ــرمایه گذاری داخل I س
ــد. اگــر افزایــش  ــوان تولیــدی اقتصــاد افزایــش می یاب ــا افزایــش آن ت ــرخ ارز واقعــی اســت کــه ب ــر ن ب
ســرمایه گذاری در بخــش کالاهــای بــا مصــرف داخلــی )غیرمبادلــه باشــد( باشــد افزایــش نــرخ ارز واقعــی 
را بــه دنبــال خواهــد داشــت. افزایــش نســبت ســرمایه گــذاری منجــر بــه بهبــود بهــره وری مــی شــود کــه 
ســبب افــزاش نــرخ ارز واقعــی می شــود. اگــر افزایــش ســرمایه گذاری در بخــش قابــل مبادلــه رخ دهــد 
هــر چنــد مســتقیما نــرخ ارز واقعــی را تحــت تأثیــر قــرار نمی دهــد امــا بــه دلیــل افزایــش بهــره وری بــه 
طــور غیرمســتقیم ســبب افزایــش نــرخ ارز واقعــی می شــود. ایــن در حالــی اســت کــه در کشــورهای در 
حــال توســعه بــه دلیــل وابســتگی ســاختار تولیــد بــه نهاده هــای وارداتــی افزایــش ســرمایه گذاری در هــر 
بخــش ســبب افزایــش واردات و بنابرایــن کســری تجــاری و تضعیــف نــرخ ارز واقعــی بلندمــدت می شــود. 
پــس افزایــش انباشــت ســرمایه بــه ویــژه در بخش هــای تجــاری کــه بــا افزایــش تولیــد همــراه اســت 
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اگــر در بخــش صادراتــی یــا جایگزیــن واردات )بــه دلیــل کاهــش تقاضــای ارز( باشــد بــه کاهــش نــرخ ارز 
منجــر مــی شــود )کیپتویــی1، 2017، ملــک حســینی و دیگــران، 1400(. 

FDI نســبت ســرمایه گــذاری مســتقیم خارجــی بــه تولیــد ناخالــص داخلــی اســت. جریــان ســرمایه 
بــالا ســبب تقاضــای بالاتــر بــرای کالاهــای قابــل تجــارت و غیرقابــل تجــارت مــی شــود و بــه طــور 
نســبی ســبب قیمــت بالاتــر کالاهــای غیرقابــل تجــارت بــا افزایــش ارزش در نــرخ تعادلــی ارز می شــود 

پــس ضریــب مثبــت خواهــد بــود. ε_t عامــل اخــال اســت. 
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وری به طور غیرمستقیم سبب افزایش دهد اما به دلیل افزایش بهرهرا تحت تأثیر قرار نمی واقعیارز 
شود. این در حالی است که در کشورهای در حال توسعه به دلیل وابستگی می واقعینرخ ارز 

دات و گذاری در هر بخش سبب افزایش وارهای وارداتی افزایش سرمایهساختار تولید به نهاده
شود. پس افزایش انباشت سرمایه به بلندمدت می واقعیبنابراین کسری تجاری و تضعیف نرخ ارز 

های تجاری که با افزایش تولید همراه است اگر در بخش صادراتی یا جایگزین ویژه در بخش
، 2017، 1واردات )به دلیل کاهش تقاضای ارز( باشد به کاهش نرخ ارز منجر می شود )کیپتویی

 (. 1400، دیگرانلک حسینی و م
FDI  نسبت سرمایه گذاری مستقیم خارجی به تولید ناخالص داخلی است. جریان سرمایه بالا

سبب تقاضای بالاتر برای کالاهای قابل تجارت و غیرقابل تجارت می شود و به طور نسبی سبب 
شود پس ضریب می قیمت بالاتر کالاهای غیرقابل تجارت با افزایش ارزش در نرخ تعادلی ارز

 عامل اخلال است.  𝜀𝜀𝑡𝑡مثبت خواهد بود. 
(2) 𝐿𝐿𝐿𝐿(𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑡𝑡) = 𝛼𝛼0 + 𝛼𝛼1𝐿𝐿𝐿𝐿𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑡𝑡 + 𝛼𝛼2𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑡𝑡 + 𝛼𝛼3𝐺𝐺𝑅𝑅𝐺𝐺𝑡𝑡 + 𝛼𝛼4𝐼𝐼𝑡𝑡

+ 𝛼𝛼5𝑇𝑇𝐹𝐹𝐼𝐼𝑡𝑡 + 𝜀𝜀𝑡𝑡 
 ه انحراف نرخ ارز واقعیمحاسب -1-5

ارز واقعی تعادلی و  خنرانحراف ( از ضرایب برآوردی برای محاسبه 2پس از برآورد الگوی )
. در واقع انحراف نرخ ارز حاصل اختلاف بین نرخ ارز شودمی استفادهدرجه انحراف نرخ ارز 

 شود:( است که به صورت زیر محاسبه می𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅واقعی مشاهده شده با نرخ ارز تعادلی )
(3) 𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀 = ( 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅

𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 − 1) ∗ 100 
نفی مقادیر مدهنده ارزش گذاری بیش از حد و نشانمقادیر مثبت به دست آمده از این معادله 

ه شرح برخ ارز الگوی تجربی انحراف ن دهد.گذاری کمتر از حد نرخ ارز واقعی را نشان میارزش
 زیر است:

(4) 
𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑡𝑡 = 𝛽𝛽0 + 𝛽𝛽1𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑡𝑡−1 + 𝛽𝛽2𝑘𝑘 ∑ 𝐺𝐺𝑘𝑘𝑡𝑡

𝑘𝑘=𝑘𝑘

𝑘𝑘=1
+ 𝜀𝜀𝑡𝑡 

𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑡𝑡   نرخ ارز طی سال انحراف𝑡𝑡 گذاری کمتر از حد است. به منظور نادیده گرفتن بحث ارزش
 شود.و بیش از حد مقدار مطلق این متغیر در نظر گرفته می
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1-5- محاسبه انحراف نرخ ارز واقعی
پــس از بــرآورد الگــوی )2( از ضرایــب بــرآوردی بــرای محاســبه انحــراف نــرخ ارز واقعــی تعادلــی و درجــه 
ــی  ــرخ ارز واقع ــن ن ــاف بی ــرخ ارز حاصــل اخت ــع انحــراف ن ــرخ ارز اســتفاده می شــود. در واق انحــراف ن
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وری به طور غیرمستقیم سبب افزایش دهد اما به دلیل افزایش بهرهرا تحت تأثیر قرار نمی واقعیارز 
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شود پس ضریب می قیمت بالاتر کالاهای غیرقابل تجارت با افزایش ارزش در نرخ تعادلی ارز

 عامل اخلال است.  𝜀𝜀𝑡𝑡مثبت خواهد بود. 
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ــر  ــه نشــان دهنده ارزش گــذاری بیــش از حــد و مقادی ــن معادل ــه دســت آمــده از ای ــر مثبــت ب مقادی
منفــی ارزش گــذاری کمتــر از حــد نــرخ ارز واقعــی را نشــان می دهــد. الگــوی تجربــی انحــراف نــرخ ارز 

بــه شــرح زیــر اســت:
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Mist   انحــراف نــرخ ارز طــی ســال t اســت. بــه منظــور نادیــده گرفتــن بحــث ارزش گــذاری کمتــر از 

حــد و بیــش از حــد مقــدار مطلــق ایــن متغیــر در نظــر گرفتــه می شــود.
  وقفــه متغیــر وابســته اســت، بــه طوری کــه پایــداری انحــراف نــرخ ارز در کشــور را نشــان 

 

𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑡𝑡−1   پایداری انحراف نرخ ارز در کشور را نشان میکه ، به طوریمتغیر وابسته استوقفه-
 دهد. 

 𝑋𝑋𝑘𝑘𝑡𝑡 تورم : ماتریسی از متغیرهای توضیحی الگوی انحراف نرخ ارز واقعی است که شامل
(𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼نیز از تعیین )( اشاره دارد که درجه 1996) 1های انحراف نرخ ارز است. کولینزکننده

( که کیفیت بالای 𝐼𝐼𝐼𝐼𝑀𝑀𝐼𝐼به فشار تورمی بستگی دارد. کیفیت نهادی ) واقعیانحراف نرخ ارز 
شود نوسان انحراف ارز را کاهش دهد. بنابراین انتظار می رود علامت ضریب ینهادها فرض م

-( یک سیاست فعال عدم تعادل نرخ ارز )ارزش2008منفی باشد. مطابق با مطالعه رودریک )
تواند سبب تشویق رشد اقتصادی شود در صورتی که کیفیت نهادها در گذاری کمتر از حد( می

( از راهنمای ریسک 2019ن مطالعه به پیروی از اسلیمانی و خواولا )آن اقتصاد ضعیف باشد. در ای
 ( برای گردآوری شاخص کیفیت نهادی استفاده شده است. 2ICRGکشور )

شده، و تشویق به منظور تعدیل نظام چند نرخی ارز، کاهش رانت ناشی از نرخ ارز رسمی تثبیت
و در نهایت تعدیل انحراف نرخ ارز  گذاری برای توسعه صادرات غیرنفتیهای سرمایهانگیزه

سازی نرخ ارز از طریق کاهش ارزش رسمی پول ملی )یا افزایش نرخ ارز تعادلی، سیاست یکسان
( از EXUNIسازی نرخ ارز )( شاخص یکسان1996) 3شود. با پیروی از طیبیرسمی( دنبال می

گیری است. با فرض ازه( قابل اندOEX( بر نرخ ارز رسمی )FEXنسبت نرخ ارز بازار آزاد )
سازی نرخ ارز از طریق تغییر در نرخ برونزا بودن نرخ ارز رسمی، هر گونه تغییر در شاخص یکسان

 پذیر است. ارز رسمی توسط بانک مرکزی امکان
کشور و منطقه را بر اساس  215( رتبه بندی WGIهای حکمرانی جهانی بانک جهانی )شاخص

، فقدان خشونت یا تروریسم، اثربخشی، کیفیت نظارتی، شش بعد پاسخگویی، ثبات سیاسی
حاکمیت قانون و کنترل فساد ارائه می دهد. این متغیرها بر انحراف نرخ ارز مؤثر هستند به ویژه 
بعد اثربخشی که به استقلال کیفیت تدوین سیاست از فشارهای سیاسی اشاره دارد یا سایر موارد 

های مذکور استفاده شده . در این مطالعه از میانگین شاخصکه بر ثبات اقتصادی اثرگذار هستند
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می دهــد. 
ــورم  ــرخ ارز واقعــی اســت کــه شــامل: ت  Xkt ماتریســی از متغیرهــای توضیحــی الگــوی انحــراف ن
)INF( نیــز از تعیین کننده هــای انحــراف نــرخ ارز اســت. کولینــز2 )1996( اشــاره دارد کــه درجــه انحــراف 
نــرخ ارز واقعــی بــه فشــار تورمــی بســتگی دارد. کیفیــت نهــادی )Insq( کــه کیفیــت بــالای نهادهــا فرض 
می شــود نوســان انحــراف ارز را کاهــش دهــد. بنابرایــن انتظــار مــی رود عامــت ضریــب منفــی باشــد. 
ــرخ ارز )ارزش گــذاری کمتــر  ــا مطالعــه رودریــک )2008( یــک سیاســت فعــال عــدم تعــادل ن ــق ب مطاب
ــد ســبب تشــویق رشــد اقتصــادی شــود در صورتــی کــه کیفیــت نهادهــا در آن اقتصــاد  از حــد( می توان

1. Kiptui
2. Collines
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ــه پیــروی از اســلیمانی و خــواولا )2019( از راهنمــای ریســک کشــور  ضعیــف باشــد. در ایــن مطالعــه ب
)ICRG1 ( بــرای گــردآوری شــاخص کیفیــت نهــادی اســتفاده شــده اســت. 

ــرخ ارز رســمی تثبیت شــده، و  ــت ناشــی از ن ــد نرخــی ارز، کاهــش ران ــل نظــام چن ــه منظــور تعدی ب
تشــویق انگیزه هــای ســرمایه گذاری بــرای توســعه صــادرات غیرنفتــی و در نهایــت تعدیــل انحــراف نــرخ 
ارز تعادلــی، سیاســت یکسان ســازی نــرخ ارز از طریــق کاهــش ارزش رســمی پــول ملــی )یــا افزایــش نــرخ 
ارز رســمی( دنبــال می شــود. بــا پیــروی از طیبــی2 )1996( شــاخص یکسان ســازی نــرخ ارز )EXUNI( از 
نســبت نــرخ ارز بــازار آزاد )FEX( بــر نــرخ ارز رســمی )OEX( قابــل اندازه گیــری اســت. بــا فــرض برونــزا 
بــودن نــرخ ارز رســمی، هــر گونــه تغییــر در شــاخص یکسان ســازی نــرخ ارز از طریــق تغییــر در نــرخ ارز 

رســمی توســط بانــک مرکــزی امکان پذیــر اســت. 
شــاخص های حکمرانــی جهانــی بانــک جهانــی )WGI( رتبــه بنــدی 215 کشــور و منطقــه را بــر اســاس 
شــش بعــد پاســخگویی، ثبــات سیاســی، فقدان خشــونت یــا تروریســم، اثربخشــی، کیفیــت نظارتــی، حاکمیت 
قانــون و کنتــرل فســاد ارائــه مــی دهــد. ایــن متغیرهــا بــر انحــراف نــرخ ارز مؤثــر هســتند بــه ویــژه بعــد 
اثربخشــی کــه بــه اســتقال کیفیــت تدویــن سیاســت از فشــارهای سیاســی اشــاره دارد یــا ســایر مــوارد کــه 
بــر ثبــات اقتصــادی اثرگــذار هســتند. در ایــن مطالعــه از میانگیــن شــاخص های مذکــور اســتفاده شــده اســت. 

انتظــار مــی رود شــاخص هــای حکمرانــی خــوب )GOODG( ســبب کاهــش انحــراف نــرخ ارز شــود.
ــه رو  ــکل روب ــا مش ــرخ ارز ب ــادل ن ــی )Sanc( تب ــای بین الملل ــرایط تحریم ه ــه در ش ــا ک از آن ج
ــه  ــادی مواج ــان های زی ــا نوس ــازار ارز ب ــن ب ــد، بنابرای ــز کاهــش می یاب ــی نی ــای نفت ــود و درآمده می ش
ــرخ  ــه نحــوی کــه ن ــه شــود ب ــت ارزی مناســب در نظــر گرفت ــد مدیری ــن برهــه بای ــذا در ای می شــود. ل
ارز حاصــل از صــادرات محــدود نفــت ذخیــره شــود و نظــم مالــی بیشــتری از طریــق ذخایــر نــرخ ارز بــه 
کارگرفتــه شــود. همچنیــن بایــد تنهــا کالاهــای اساســی مــورد نیــاز از مســیر کالاهــای صادراتــی تهیــه 
شــود و بدیــن صــورت مدیریــت ارزی مناســب در نظــر گرفتــه شــود. در غیــر ایــن صــورت انحــراف نــرخ 
ــک  ــد داشــت. در ی ــر اقتصــاد خواه ــی ب ــرات مخرب ــه اث ــد شــد ک ارز و نوســان های ارزی تشــدید خواه
ــیر  ــکات در مس ــاد مش ــل ایج ــه دلی ــرخ ارز ب ــراف ن ــر انح ــم ب ــر تحری ــت اث ــوان گف ــدی می ت جمع بن
صــادرات نفــت و ســایر درآمدهــای ارزی و انتقــال ارز حاصــل از صــادرات مثبــت بــوده و تشــدید انحــراف 
نــرخ ارز را بــه همــراه دارد )همتــی و دیگــران، 2023(. بــر ایــن اســاس، متغیــر مجــازی تحریــم )Sanc( در 
ــر این صــورت  ــک و در غی ــران تشــدید شــده اســت ارزش ی ــه اقتصــاد ای ســال هایی کــه تحریم هــا علی

ــل اخــال اســت.   ــز عام ــرد.ε_t  نی ــر می گی ارزش صف

6- نتایج تجربی
مطابــق بــا نتایــج آزمــون ریشــه واحــد همــه متغیرهــا بــه جــز متغیــر کیفیــت نهــادی و تــورم در ســطح 
مانــا هســتند در حالــی کــه تفاضــل مرتبــه دوم متغیــر کیفیــت نهــادی و تفاضــل مرتبــه اول تــورم نیــز 
ماناســت. لــذا آزمــون مانایــی بــرای پســماند الگــوی بــرآورد شــده نیــز اجــرا شــد تــا هم جمعــی متغیرهــا 
ــز  ــه این کــه پســماند الگــو ماناســت، رابطــه بلندمــدت بیــن متغیرهــا نی ــا توجــه ب ــز بررســی شــود. ب نی
1. International Country Risk Guide
2. Tayebi
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تأییــد شــده اســت.

جدول )1(: نتایج حاصل از آزمون ریشه واحد و همجمعی
Probt-StatisticProbt-Statistic

LMIS0/02413/31D2.Linsq0/00853/93
GOODG0/02933/33INF0/8549/187
Linsq0/37721/78D.INF0/05721/513

D.Linsq0/13782/46e0/0001-4/610
منبع: یافته های پژوهش 

معادلــه )2( بــا اســتفاده از ســری های زمانــی متغیرهــای الگــوی رگرســیونی مبتنــی بــر داده هــای اقتصادی 
ــد در  ــون وال ــر اســاس آزم ــرآورد شــده اســت. ب ــی 2020-1975 )1399-1354( ب ــران طــی دوره زمان ای
ــاگان1 مســاله ناهمســانی  ــون ناهمســانی براوش پ ــا اســتفاده از آزم ــن ب ــادار اســت همچنی کل الگــو معن
واریانــس بررســی شــد کــه بــا توجــه بــه آمــاره آزمــون و احتمــال آمــاره مشــخص شــد الگــو از ناهمســانی 
ــردن  ــرف ک ــور برط ــه منظ ــه ب ــم یافت ــات تعمی ــل مربع ــن از روش حداق ــرد. بنابرای ــج می ب ــس رن واریان
مشــکل ناهمســانی واریانــس اســتفاده شــد. نتایــج حاصــل از بــرآورد الگــو در جــدول )1( گــزارش شــده 
اســت. مطابــق بــا ایــن نتایــج 85 درصــد از تغییــرات متغیــر وابســته توســط متغیرهــای مســتقل توضیــح 
داده مــی شــود و بنابرایــن الگــو در ســطح قابــل قبولــی اســت. متغیــر نــرخ مبادلــه )TOT( اثــر مثبــت و 
بــه لحــاظ آمــاری معنــی دار اســت. در واقــع نتایــج حاکــی از آن اســت کــه اثــر جانشــینی از اثــر درآمــدی 
پیشــی گرفتــه اســت یعنــی بــا بهبــود رابطــه مبادلــه منابــع ارزی بیشــتری بــرای تولیدکننــدگان فراهــم 
شــده و افزایــش تولیــد را بــه همــراه دارد. در نتیجــه قیمت هــای داخلــی کاهــش یافتــه و نــرخ ارز واقعــی 
را افزایــش مــی دهــد. ایــن نتیجــه همچنیــن نشــان می دهــد کــه بهبــود رابطــه مبادلــه بــه ســبب وجــود 
ــه کشــور ســبب  ــع و درآمدهــای ارزی و عــدم انتقــال آنهــا ب ــه مناب تحریم هــا و محدودیــت دســتیابی ب
افزایــش درآمــد واقعــی نشــده اســت. هــر چنــد بهــره وری اثــر مثبــت بــر نــرخ ارز واقعــی داشــته اســت 
امــا بــه لحــاظ آمــاری معنــی دار نیســت. نســبت مخــارج دولــت بــه تولیــد ناخالــص داخلــی )GEX( اثــر 
مثبــت و بــه لحــاظ آمــاری معنــاداری را بــر نــرخ ارز واقعــی دارد کــه بــا نتایــج مربــوط بــه کشــورهای در 
حــال توســعه همخوانــی دارد. از آن جــا کــه مخــارج دولــت بیشــتر شــامل کالاهــای قابــل تجــارت اســت 
بنابرایــن افزایــش در مخــارج عمومــی ســبب افزایــش قیمــت هــای داخلــی مــی شــود کــه افزایــش نــرخ 
ــت را نشــان می دهــد  ــدازه دول ــه نوعــی ان ــر ب ــن متغی ــع ای ــه همــراه دارد. در واق ــی واقعــی را ب ارز تعادل
و حاکــی از آن اســت کــه بزرگــی دولــت در ایــران ســبب تشــدید انحــراف نــرخ ارز شــده و لازم اســت 

ــا جدیــت در دســتور کار دولــت قــرار گیــرد.  خصوصی ســازی واقعــی ب
ــی  ــر منف ــز اث ــرمایه( نی ــت س ــی )انباش ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــی ب ــرمایه گذاری داخل ــبت س نس
ــش  ــر افزای ــد اگ ــاره ش ــتر اش ــه پیش ــور ک ــان ط ــت. هم ــته اس ــی داش ــرخ ارز واقع ــر ن ــی داری ب و معن
1. Breusch–Pagan
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ــه دلیــل عرضــه بیشــتر کاهــش  ــه باشــد باشــد قیمــت ایــن گــروه ب ســرمایه گذاری در بخــش غیرمبادل
ــتقیم  ــرمایه گذاری مس ــبت س ــت. نس ــد داش ــال خواه ــه دنب ــی را ب ــرخ ارز واقع ــش ن ــه کاه ــد ک می یاب
ــی داشــته اســت. ــرخ ارز واقع ــر ن ــی داری ب ــت و معن ــر مثب ــز اث ــی نی ــص داخل ــد ناخال ــه تولی خارجــی ب

جدول )2(: نتایج حاصل از برآورد الگوی )3(
احتمال آمارهآمارهضرایب

Cons21/093/950/000
TOT0/050/140/893
TFP0/0160/210/838
GEX0/6024/520/000

I-0/351/950/000
FDI0/131/850/074

BPchi8/52= 2    Prob > chi0/0035 = 2
WaldF = 15/93   Prob > F = 0/000

R-squared = 0/8524
  منبع: یافته های پژوهش

بــا توجــه بــه مباحــث مطــرح شــده مربــوط بــه تصریــح الگــو و شاخص ســازی انحــراف نــرخ ارز از مقــدار 
تعادلــی آن در بخــش قبلــی، ضرایــب حاصــل از بــرآورد الگــوی )2( در بــرآورد نــرخ ارز واقعــی تعادلــی و 

ســپس محاســبه انحــراف نــرخ ارز )الگــوی 4( بــه کار رفتــه اســت. 
ــک  ــای ی ــر مبن ــت، ب ــور اس ــی کش ــرخ ارز واقع ــراف ن ــی انح ــوی تجرب ــر الگ ــه بیانگ ــه )4( ک معادل
الگــوی پویــای رگرســیونی کــه از رهیافــت بــردار خودرگرســیونی )VAR( تبعیــت می کنــد، بــرآورد می شــود. 
همان طــور کــه قبــا اشــاره شــد دلیــل کاربــرد یــک الگــوی پویــا بــرای انحــراف نــرخ ارز بــه پویایــی روابط 
بیــن متغیرهــا بخصــوص رابطــه بیــن شــاخص انحــراف نــرخ ارز و شــاخص یکسان ســازی نــرخ ارز بســتگی 
دارد کــه در یــک مســیر زمانــی کوتاه مــدت و ســپس بلند مــدت شــکل می گیــرد. بــرای ایــن منظــور ابتــدا 
تعــداد بهینــه وقفــه محاســبه مــی شــود. مطابــق بــا نتایــج گــزارش شــده در جــدول )3(، یــک وقفــه مطابق 

بــا معیــار آکائیــک، حنــان- کوئیــن و شــوارتز- بیزیــن شــرایط بهینــه را بــرای الگــو فراهــم می ســازد.

جدول )3(: معیارهای انتخاب وقفه بهینه
AICHQICSBICوقفه

0-0/2812 -0/2520/012
1-1/05-1/02 -0/712
2-0/98-0/94-0/58

 منبع: یافته های پژوهش
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مطابــق بــا نتایــج آزمــون LM کــه احتمــال وجــود مشــکل خودهمبســتگی را بررســی می کنــد، فرضیه 
صفــر کــه حاکــی از عــدم وجــود خودهمبســتگی اســت رد نشــده و بنابرایــن الگــو خودهمبســتگی نــدارد. 
همچنیــن مطابــق بــا نتایــج آزمــون ثبــات ســاختاری الگــو از ثبــات ســاختاری برخــوردار اســت و بنابرایــن 

نتایــج قابــل اتــکا اســت.

جدول )4(: نتایج حاصل از آزمون ضریب فزاینده لاگرانژ )LM( و ثبات ساختاری

LM آزمون

chi2Prob > chi2وقفه

10/450/49
22/270/13

آزمون ثبات ساختاری
-EigenvalueModulus

0/570/57
  منبع: یافته های پژوهش

نتایــج حاصــل از بــرآورد معادلــه )4( در جــدول زیــر گــزارش شــده اســت. مطابــق بــا نتایــج بدســت آمــده 
ــرخ ارز در ایــران داشــته اســت. ایــن  ــر انحــراف ن ــاداری ب ــر مثبــت و معن ــرخ ارز اث وقفــه متغیــر انحــراف ن
نتیجــه حاکــی از آن اســت کــه انباشــت انحــراف نــرخ ارز در دوره هــای زمانــی گذشــته ســبب تشــدید انحــراف 
ــج  ــا نتای ــه ب ــت دارد ک ــرخ ارز دلال ــراف ن ــداری انح ــر پای ــن ب ــود و بنابرای ــاری می ش ــال ج ــرخ ارز در س ن
مطالعــه نویــرا و دیگــران1)2011( مطابقــت دارد. اثــر متغیــر کیفیــت نهادهــا بــر انحــراف نــرخ ارز منفــی و بــه 
لحــاظ آمــاری معنــی دار اســت. بدیــن معنــا کــه بــا بهبــود کیفیــت نهادهــا در کشــور انحــراف نــرخ ارز کاهــش 

می یابــد. ایــن نتیجــه بــا نتایــج حاصــل از مطالعــه اســلیمانی و خــواولا )2019( مطابقــت دارد. 
براســاس نتایــج گــزارش شــده در جــدول )5(، متغیــر یکسان ســازی نــرخ ارز دارای عامــت منفــی و در 
ســطح اهمیــت 5 درصــد معنــی دار اســت. بدیــن لحــاظ افزایــش نــرخ ارز رســمی توســط مقــام بانــک مرکــزی 
ــرخ ارز  ــراف ن ــش انح ــه کاه ــر ب ــود، منج ــرخ ارز می ش ــازی ن ــاخص یکسان س ــش در ش ــب کاه ــه موج ک
ــر توســعه  ــدت ب ــی را در بلندم ــرات مثبت ــن نتیجــه اث ــه شــده اســت. ای ــورد مطالع ــران در دوره م ــی ای واقع

ــد. ــات ارزی ایجــاد می کن ــل انحراف ــی و تعدی صــادرات غیرنفت
مطابــق بــا نتایــج حاصــل از بــرآورد تــورم نیــز ســبب تشــدید انحــراف نــرخ ارز می شــود. در واقــع تــورم 
یکــی از شــاخص هــای ثبــات اقتصــادی کشــور اســت. در صورتــی کــه تــورم لجــام گســیخته در کشــوری 
وجــود داشــته باشــد می توانــد حاکــی از عــدم ثبــات اقتصــادی و ریســک بــالای آن کشــور باشــد. بــر اســاس 
نتایــج گــزارش شــده در جــدول )5( تــورم ســبب افزایــش انحــراف نــرخ ارز مــی شــود. بنابرایــن سیاســت هایی 
کــه ســبب کنتــرل تــورم مــی شــود عامــل مهمــی در کاهــش انحــراف نــرخ ارز محســوب می شــود. متغیــر 
ــاداری  ــر معن ــاری اث ــه لحــاظ آم ــی ب ــرخ ارز داشــته اســت ول ــر انحــراف ن ــت ب ــر مثب ــد اث ــم هــر چن تحری
نداشــته اســت. متغیــر حاکمیــت خــوب نیــز اثــر منفــی و معنــی داری بــر انحــراف نــرخ ارز داشــته اســت. در 
1. Nouira et al
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واقــع حاکمیــت خــوب بــه ویــژه بــه لحــاظ اثربخشــی و اتخــاذ سیاســت هــای مناســب بــه دور از تنــش هــای 
سیاســی و بــر مبنــای قاعــده و نــه صاحدیــد ســبب کاهــش انحــراف نــرخ ارز می شــود. 

جدول )5(: نتایج حاصل از برآورد الگوی انحراف نرخ ارز معادله )4(
احتمال آمارهآمارهضرایب

Cons2/943/950/000

 

𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑡𝑡−1   پایداری انحراف نرخ ارز در کشور را نشان میکه ، به طوریمتغیر وابسته استوقفه-
 دهد. 

 𝑋𝑋𝑘𝑘𝑡𝑡 تورم : ماتریسی از متغیرهای توضیحی الگوی انحراف نرخ ارز واقعی است که شامل
(𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼نیز از تعیین )( اشاره دارد که درجه 1996) 1های انحراف نرخ ارز است. کولینزکننده

( که کیفیت بالای 𝐼𝐼𝐼𝐼𝑀𝑀𝐼𝐼به فشار تورمی بستگی دارد. کیفیت نهادی ) واقعیانحراف نرخ ارز 
شود نوسان انحراف ارز را کاهش دهد. بنابراین انتظار می رود علامت ضریب ینهادها فرض م

-( یک سیاست فعال عدم تعادل نرخ ارز )ارزش2008منفی باشد. مطابق با مطالعه رودریک )
تواند سبب تشویق رشد اقتصادی شود در صورتی که کیفیت نهادها در گذاری کمتر از حد( می

( از راهنمای ریسک 2019ن مطالعه به پیروی از اسلیمانی و خواولا )آن اقتصاد ضعیف باشد. در ای
 ( برای گردآوری شاخص کیفیت نهادی استفاده شده است. 2ICRGکشور )

شده، و تشویق به منظور تعدیل نظام چند نرخی ارز، کاهش رانت ناشی از نرخ ارز رسمی تثبیت
و در نهایت تعدیل انحراف نرخ ارز  گذاری برای توسعه صادرات غیرنفتیهای سرمایهانگیزه

سازی نرخ ارز از طریق کاهش ارزش رسمی پول ملی )یا افزایش نرخ ارز تعادلی، سیاست یکسان
( از EXUNIسازی نرخ ارز )( شاخص یکسان1996) 3شود. با پیروی از طیبیرسمی( دنبال می

گیری است. با فرض ازه( قابل اندOEX( بر نرخ ارز رسمی )FEXنسبت نرخ ارز بازار آزاد )
سازی نرخ ارز از طریق تغییر در نرخ برونزا بودن نرخ ارز رسمی، هر گونه تغییر در شاخص یکسان

 پذیر است. ارز رسمی توسط بانک مرکزی امکان
کشور و منطقه را بر اساس  215( رتبه بندی WGIهای حکمرانی جهانی بانک جهانی )شاخص

، فقدان خشونت یا تروریسم، اثربخشی، کیفیت نظارتی، شش بعد پاسخگویی، ثبات سیاسی
حاکمیت قانون و کنترل فساد ارائه می دهد. این متغیرها بر انحراف نرخ ارز مؤثر هستند به ویژه 
بعد اثربخشی که به استقلال کیفیت تدوین سیاست از فشارهای سیاسی اشاره دارد یا سایر موارد 

های مذکور استفاده شده . در این مطالعه از میانگین شاخصکه بر ثبات اقتصادی اثرگذار هستند

 

 
1 Collines 
2 International Country Risk Guide 
3 Tayebi 

0/574/950/000

Linsq-0/97-4/430/000
INF0/00192/210/027

EXUNI-0/32-2/570/010
Sanc0/0220/190/850

GOODG-0/36-2/640/008
منبع: یافته های پژوهش

نمــودار )1( توابــع واکنــش ضربــه ای انحــراف نــرخ ارز را نســبت بــه ســه متغیــر کلیــدی تــورم، کیفیــت 
ــده شــوک ایجــاد  ــه دســت آم ــج ب ــا نتای ــق ب ــرخ ارز نشــان می دهــد. مطاب نهادهــا و یکســان ســازی ن
شــده از ناحیــه تــورم ســبب انحــراف در نــرخ ارز شــده ولــی در بلندمــدت بــه ســمت تعــادل بــاز می گــردد. 
همچیــن شــوک بــه متغیــر کیفیــت نهادهــا بــه صــورت مــوج سینوســی و کسینوســی انحــراف نــرخ ارز را 
تحــت تاثیــر قــرار می دهــد. شــوک مربــوط بــه یکســان ســازی نــرخ ارز نیــز ابتــدا ســبب تشــدید انحــراف 

ــه ســمت مقادیــر تعادلــی همگــرا می شــود.  ــرخ ارز می شــود امــا در بلندمــدت ب ن
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نمودار )1(: توابع واکنش ضربه ای انحراف نرخ ارز

 

-دهد. شوک مربوط به یکسان سازی نرخ ارز نیز ابتدا سبب تشدید انحراف نرخ ارز میقرار می
 شود. شود اما در بلندمدت به سمت مقادیر تعادلی همگرا می

 

     
 ب( واکنش نسبت به کیفیت نهادها                            الف( واکنش نسبت به تورم  

 
 ج(    واکنش نسبت به یکسان سازی نرخ ارز

 ای انحراف نرخ ارز(: توابع واکنش ضربه1نمودار )
 های پژوهشمنبع: یافته                

 
 گیری و توصیه سیاستینتیجه -7

نرخ بالای طور که در این مقاله نشان داده شد، نااطمینانی در یک اقتصاد درحال توسعه که با همان
های فشار تورمی، موقعیت خارجی ضعیف، کمبود ارز خارجی، افزایش بدهی خارجی، کسری

از انحراف نرخ ارز پدیده  مواجه است،و نرخ بالای شکاف پس انداز  هاتجاری و تراز پرداخت
به را انحراف نرخ ارز واقعی ناکارایی اقتصادی بر این اساس،  شود.را نیز باعث می نرخ تعادلی

بنابراین انحراف نرخ  (.1989)ادواردز،  کندتشدید میسبب تخصیص نادرست منابع و فرار سرمایه 
ارز یک موضوع سیاستی مهم به ویژه برای کشورهای در حال توسعه به عنوان استراتژی توسعه 

ها از نرخ تعادلی آن در طول دههانحراف نرخ ارز در ایران نیز (. 2022، 1است )آیل 1گرایی-برون
 

 
1 Outward-oriented 

 منبع: یافته های پژوهش

7- نتیجه گیری و توصیه سیاستی
ــا  ــه ب ــعه ک ــال توس ــک اقتصــاد درح ــی در ی ــد، نااطمینان ــان داده ش ــه نش ــن مقال ــه در ای ــور ک همان ط
ــش بدهــی خارجــی،  ــود ارز خارجــی، افزای ــف، کمب ــت خارجــی ضعی ــی، موقعی ــالای فشــار تورم ــرخ ب ن
کســری های تجــاری و تــراز پرداخت هــا و نــرخ بــالای شــکاف پــس انــداز مواجــه اســت، پدیــده انحــراف 
ــی  ــی ناکارای ــرخ ارز واقع ــراف ن ــاس، انح ــن اس ــر ای ــود. ب ــث می ش ــز باع ــی را نی ــرخ تعادل ــرخ ارز از ن ن
ــد )ادواردز، 1989(.  ــدید می کن ــرمایه تش ــرار س ــع و ف ــت مناب ــص نادرس ــبب تخصی ــه س ــادی را ب اقتص
ــرای کشــورهای در حــال توســعه  ــژه ب ــه وی ــرخ ارز یــک موضــوع سیاســتی مهــم ب بنابرایــن انحــراف ن
ــرخ ارز از  ــراف ن ــز انح ــران نی ــل2، 2022(. در ای ــت )آی ــی1 اس ــعه برون گرای ــتراتژی توس ــوان اس ــه عن ب
ــاد  ــی اقتص ــش خارج ــژه در بخ ــری بوی ــف رقابت پذی ــبب تضعی ــا س ــول دهه ه ــی آن در ط ــرخ تعادل ن
شــده اســت. بــا این حــال اتخــاذ سیاســت گریــز از صــادرات تک محــور نفــت و تنوع گرایــی در صــادرات 
ــاب  ــد از انق ــای بع ــا در دهه ه ــداف دولت ه ــه اه ــی از جمل ــای بین الملل ــا تحریم ه ــه ب ــدف مقابل ــا ه ب
ضــرورت اســتفاده از ابزارهــای سیاســت ارزی مطلــوب و ممانعــت از انحــراف نــرخ ارز و بحــران ارزی را 
ایجــاب نمــوده اســت. در واقــع انحــراف نــرخ ارز بــه عنــوان مالیــات ضمنــی بــر صــادرات و تولیــد داخلــی 
اســت، و بــر ایــن اســاس افزایــش هزینه هــای تولیــد کالاهــا و خدمــات داخلــی قابــل تجــارت منجــر بــه 
ــه و روســیه و  ــل ترکی ــه بســیاری از کشــورهای مث ــا می شــود.  تجرب ــری آنه ــدرت رقابت پذی کاهــش ق

1. Outward-oriented
2. Ayele
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ــا اتخــاذ سیاســت  کشــور ایــران )در ســال های ابندایــی دهــه 1380( گویــای ایــن واقعیــت اســت کــه ب
ارزی یکسان ســازی نــرخ ارز و سیاســت های مناســب و ســازگار پولــی و مالــی تــا حــد ممکــن از انحرافــات 

ــود. ــته می ش ــرخ ارز کاس ن
ــا اســتفاده از روش پویــای  ــا الگوســازی نظــری و تجربــی و ب  بــه همیــن منظــور در ایــن مطالعــه ب
اقتصادســنجی ابتــدا اثــرات عوامــل تعیین کننــده بــر نــرخ ارز واقعــی تعادلــی محاســبه و ســپس بــر انحراف 
نــرخ ارز در ایــران طــی ســال های 1354 الــی 1399 بــرآورد شــد. بــه عبــارت دیگــر، اثرگــذاری عوامــل 
ــای  ــود و واقعیت ه ــات موج ــه ادبی ــه ب ــا توج ــرخ ارز ب ــی و ســپس انحــراف ن ــرخ ارز واقع ــده ن تعیین کنن
اقتصــاد ایــران شناســایی و در قالــب معــادلات )2( و )4(  مــورد آزمــون قــرار گرفــت. بــه طــور کلــی، بــر 
اســاس نتایــج تجربــی بدســت آمده متغیرهــای کیفیــت نهادهــا، حکمرانــی خــوب و یکســان ســازی نــرخ 
ــی ناشــی  ــای تجرب ــوع،  یافته ه ــتند. در مجم ــرخ ارز داش ــر انحــراف ن ــی داری ب ــی و معن ــرات منف ارز اث
ــن  ــای ای ــران گوی ــرخ ارز در ای ــر انحــراف ن ــرخ ارز ب ــی دار شــاخص یکسان ســازی ن ــر منفــی و معن از اث
واقعیــت اســت کــه در یــک مســیر زمانــی بلنــد مــدت انحرافــات نــرخ ارز میــرا شــده و نــرخ ارز واقعــی را 
بــه ثبــات تعادلــی ســوق می دهــد. از ایــن رو، افزایــش نــرخ ارز رســمی توســط مقــام بانــک مرکــزی کــه 
موجــب کاهــش در شــاخص یکسان ســازی نــرخ ارز می شــود، منجــر بــه کاهــش انحــراف نــرخ ارز واقعــی 
ایــران در دوره مــورد مطالعــه شــده اســت. ایــن نتیجــه اثــرات مثبتــی را در بلندمــدت بــر توســعه صــادرات 
غیرنفتــی و تعدیــل انحرافــات ارزی بــه ســمت متعادل ســازی نــرخ ارز واقعــی کشــور نیــز ایجــاد می کنــد.

لــذا تمرکــز بــر بهبــود شــاخص های کیفیــت نهادهــا و حکمرانــی خــوب و اتخــاذ یکسان ســازی نــرخ 
ارز نــه تنهــا از فســاد و رانــت در بخش هــای اقتصــادی کشــور جلوگیــری می کنــد بلکــه ســبب کاهــش 
ــد  ــراه خواه ــه هم ــش صــادرات را ب ــری و افزای ــش رقابت پذی ــه افزای ــده و در نتیج ــرخ ارز ش انحــراف ن

داشــت.
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چکیده
جمهــوری اســامی ایــران نظامــی اســت کــه در قالــب الگوهــای کاســیک اقتصــاد سیاســی، قابــل دســته بندی 
ــه رو  ــا دشــواری هایی روب ــار داخلــی و خارجــی آن در چارچوب هــای نظــری متعــارف ب نبــوده و فهــم منطــق رفت
اســت. ایــن پژوهــش، بــه دنبــال ارائــه الگویــی مفهومــی در فهــم ماهیــت نظــم سیاســی و محرک هــای رفتــاری 
در جمهــوری اســامی اســت و ایــن الگــوی مفهومــی را ذیــل ســنت نظــری اقتصــاد سیاســی جســتجو می کنــد. 
باتکلیفــی در روابــط بنیادیــن میــان نهادهــای دولــت، بــازار و جامعــة مدنــی، نظــم اقتصــاد سیاســی جمهــوری 
اســامی را بــه شــکلی ســامان داده اســت کــه در عیــن ناســازگاری بــا انــواع نظم هــای کاســیک لیبرالیســتی، 
سوسیالیســتی، فاشیســتی و کمونیســتی، عناصــری از هــر یــک از ایــن نظم هــا را در خــود دارد. ایــن باتکلیفــی، 
ــه در  ــت دارد ک ــای دول ــتی و کارکرده ــاب چیس ــارض در ب ــفی متع ــای فلس ــان دو مبن ــور هم زم ــه در حض ریش
ــای فلســفی متعــارض، در وجــود  ــردازی می شــوند و ایــن دو مبن ــزاری«، مفهوم پ رویکردهــای »اندامــواره« و »اب
ــاوه  ــه اســت. ع ــن یافت ــارض، تعیّ ــی متع ــای اجتماع ــوازی و سلســله مراتبی از نقش ه ــاختارهای م ــان س هم زم
ــران به عنــوان متغیــری میانجــی، امــکان تعدیــل و اصــاح در ایــن نظــم  ــر ایــن، ماهیــت رانتیــر دولــت در ای ب
اقتصــاد سیاســی را تضعیــف نمــوده اســت. در ایــن پژوهــش، الگــوی مفهومــی مناســب در فهــم ایــن نظــم اقتصــاد 
سیاســی، در قالــب ســازة مفهومــی »شــبه ســرمایه داری رانتیــر« مفهوم پــردازی شــده اســت. داده هــای پژوهــش از 
جنــس داده هــای اســنادی هســتند کــه در آن داده هــای متنــی از طریــق مطالعــه کتابخانــه ای و داده هــای آمــاری 
ــه  ــی ب ــل تبیین ــب تحلی ــده اند و در قال ــردآوری ش ــی گ ــای داد جهان ــط از بانک ه ــر خ ــتجوی ب ــر جس ــی ب مبتن
هــدف تطبیــق نظریــه بــر مــورد، موضــوع پــردازش قــرار گرفته انــد. نتایــج پژوهــش نشــان می دهــد، باتکلیفــی 
در روابــط نهــادی میــان دولــت و بــازار کــه ریشــه در ترکیــب دو فلســفة متعــارض در خصــوص چیســتی و نقــش 
ایــن نهادهــا دارد، در کنــار تأثیــر میانجــی ماهیــت رانتیــر دولــت بــر ایــن باتکلیفــی ســاختاری، بــه کژکارکــردی 
نهادهــای دولــت و بــازار در جمهــوری اســامی ایــران منجــر شــده اســت و اقتضائــات ایــن کژکارکــردی، در تمامی 

زیرشــاخص های الگــوی حکمرانــی، پیامدهــای خــاص خــود را داشــته اســت.
واژگان کلیدی: اقتصاد سیاسی، دولت اندامواره، دولت ابزاری، دولت رانتیر، شبه سرمایه داری رانتیر
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1- مقدمه
یکــی از دلمشــغولی های عالمــان سیاســت از گذشــته تــا بــه اکنــون، دســته بندی انــواع حکومــت و نظــم 
سیاســی بــوده اســت. ایــن دســته بندی  ها، بنیانــی بوده انــد بــرای فهــم ماهیــت و علــل تکثــر و تعــدد در 
رفتــار سیاســی جوامــع مختلــف به  گونــه ای کــه متکــی بــر آن، بتــوان تبیینــی از تفاوت هــا ارائــه کــرد. بــه  
عبــارت  دیگــر، ارزیابــی سیاســت بــر اســاس ایــن دســته بندی ها، بــه شــکلی مقایســه ای میســر شــده و 
انباشــت دانــش حــول هــر یــک از ایــن  دســته ها امکان پذیــر گشــته اســت. ادبیــات چشــمگیری در ایــن 
ــد شــده اســت  ــر سیاســی تولی ــف ام ــا مفهوم ســازی از وجــوه مختل ــی و ب ــل سیاســت تطبیق ــه ذی زمین
ــن  ــک از ای ــا کدام ی ــد. ام ــاب می آی ــه حس ــوزه ب ــن ح ــن ای ــزد محققی ــا ن ــرای تحلیل ه ــی ب ــه مرجع ک
دســته بندی ها  فهــم یــا تبییــن معتبرتــری در تحلیــل رفتــار جمهــوری اســامی ایــران ارائــه می دهنــد؟

ــیک و در  ــواع کاس ــته بندی در ان ــل دس ــش قاب ــامی را کمابی ــوری اس ــن جمه ــیاری از محققی بس
ــد و  ــت می دانن ــن  دس ــرا و از ای ــکولار، جمع گرا/فردگ ــک، دینی/س ــه اقتدارگرا/دموکراتی ــای دوگان قالب ه
ــل،  ــن کــرد. در مقاب ــارف تبیی ــر اســاس گونه شناســی های متع ــوان ب ــار سیاســی آن را می ت ــد رفت معتقدن
برخــی دیگــر جمهــوری اســامی را یــک گونــة منحصربه فــرد و خــاص می داننــد کــه در گونه شناســی های 
معمــول نمی گنجــد و خــاص بوده گــی آن متناســب بــا فهــم منطــق درونــی اش اســت و نــه تبییــنِ مبتنــی 
بــر تعمیم هــای بیرونــی. امــا هــر دو تعبیــر در عیــن اعتبــار نســبی مشــمول خطاهایــی شــناختی هســتند. 
تعبیــر اول بــا ارجــاع بــه شــباهت های ایــن نظــم سیاســی بــا ســایر گونه هــا، بــر تعمیــم و تبییــن متکــی 
ــا  ــارد. ب ــای می فش ــی پ ــق درون ــیر منط ــم و تفس ــر فه ــا ب ــر تفاوت ه ــز ب ــا تمرک ــر دوم ب ــت و تعبی اس
توجــه بــه تأخّــر دولت ســازی مــدرن و در حــال گــذار بــودن جامعــة ایــران و نیــز وضعیــت پســا انقابــی، 
ــه  ــا توجــه ب ــل، ب ــا در مقاب ــه اســت؛ ام ــرش و توجی ــل پذی ــاوت، رویکــردی قاب ــر تف کمابیــش اصــرار ب
شــباهت های بســیار در کنــش سیاســی نــوع بشــر در جوامــع گوناگــون، فــارغ از تفاوت هــای فرهنگــی و 
انباشــت دانــش سیاســی حاصــل از قرن هــا تجربــه زیســتة ماهیتــاً متنــوع جوامــع، اعتقــاد بــه وجــود قواعــد 
باثبــات و قابل تعمیــم نیــز ادعایــی معتبــر اســت. ایــن امــر آنجــا اهمیــت بیشــتر خــود را نشــان می دهــد 
کــه تأکیــد بــر خاص گرایــی مانــع تولیــد دانــش انباشــتی شــده و اقتصــاد سیاســی را به عنــوان یــک علــم، 
ناتــوان از پیش بینــی، تجویــز و برنامه ریــزی کــرده و دســتاوردهای آن را فاقــد نتایــج کاربــردی می ســازد. 

بنابرایــن پــی گرفتــنِ رویکــردی ترکیبــی در ایــن زمینــه دارای مزیــت خواهــد بــود.
ــد از وضعیــت موجــود و رفتــار سیاســی  الگــوی نظــری مناســب در ایــن خصــوص، می بایســت بتوان
جمهــوری اســامی ایــران، تحلیــل معتبــری ارائــه کنــد و به عبارت دیگــر، می بایســت بتوانــد کلیــدی در 
فهــم مســئله اساســی آن به پیــش نهــد؛ یعنــی بگویــد چــرا وضعیــت موجــود چنیــن اســت کــه هســت. 
پــس الگــوی تحلیلــی معتبــر می بایســت هــم متوجــه وضعیــت موجــود و عوامــل بــر ســازندة آن باشــد 
ــوری  ــود اســت. جمه ــت موج ــای وضعی ــه مبن ــی ک ــن معضل ــا بنیادین تری ــر مســئله ی ــه ابََ ــم متوج و ه
ــا ســایر دولت هــای هــم وزن خــود، هــم از ســوی  ــر شــواهد آمــاری در مقایســه ب ــا ب اســامی ایــران بن
ــن  ــر آخری ــی ب ــود. مبتن ــی نمی ش ــی ارزیاب ــت مطلوب ــش در وضعی ــگاه مخالفان ــم از ن ــان آن و ه موافق
گــزارش موسســه »لگاتــوم« کــه ســالانه وضعیــت توســعه و رفــاه کشــورهای جهــان را ارزیابــی و گــزارش 
ــرار  ــاه ق ــدی رف ــه 123 در رتبه بن ــال 2021 در رتب ــان در س ــور جه ــان 167 کش ــران در می ــد، ای می کن
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داشــته و جایگاهــش در زیــر شــاخص های امنیــت و ایمنــی در رتبــه 131، آزادی هــای فــردی رتبــه 165، 
ــت  ــه 152، کیفی ــب وکار رتب ــرایط کس ــة 132، ش ــادی رتب ــی اقتص ــاز بودگ ــه 145، ب ــری رتب حکومت گ
اقتصــاد رتبــه 138 و شــاخص محیط زیســت رتبــه 156 بــوده اســت. به عبارت دیگــر درمجمــوع، در عمــدة 
زیــر شــاخص ها به جــز شــاخص های آمــوزش و ســامت، کمابیــش در میــان 167 کشــور جهــان در ربــع 
آخــر رتبه بندی هــا جــای داشــته اســت . از ســوی دیگــر، ایــن تلقــی عمومــی نــزد برخــی از متخصصیــن 
ــه  ــچ گاه ب ــن نظــم سیاســی هی ــائل و مشــکات اساســی در ای ــه مس ــگان شــکل گرفته اســت ک و نخب
ــی  ــم سیاس ــده و نظ ــه، انباشته ش ــن تداوم یافت ــکلی مزم ــه ش ــه ب ــوند؛ بلک ــل نمی ش ــی ح ــای واقع معن
در همزیســتی بــا آن هــا تطبیــق می یابــد. »محمــد فاضلــی« در فصــل اول کتــاب »ایــران بــر لبــه تیــغ؛ 
گفتارهایــی جامعه شــناختی، ذیــل حــوزه دولــت پژوهــی« بــا عنــوان »اصاح جویــی: تعدیــل مســئله های 
بدخیــم« می نویســد:»جامعة مســائل حل نشــده؛ جامعــه ای کــه در آن مشــکات بــه نحــو رضایت بخــش 
موضــوع، رســیدگی یــا تعدیــل قــرار نمی گیرنــد و هــر دردی بــر دردهــای دیگــر، بــار می شــود و چنــان 
ــی  ــه زخم ــی آن را به مثاب ــه حافظــه جمع ــی ک ــه صورت ــد، ب ــی می مان ــی باق شــبحی در فضــای اجتماع
روبــاز همــواره بــه یــاد مــی آورد، بــدون اینکــه التیــام دهــد. مســائل جامعــه ایــران بدخیــم شــده اســت« 

ــی، 1399: 18(. )فاضل
ایــن پژوهــش ضمــن ارائــة یــک الگــوی نظــری بــرای شــناخت رفتــار سیاســی جمهــوری اســامی 
ایــران به گونــه ای کــه بتوانــد از چیســتی و چرایــی وضعیــت نامطلــوب و نیــز علــل ناکامــی یــا ناتوانــی 
نظــم سیاســی موجــود در حــل مســائل بنیادیــن یــا بــه تعبیــر ایــن پژوهــش »ابـَـر مســئله« آن، تحلیلــی 
پذیرفتنــی ارائــه کنــد تــاش دارد تبعــات رفتــار در قالــب چنیــن الگویــی را در حکمرانــی موضــوع ارزیابــی 
ــا در  ــرد؛ ام ــف جســتجو ک ــوان از مناظــری مختل ــة محــوری را می ت ــن دغدغ ــه ای ــد. پاســخ ب ــرار ده ق
ایــن پژوهــش تــاش شــده اســت از پنجــره ای کــه اقتصــاد سیاســی بــه تحلیــل پدیدارهــای اجتماعــی 

می گشــاید بــه هســتی ایــن نظــم سیاســی نگریســته شــود.

2- اقتصاد سیاسی
ــوده اســت. ظاهــراً اولیــن فــردی کــه  ــم اقتصــاد سیاســی معــروف ب ــه عل ــم اقتصــاد، نخســت ب عل
ــام  ــه ن ــادی ب ــم می ــرن هفده ــت« در ق ــنده ای »مرکانتلیس ــت، نویس ــرده اس ــاح را به کارب ــن اصط ای
»دواتویل«1باشــد. در ادامــه »جــان اســتوارت میــل« در ســال 1764 کتابــی بــا عنــوان »تحقیــق در اصــول 
اقتصــاد سیاســی« نگاشــت و ازآن پــس اقتصاددانــان کاســیک از ایــن لفــظ بــرای معرفــی علــم اقتصــاد 
اســتفاده کردنــد )حاجــی یوســفی،1388:23،24(. »آدام اســمیت« هــم در کتــاب »ثــروت ملــل« بارهــا از 
لفــظ اقتصــاد سیاســی بــرای توضیــح شــاخه ای از اقتصــاد کــه در آن بــه عملکــرد دولــت در حــوزة عمومــی 

ــرد )اســمیت، 1357:3(. ــتفاده ک ــه می شــود، اس پرداخت
امــا در قــرن نوزدهــم، تخصصــی ســازی علــوم اجتماعــی، اقتصــاد سیاســی را به عنــوان یــک شــاخه 
ــش  ــکل گیری دان ــد، ش ــن فراین ــش ای ــاً چپ کی ــانِ عمدت ــرد. مخالف ــیه ای ک ــدودی حاش ــا ح ــی ت علم
اقتصــاد به مثابــه یــک »علــم«2 را تاشــی از ســوی منتفعــان نظــام ســرمایه داری می داننــد کــه بــا ایــن 
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ــه اقتصــاد،  ــد؛ چراکــه رویکــرد علمــی ب اقــدام، ظرفیت هــای انتقــادی را از اقتصــاد سیاســی ســلب کردن
ــن  ــل قوانی ــت در مقاب ــد آن را مقاوم ــا قواع ــت ب ــه مخالف ــی و هرگون ــی طبیع ــود را وضعیت ــع موج وض
ــی  ــه نمایندگ ــم داعی ــرن نوزده ــیک در ق ــاد کاس ــم اقتص ــر روی، عل ــه  ه ــد. ب ــر می کن ــی تصوی علم
رویکــرد جریــان اصلــی را در اقتصــاد یافــت و رویکردهــای انتقــادی در قالــب عباراتــی چــون »اقتصــاد 
ــاً پدیده هــای اجتماعــی  ــا »اقتصــاد مارکسیســتی« شــناخته شــدند. امــا از آنجــا کــه ماهیت اجتماعــی« ی
کلیت هایــی یکپارچــه هســتند و تفکیک هــای انتزاعــی به نوعــی بــه نفــی وجــود پیوندهــای وثیــق میــان 
ــرن بیســتم، اقتصــاد  ــا گســترش شــاخه های میان رشــته ای در ق ــد، ب ــا می انجام ــون پدیده ه ــاد گوناگ ابع

ــد. ــا ش ــذار مجــدداً احی ــم و تأثیرگ ــته ای مه ــک میان رش ــوان ی سیاســی به عن
از منظــر اقتصــاد سیاســی، هیــچ سیاســتی نیســت کــه اقتصــادی و هیــچ اقتصادی نیســت که سیاســی 
نباشــد. امــا هــر رهیافــت نظــری ممکن اســت سیاســت و اقتصــاد و ادغــام ایــن دو را در »اقتصاد سیاســی« 
بــه روش هــای مختلــف تعریــف کنــد )هتنــه؛ 5 :1384(. در تعبیــری کلــی، اقتصــاد سیاســی روشــی بــرای 
ترکیــب سیاســت و اقتصــاد به وســیلة تحلیــل ســاختاری تأثیــر دولــت -هــر نــوع اقتــدار سیاســی- بــر روی 
بــازار و متقابــاً نیروهــای بــازار بــر روی دولــت اســت )اســترنج،13-14 :1988(.  اقتصــاد، علــم چگونگــی 
پیگیــری »رفاه/پیشــرفت« توســط »فــرد« انســانی از طریــق نهــاد یــا مکانیســم »بــازار« اســت و سیاســت 
نیــز، علــم چگونگــی پیگیــری »عدالــت« توســط »جمع«هــای انســانی از طریــق نهــاد »دولــت«. علــم 
ــادی موجــود در  ــع م ــه دســت آوردن اســتانداردهای ممکــن از مناب ــرای ب ــوان تاشــی ب اقتصــاد را می ت
زندگــی تعریــف کــرد کــه هــدف اصلــی آن پیشــرفت در ســه بعــد کارآمــدی، رشــد و ثبــات اســت. در 
ســوی دیگــر، علــم سیاســت در تــاش بــرای حمایــت از حقــوق جمعــی یــا همــان عدالــت در ابعــاد آزادی 
فــردی، برابــری در توزیــع منافــع و هزینه هــا و نظــم اجتماعــی اســت. از آنجــا کــه ایــن تقســیم بندی ها 
ماهیتــاً انتزاعــی بــوده و در واقعیــت، سیاســت و اقتصــاد درهم تنیــده هســتند و نمی تــوان عمــاً پیشــرفت 
و عدالــت را از یکدیگــر تفکیــک کــرد، اقتصــاد سیاســی رویکــردی میان رشــته ای اســت کــه بــه مطالعــه 
حوزه هــای درهم تنیدگــی اقتصــاد و سیاســت می پــردازد. اقتصــاد سیاســی متوجــه نســبت میــان رفــاه بــا 
عدالــت، کنــش فــردی بــا کنــش جمعــی و البتــه مهم تــر از همــه ارتبــاط میــان نهــاد دولــت و نهــاد بــازار 
اســت )کارک؛32-33: 1389(. »جامعــة مدنــی« نهــادی اســت کــه در آن »کنــش فــردی« بــه هــدف 
ــد از طریــق نمایندگــی، مطالبــات  ــا فــرد انســانی بتوان ــد می خــورد ت ــا »کنــش جمعــی« پیون »آزادی« ب
ســطح خُــرد را بــه سیاســت ها در ســطح کان ترجمــه نمایــد و متقابــاً مانــع از تضییــع حقــوق فــرد در 

ســطح خُــرد متاثــر از اقتضائــات ســطح کان شــود.

3- جمهوری اسلامی در گونه شناسی نظام ها از منظر اقتصاد سیاسی
ــا و  ــد، هنجاره ــول، قواع ــه ای از اص ــی، مجموع ــاختار معنای ــاخت گرایانه، س ــر برس ــه تعبی ــا ب ــاد ی نه
رویه هایــی اســت کــه رفتــار معنــادار را در بین الاذهــان کارگــزاران اجتماعــی تعریــف می کنــد. در طــول 
تاریــخ حیــات بشــر، نهادهــا امــکان زیســت اجتماعــی و همــکاری در گروه هــای بــزرگ انســانی را فراهــم 
ــل  ــز و عام ــه تمای ــان، وج ــاص زب ــرد خ ــر کارب ــی ب ــازی مبتن ــی در نهادس ــی توانای ــد و به نوع کرده ان
برتــری انســان خردمنــد از ســایر گونه هــای زیســتی بــوده اســت )نــوح هــراری،45-73: 1396(. نهادهــای 
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ــه  ــاخته اند و ب ــان برس ــرای انس ــی را ب ــات اجتماع ــای حی ــر، معن ــات بش ــخ حی ــول تاری ــی در ط مختلف
روابــط انســانی ســامان داده انــد. ایــن نهادهــا از خانــواده، دیــن و دولــت گرفتــه تــا پــول و بــازار همگــی 
کارویژه هــای خــود را در انطبــاق بــا مقتضیــات زیســت بشــری داشــته و در بســتر تحــولات تاریخــی خــود 

را بــا اقتضائــات جدیــد تطبیــق داده انــد. 
امــا در هستی شناســی حیــات مــدرن، نقــش ســه نهــاد بنیادیــن از بقیــه مهم تــر بــوده اســت و اقتصــاد 
سیاســی در ســطح کان  متوجــه تعامــل میــان ایــن ســه نهــاد اصلــی در حیــات اجتماعــی اســت: جامعــه 
مدنــی، دولــت و بــازار. »جامعــه مدنــی«، »دولــت« و »بــازار« ســه نهــاد اجتماعی کلیــدی در حیــات جمعی 
ــد. اقتصــاد  ــه ســر می برن ــده و چرخــه ای ب ــی پیچی ــا یکدیگــر در تعامل انســان ها هســتند کــه همــواره ب
ــع،  ــیری موس ــازار و در تفس ــت و ب ــای دول ــاط نهاده ــه ارتب ــاً متوج ــق، صرف ــیری مضی ــی در تفس سیاس

دربردارنــدة تمامــی ابعــاد زیســت اجتماعــی و تعامــل هــر ســه نهــاد اســت.
ــا  ــرل آن ه ــر از کنت ــواره ناگزی ــه هم ــواه هســتند و جامع ــاً تمامیت خ ــی ماهیت ــازار نهادهای ــت و ب دول
توســط یکدیگــر اســت؛ به طوری کــه هــم از نهــاد دولــت بــرای کنتــرل بــازار اســتفاده می کنــد تــا نفــع 
ــرای کنتــرل  ــازار ب ــد و هــم از ب ــدازه مخــدوش نکن ــت را بیش ازان ــر عمومــی و عدال پرســتی فــردی، خی
ــت، حقــوق و آزادی هــای  ــة خیــر عمومــی و عدال ــه بهان ــا اقتــدار سیاســی ب ــت اســتفاده می-کنــد ت دول
فــردی را ضایــع ننمایــد. برتــری چرخــه ای هــر یــک از ایــن نهادهــا بیانگــر تفــوق نگرشــی خــاص در 
اقتصــاد سیاســی اســت؛ در سوسیالیســم، جامعــة مدنــی، دولــت را وادار می کنــد کــه بــازار را بــه نفــع خیــر 
عمومــی بــه خدمــت  گیــرد؛ در فاشیســم، دولــت، جامعــة مدنــی را بــه نفــع خیــر ائتافــیِ دولــت و بــازار 
کنتــرل و ســرکوب می کنــد، و در لیبرالیســم، ائتــاف بــازار و جامعــة مدنــی، بــا هدایــت و مهــار دولــت، 
ــز ایــن نهادهــا تــاش در  ــد می دهــد. در انواعــی رادیــکال نی ــر عمومــی پیون ــه خی خیــر خصوصــی را ب
ــرده و  ــود هضــم ک ــازار را در درون خ ــد ب ــاش می کن ــت ت ــد؛ در کمونیســم، دول ــر دارن انحــال یکدیگ
آنــرا از هســتی اجتماعــی حــذف کنــد و در نئولیبرالیســم نیــز بــازار می کوشــد نقــش دولــت را بــه ابــزاری 

حداقلــی در حمایــت از بــازار فــرو کاهــد.
در هــر یــک از این گونه هــا، نوعــی اجمــاع کان در درون بلوکــی هژمونیــک – مجموعــه ای از نیروهــا 
ــد- در  ــت می کنن ــرا تثبی ــت و آن ــادی حمای ــع م ــا مناب ــی ب ــا و قواعــد معنای ــان ارزش ه ــد می ــه از پیون ک
خصــوص صحــت و اعتبــار یــا ترجیــح برخــی ارزش هــا شــکل می گیــرد کــه در ســاختارها تجلــی می یابــد. 
در یــک نظــم سیاســی فاشیســتی یــا کمونیســتی جایــی بــرای ارزش هــای لیبرالــی وجــود نــدارد. در یــک 
ــه نئولیبرالیســم  نظــم سیاســی لیبرالــی نیــز شــاید بتــوان انتظــار چرخــش از لیبرالیســم دولت-رفاهــی ب
داشــت؛ امــا درون ایــن نظــم سیاســی باورمنــدان و متعهــدان بــه کمونیســم در سلســله مراتب اقتــدار جایــی 
ــی  ــه معن ــن ب ــع به واســطه ســاختارها عمــاً مســدود می شــود. ای ــه مناب ــد و دسترســی آن هــا ب نمی یابن
اجمــاع در خصــوص بنیادهــای فلســفی اســت. اجماعــی کــه سیاســت گذاری اقتصــادی در داخــل و خــارج 
را تابعــی از خــود نمــوده و بــه آن شــکل می دهــد. در جــدول )1( نســبت نهادهــای دولــت، بــازار و جامعــه 

مدنــی در انــواع نظم هــای اقتصــاد سیاســی متعــارف بــه تفکیــک ارائه شــده اســت:
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جدول )1(: رابطۀ نهادهای دولت، بازار و جامعه مدنی در انواع نظم های اقتصاد سیاسی
روابط نهادهای سه گانهنظم اقتصاد سیاسی

هدایت دولت توسط بازار و جامعه مدنیلیبرالیسم
کنترل بازار توسط جامعة مدنی با ابزار دولتسوسیالیسم
کنترل و سرکوب جامعه مدنی توسط ائتاف دولت و بخش هایی از بازارفاشیسم
حذف بازار و جامعة مدنی توسط دولتکمونیسم

تحدید جامعة مدنی و دولت توسط بازارنئولیبرالیسم

ــای سیاســی، جمهــوری  ــه شناســی نظام ه ــا اســت؟ در گون ــک از این ه ــا جمهــوری اســامی کدام ی  ام
ــلط و  ــای مس ــیِ گفتمان ه ــل مبان ــده تحلی ــه داوری نگارن ــرد؟ ب ــرار می گی ــته ق ــدام دس ــامی در ک اس
ــه  ــن اینک ــامی در عی ــوری اس ــد جمه ــان می ده ــت گذاری های کان نش ــی و سیاس ــواهد عمل ــز ش نی
ــی در  ــن باتکلیف ــت. ای ــز هس ــا نی ــه آن ه ــی از هم ــت ترکیب ــیک نیس ــای کاس ــک ازاین گونه ه هیچ ی
ــی فلســفی  در  ــه در مبان ــی ریش ــوری اســامی به نوع ــازار در جمه ــه و ب ــت، جامع ــای دول ــه نهاده رابط
خصــوص بنیادی تریــن ضرورت هــای هســتی نهــادی دارد. ایــن مبنــای فلســفی، ذیــل پرسشــی بنیادیــن 
در سیاســت در خصــوص فلســفه وجــودی انســان و دولــت نهفتــه اســت کــه بــه دو شــکل بنیادیــن از دولت 
شــکل داده اســت. در موضــوع گونه شناســی رویکردهــا بــه دولــت مبتنــی بــر فلســفة وجــودی، دو دســته 

ــزاری.  کلــی را می تــوان از یکدیگــر تفکیــک کــرد: دولــت اندامــواره و دولــت اب

دولت اندامواره1 )ارگانیک(
به طورکلــی دو دســته نظریــه دربــارة دولــت، منشــأ، ماهیــت و کارکــرد آن مطــرح  شــده اســت. یکــی نظریه 
دولــت به عنــوان پدیــده ای انــدام وار و دوم نظریــه دولــت به عنــوان پدیــده ای ابزارگونــه و ســاختگی. از ایــن 
دیــدگاه بــه ســخن درســت تر، دولــت هماننــد ارگانیســم نیســت، بلکــه خــود موجــود اندامــواره پیچیــده ای 
اســت )بشــیریه؛1381:80(. در رویکــرد اندامــواره یــا ارگانیــک بــه دولــت، فــرض بــر ایــن اســت کــه فــرد، 
موجودیــت، معنــا و هویــت خــود را از جمــع می گیــرد. از ایــن منظــر فــرد، همــواره در جمــع زیســته اســت 
و خــارج از آن نــه فردیتــی داشــته اســت و نــه هویتــی. ایــن جمــع، صرفــاً یــک انتــزاع نیســت؛ بلکــه کلیتی 
دارای هســتی مســتقل اســت کــه وجــود فــردی در پیونــد بــا آن معنــا می یابــد.  افــراد در جامعــه اجــزای 
ــم. وجــود  ــت« می نامی ــده و یکپارچــه ای هســتند کــه مــا آن را در اینجــا »دول یــک ارگانیســم کان، زن
افــراد تــا زمانــی معنــا دارد کــه در پیونــدی زنــده بــا ایــن انــدام بــزرگ قــرار دارنــد و در نبــود چنیــن پیوندی 
آن هــا دیگــر موجودیتــی نخواهنــد داشــت؛ ماننــد انگشــتی کــه تــا زمانــی کــه بــه دســت متصــل اســت و 
در راســتای اراده کلیــت انــدام عمــل می کنــد، زنــده اســت و در انفصــال از بــدن موجودیتــی نــدارد. از ایــن 
منظــر، دولــت نهــادی نیســت کــه روزی به واســطه تصمیــم آحــاد انســانی و بــرای کارویــژه ای مشــخص 
تأســیس  شــده باشــد، دولــت پدیــده ای ازلــی اســت و انســان، خــارج از دولــت اساســاً انســان نبــوده اســت؛ 

1. Organic
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البتــه اینجــا منظــور از دولــت در معنــای مــدرن آن نیســت؛ بلکــه کلیتــی هم پارچــه از جمعــی انســانی و 
دارای سلســله مراتب اقتــدار اســت کــه انــواع گوناگونــی پیــش از الگــوی دولــت مــدرن وســتفالیایی داشــته 
اســت. دولــت، ارجــاع بــه  تمامــی انــواع سلســله مراتب اقتــدار سیاســی در همــه اجتماعــات بشــری در طــول 
تاریــخ دارد کــه انــواع گوناگونــی از اقتــدار سیاســی پراکنــده در نظام هــای قبیلــه ای، اقتدار هــای سیاســی 
ــا و  ــه در امپراتوری ه ــز و بلند دامن ــی متمرک ــای سیاس ــهرها  و اقتدار ه ــه در دولت ش ــز و کوتاه دامن متمرک
ــی- ــی ازل ــت موجودیت ــدرن شــامل می شــود. دول ــد را در دولت هــای م ــز اقتدارهــای سیاســی نظام من نی

ابــدی اســت و رســتگاری انســان نیــز درون دولــت و در فراینــدی تاریخــی تحقــق خواهــد یافــت و ایــن 
ــه می شــود.  ــزاری از آن ســخن گفت ــر اب ــه در تعابی ــاه و آزادی ای اســت ک ــر از رف رســتگاری بســیار فرات
از ایــن منظــر، ایــن دولــت نیســت کــه در خدمــت فــرد اســت، بلکــه ایــن فــرد اســت کــه ســعادتش در 

خدمــت بــه دولــت رقــم می خــورد.
ــود  ــا«1 نم ــون و افاطونی ه ــخصاً در » افاط ــه مش ــه ک ــن اندیش ــن ای ــه های که ــته از ریش گذش
ــم را  ــوان فاشیس ــر از او، می ت ــه متأث ــت ک ــگل« اس ــدرن، »ه ــه در دوران م ــن اندیش ــده ای ــه، نماین یافت
ــتان  ــت )داس ــش دانس ــای چپ کی ــده هگلی ه ــم را نماین ــت کیش و کمونیس ــای راس ــده هگلی ه نماین
ــات آن در  ــت و مقتضی ــا دول ــاس ب ــردی در قی ــرد و نیازهــای ف ــه ف ــر دو نمون فلســفه،1388:159(؛ در ه
فــرع قــرار می گیرنــد. از نظــر هــگل فقــط هنگامی کــه فــرد در جامعــه ای منســجم )اندامــواره و ارگانیــک( 
جــذب می شــود، امــکان تحقــق و اثبــات وجــود خویــش را می یابــد و تــا وقتی کــه فــرد خودمحــور باشــد، 

تحقــق ایــن امــر ناممکــن اســت )داســتان فلســفه؛ 163: 1388(.
ــه وجــود یــک  ــل ب ــت قائ ــرای دول ــد، ب ــی می دان ــواده و جامعــه مدن ــت را ســنتزی از خان هــگل دول
»روح« اســت و  آن را موجودیتــی مســتقل و کلیتــی هم پارچــه در نظــر دارد. از نظــر او »دولــت برتریــن 
نمــود روح روی زمیــن اســت؛ ابــزاری مکانیکــی بــرای دســتیابی افــراد بــه امــوری مثــل شــادی و ســعادت 
ــی در  ــرد اســت. یعن ــی ف ــود حقیق ــر خ ــدف اســت؛ مظه ــه فی نفســه ه ــایش صــرف نیســت؛ بلک و آس
ــی کل آن،  ــه زندگ ــد، به طوری ک ــاد می کن ــش را ایج ــزای خوی ــود اج ــه خ ــت ک ــد اس ــی واح ــم تن حک
ــن  ــی اســت؛ عقانی تری ــی اخاق ــت زندگ ــان می شــود؛ ســازمان و فعلی ــش نمای ــه اجزای ــی هم در زندگ
موجــود عقانــی اســت کــه بیــن منافــع فــردی و جمعــی تــوازن برقــرار می کنــد و در نتیجــه کارویــژه اش 
ــه نقــل از عابــدی اردکانــی، 1398:259(. ازنظــر هــگل، انســان کل  کلیــت اســت« )هــگل؛1973:283 ب
هســتی خویــش را مدیــون دولــت و وضعیتــی آرمانــی اســت کــه وی در پایــان تاریــخ تصویــر می کنــد، 
وضعیتــی کــه در جامعــه یکپارچــه و منســجم هــر یــک از افــراد آن عضــوی فعــال و هماهنــگ بــا کل 
جامعــه اســت و آزادانــه در خدمــت منافــع یــک کلیــت بســیار بزرگ تــر از خــود، فعالیــت می کنــد )داســتان 
فلســفه،161: 1388(. بنابرایــن، اگــر مــا دولــت را چنــان در نظــر آوریــم کــه گویــا ابــزاری در جهــت تأمیــن 
امنیــت و رفــاه افــراد اســت و کارکــرد پیشــرفت و بســط آگاهــی، عقــل و آزادی انســانی دولــت ) کارکــرد 

انداموارگــی( را نادیــده بگیریــم، عقانیــت دولــت را درک نخواهیــم کــرد )پاتــن2؛ 1999:176(.

1. اگرچه ارسطو نیز رابطه فرد و دولت را به رابطه عضو با بدن تعبیر می کند )بشیریه؛ 1381:80( اما به داوری نگارنده این 
تعبیر بیش از آنکه ساختارگرایانه باشد، کارکردگرایانه است و نمی توان ارسطو را مشخصا ذیل رویکرد اندامواره به دولت مورد 

شناسایی قرار داد.
2. Patten
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از نــگاه هــگل میــان نهادهــای دیــن و اخــاق بــا دولــت نیــز پیونــدی وثیــق وجــود دارد و ازایــن رو، 
ــال و  ــی از اعم ــادت ترکیب ــی دانســت. عب ــد کالای عموم ــت را در محــدودة تولی ــرد دول ــوان کارک نمی ت
مناســک و باورهــا اســت و انجــام آن مســتلزم امــوال و دارایــی و مــواردی از ایــن  دســت اســت کــه در 
درون دولــت فراهــم می آیــد. افــزون بــر ایــن، افــراد درون دولــت  خودشــان را وقــف خدمــت بــه جامعــه 
ــن  ــد. در ای ــد ش ــتحکم تر خواه ــی مس ــت دین ــت و جماع ــان دول ــه می ــق رابط ــن طری ــد و از ای می کنن
صــورت، دولــت یــاری  رســاندن بــه جماعــت دینــی و تأمیــن نیازهــا و حفاظــت از آن هــا را کــه بــه پیشــبرد 
اهــداف دینــی منجــر خواهــد شــد، وظیفــه قانونــی خــود می دانــد. از ســوی دیگــر، دولــت خــود می دانــد 
کــه دیــن عنصــری اســت کــه موجبــات وحــدت و اســتقال دولــت را در ژرف تریــن ســطح آن فراهــم 
مــی آورد. بنابرایــن، جــا دارد کــه از همــه اتبــاع خــود بخواهــد کــه بــه ایــن جماعــت دینــی تعلــق یابنــد 
)هــگل، 1991 ، بنــد 270؛ بــه نقــل از مهرنیــا؛ 1390(. هــگل معتقــد اســت کــه خودآگاهــی، آزادی ذاتــی 
ــی و رســیدن  ــن اراده ذات ــت یافت ــارت اســت از فعلی ــت عب ــرد؛ به بیان دیگــر، دول ــت می گی خــود را از دول
آن بــه عقانیــت در خــود و بــرای خــود. پــس عضویــت در دولــت امــری کامــاً اختیــاری اســت و تنهــا بــا 
عضویــت در آن اســت کــه فــرد از عینیــت، حقیقــت و زندگــی اخاق گرایانــه برخــوردار می شــود )هــگل، 

1991 ، بنــد 258؛ بــه نقــل از مهرنیــا، 1390(. 
ــل  ــرد قائ ــتقل از ف ــه و مس ــی هم پارچ ــت، روح و موجودیت ــرای دول ــو ب ــگل از یک س ــوع، ه درمجم
اســت کــه بــه افــراد معنــا و هویــت می بخشــد و از دیگــر ســو، کارکردهــای دولــت را فراتــر از رفــع نیازهــا 
و تضمیــن آزادی هــای فــردی دانســته و بــرای آن رســالتی دینــی و اخاقــی مدنظــر دارد؛ پــس نهایتــاً ایــن 
ــزاری در خدمــت فــرد باشــد. نمونه هــای  ــه اینکــه دولــت، اب فــرد اســت کــه در خدمــت دولــت اســت ن
مــدرن دولت هــای دینــی نیــز در همیــن دســته و ذیــل رویکــرد هگلــی بــه نهــاد دولــت قــرار می گیرنــد؛ 
چــرا کــه در دولــت دینــی نیــز، رســتگاری فــرد درگــرو تبعیــت و فــداکاری بــرای کلیــت بزرگ تــر -جامعــه 
دینــی یــا امــت- اســت.  از ایــن منظــر، رســتگاری فــرد بــه امــری متعالــی ارجــاع دارد کــه بســیار فراتــر از 
نیازهــای مــادی و آزادی هــای فــردی دنیــوی بــوده کــه بــدون وجــود دولــت امکان ناپذیــر اســت. بخشــی 
از فلســفه وجــودی دولــت جمهــوری اســامی آنجــا کــه در بعــد »اســامیت« و دینــی بــودن دولــت تجلی 

می یابــد، به نوعــی ناظــر بــر همیــن تعبیــر اســت. 
امــام خمینــی )ره( در خصــوص ضــرورت تشــکیل حکومــت اســامی، فراتــر از رفــع نیازهــای فــردی 
تأکیــد بســیار داشــته اســت. از نظــر ایشــان »تمــام تشــکیاتی کــه در اســام از صــدر اســام تــا حــالا 
بــوده اســت، و تمــام چیزهایــی کــه انبیــا از صــدر خلقــت تــا حــالا داشــتند و اولیــای اســام تــا آخــر دارنــد، 
معنویــات اســام اســت، عرفــان اســام اســت، معرفــت اســام اســت، در رأس همــه امــور ایــن معنویــات 
ــی،  ــت نهای ــدل اســت، لکــن غای ــه ع ــه اقام ــن اســت، البت ــرای همی ــت ب ــع اســت. تشــکیل حکوم واق
معرفــی خداســت و عرفــان اســام« )صحیفــه امــام، جلــد 20، صفحــه 298( و اینکــه »در دنیــای امــروز، 
ــر یــک  ــه بشــری را نظی ــد جامع ــران فکــری می  خواهن ــای صنعــت اســت، رهب ــه می شــود دنی کــه گفت
ــه دارای  ــده اســت ک ــع از »انســان ها« تشکیل ش ــه جوام ــد؛ درحالی ک ــی اداره کنن ــزرگ صنعت ــه ب کارخان
بعــد معنــوی و روح عرفانــی اســت و اســام در کنــار مقــررات اجتماعــی، اقتصــادی و غیــره بــه تربیــت 
انســان بــر اســاس ایمــان، بــه خــدا تکیــه می -کنــد و در هدایــت جامعــه از ایــن بعــد بیشــتر بــرای هدایــت 
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ــان در  ــد 5، صفحــه 410( ایش ــام، جل ــه ام ــد.« )صحیف ــل می  کن ــعادت عم ــی و س ــرف تعال ــان به ط انس
ســخنرانی 12 بهمــن 1357 تصریــح دارنــد: »مــا عــاوه بــر اینکــه زندگــی مــادی شــما را می خواهیــم 
مرفــه بشــود، زندگــی معنــوی شــما را هــم می خواهیــم مرفــه باشــد. شــما بــه معنویــات احتیــاج داریــد. 
ــی  ــرق را مجان ــد این هــا. دل خــوش نباشــید کــه مســکن فقــط می ســازیم، آب و ب ــا را بردن ــات م معنوی
ــه  ــوش ب ــتمند، دل خ ــه مس ــرای طبق ــم ب ــی می کنی ــوس را مجان ــتمند، اتوب ــه مس ــرای طبق ــم ب می کنی
ایــن مقــدار نباشــید. معنویــات شــما را، روحیــات شــما را عظمــت می دهیــم؛ شــما را بــه مقــام انســانیت 
می رســانیم« )صحیفــه امــام، جلــد 6، صفحــه 273(. لــذا دولــت از منظــر امــام )ره( کارکــردی فــرا ابــزاری 
ــازرگان،  ــدی ب ــر مه ــف اســت. تعبی ــن و اخــاق قابل تعری ــای دی ــا نهاده ــق ب ــدی وثی ــته و در پیون داش
نخســت وزیر دولــت موقــت نیــز ناظــر بــر همیــن تلقــی از دولــت دینــی اســت کــه »مــن اســام را بــرای 

ــازرگان،1363،111(.   ــرای اســام« )ب ــران را ب ــام )ره( ای ــران می خواســتم و مرحــوم ام ای

دولت ابزاری
در نظریــه ابــزاری، دولــت محصــول عمــل ارادی انســان اســت؛ ابــزاری اســت کــه انســان ها بــرای رســیدن 
ــرای تأمیــن چیــزی اســت کــه  ــه اهدافــی خــاص آن را ســاخته اند. دولــت نتیجــه قــرارداد اجتماعــی ب ب
طبیعــت تأمیــن نکــرده اســت )بشــیریه؛ 1381:81(. در رویکــرد ابــزاری بــه دولــت، هر کلیتــی فراتــر از فرد، 
چیــزی جــز یــک انتــزاع نیســت. آنچــه واقعیــت دارد »فــرد« اســت و جامعــه نیــز چیــزی جــز مجموعــه ای 
از افــراد نیســت. از ایــن منظــر، دولــت موجودیتــی ازلــی نبــوده اســت؛ بلکــه انســان ها روزی بنــا بــر یــک 
انتخــاب، در قالــب قــراردادی اجتماعــی، دولــت را بــا هــدف انجــام برخــی کارویژه هــا تأســیس کرده انــد. 
ــی«  ــا »کالای عموم ــه ب ــد برخــی کالاهاســت ک ــات و تولی ــه برخــی خدم ــرای ارائ ــرد ب ــزار ف ــت اب دول
مفهوم پــردازی می-شــود. اصحــاب قــرارداد اجتماعــی متنوع انــد؛ برخــی ماننــد »تامــس هابــز« دولــت را 
ابــزار  امنیــت، برخــی ماننــد »جــان رالــز« آن را ابــزار تحقــق عدالــت و برخــی نیــز ماننــد »جــان لاک« که 
نظریــه ابــزاری دولــت بیشــتر بــا او شــناخته می شــود، دولــت را ابــزار رفــاه می داننــد. اگرچــه امثــال هابــز 
معتقدنــد صاحیتــی کــه مبتنــی بــر قــرارداد اجتماعــی بــه نهــاد دولــت داده شــده اســت، بــاز پــس گرفتنــی 
نیســت )داســتان فلســفه، 1388:79( امــا اغلــب اصحــاب قــرارداد اجتماعــی و مشــخصاً لاک معتقدنــد کــه 
دولــت زمانــی کــه در تحقــق کارکردهایــش ناتــوان باشــد، بی اعتبــار بــوده و حتــی انقــاب علیــه آن نیــز 
دارای مشــروعیت اســت )داســتان فلســفه، 1388:105(. از ایــن منظــر، تنهــا فــرد اســت کــه حیــات واقعــی 
ــر  ــرد و از همــه مهم ت ــذت می ب ــادار اســت، درد می کشــد و ل ــاز، احســاس و آرزو در مــوردش معن دارد، نی
تنهــا یک بــار فرصــت زندگــی کــردن دارد؛ لــذا هیــچ قدرتــی حــق ســلب چنیــن حقــوق بنیادیــن و طبیعــی 
را از وی بــا ارجــاع بــه کلیت هــای انتزاعــی همچــون ملــت، امــت، جامعــه و طبقــه نــدارد. بنیادی تریــن و 
طبیعی تریــن حــق انســان، حــق آزادی اســت و رویکــرد دولــت ابــزاری بــر ایــن بــاور بنیادیــن استوارشــده 
اســت. انســان آزادانــه نهــاد دولــت را مبتنــی بــر قــرارداد اجتماعــی تأســیس کــرد تــا کارویژه هایــی را در 
راســتای بهبــود شــرایط زندگــی برایــش فراهــم کنــد؛ لــذا ایــن دولــت اســت کــه در خدمــت فــرد اســت 
و نــه بالعکــس و بــا هیــچ اســتدلالی نمی تــوان ایــن حــق ذاتــی را ســلب کــرد. در لیبرالیســم اقتصــادی، 
دولــت در حــد یــک نگهبــان شــب تعریف شــده و حــدودی از وظایــف و اختیــارات برایــش موجــه شــمرده 
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ــد، تعهــدات را  ــع کن ــف و توزی ــول را تعری ــد، پ ــن نمای ــازار را تأمی ــت ب ــت می بایســت امنی می شــود. دول
تضمیــن کــرده و از تقلــب و ســواری مجانــی جلوگیــری نمایــد و البتــه کالاهایــی کــه تولیــد آن در بــازار 
فاقــد توجیــه اقتصــادی اســت، نظیــر امنیــت عمومــی، بهداشــت و ســامت عمومــی و آمــوزش عمومــی 
را بــه هزینــة عمومــی تأمیــن کــرده و بــه شــکلی برابــر در اختیــار آحــاد جامعــه قــرار دهــد. دولــت متولــی 
امــر تولیــد »کالای عمومــی« اســت؛ امــا خــود یــک بازیگــر بــازاری نیســت. آنجــا کــه دولــت پــا را فراتر از 
ایــن حــدود و اختیــارات قــرار دهــد عمــاً حقــوق و آزادی هــای فــردی را موضــوع تحدیــد قــرار داده اســت. 
لیبــرال دموکراســی ها تجلــی تحقــق رویکــرد ابــزاری بــه دولــت هســتند. از ایــن منظــر از یک ســو، 
ــی عملکــرد آن و ســنجش  ــرای ارزیاب ــد، ماکــی ب ــه می کن ــه ارائ ــراد جامع ــه اف ــت ب ــی کــه دول خدمات
میــزان تحقــق کارویژه هــا و فلســفه وجــودی اش اســت و از دیگــر ســو بــا ارجــاع بــه خدماتــی کــه ارائــه 
می کنــد نمی توانــد حقــوق مالکیــت و آزادی هــای فــردی را نقــض نمایــد؛ بلکــه همــواره فــرد، حقــوق و 
آزادی هــای اوســت کــه تقــدم فلســفی داشــته و بــه وجــود دولــت معنــا می بخشــد. کمابیــش می تــوان آن 
بخــش از ســاختار جمهــوری اســامی را کــه ناظــر بــر دموکراتیــک و مردمــی بــودن دولــت )جمهوریــت( 

اســت، به نوعــی تجلــی رویکــرد ابــزاری بــه دولــت محســوب کــرد. 
ــای او و  ــه از انســان، نیازه ــی ک ــر تعریف ــی ب ــزاری، مبتن ــواره و اب ــای اندام ــک از رویکرده ــر ی در ه
ــت،  ــاد دول ــه  نه ــان س ــات می ــط و تعام ــوع خاصــی از رواب ــود، ن ــه می ش ــا ارائ ــودی نهاده فلســفه وج
بــازار و جامعــه مدنــی امکان پذیــر می گــردد. امــا جمهــوری اســامی ترکیبــی از هــر دو فلســفه وجــودی 
ــک از گونه هــای کاســیک لیبرالیســم )چــپ  ــه در هیچ ی ــل اســت ک ــن دلی ــه همی ــارض اســت و ب متع
ــی از  ــه در برخ ــن اینک ــت در عی ــته بندی نیس ــل دس ــم قاب ــم و کمونیس ــم، فاشیس ــت(، سوسیالیس و راس

ــابه اســت.  ــا مش ــا آن ه ــا ب ویژگی ه
جمهــوری اســامی ترکیبــی از ایــن دو بنیــاد متضــاد اســت. ایــن دوگانگــی فلســفی در ســاختار توزیــع 
ــع نیــز تجلــی و تعیــن مــادی یافتــه اســت. به عبارت دیگــر، توأمــان نهادهــا و ســازمان هایی تجلــی  مناب
رویکــرد اندامــواره و نهادهــا و ســازمان هایی دیگــر بــه نمایندگــی از رویکــرد ابــزاری بــه دولــت، در درون 
نظــم سیاســی موجودیــت یافته انــد. در گونه شناســی جریان هــای سیاســی نیــز به روشــنی ایــن دوگانگــی 
قابل مشــاهده اســت. اصولگرایــان کمابیــش نماینــده رویکــرد اندامــواره بــه دولــت هســتند؛ آن هــا آرمان هــا 
و اهــداف دولــت اســامی را مرجــح می داننــد و نیازهــای فــردی را در فــرع قــرار می دهنــد. لــذا از مفهــوم 
ــع  ــا مناف ــراد ب ــه ای از اف ــه مجموع ــد. جامع ــه« اســتفاده می کنن ــردم« به جــای »جامع ــام و بســیط »م ع
و گرایــش  و اراده هــای متنــوع اســت کــه دارای حقــوق برابــر هســتند و در قالــب تشــکل ها و از طریــق 
نمایندگــی، خواســته های متنــوع خــود را پیگیــری می کننــد. امــا مــردم دال بــر کلیتــی تــوده وار و یکدســت 
اســت کــه در نگاهــی خیــره بــه ســوژة سیاســیِ اصولگــرا، آنــی را کــه او می خواهــد به عنــوان ترجیحــات 
خــود، واگویــه می کنــد، او را تحســین می کنــد و حاضــر بــه فــداکاری بــرای او اســت. به عبارت دیگــر، از 
ایــن منظــر »مــردم« فاقــد وجاهــت ســوژگی یــا فاقد حقــوق جوهــری اســت. از ایــن رو، افرادی کــه مدعی 
ســوژگی باشــند یــا از اصــول و ارزش هــای اصول گرایانــه منحــرف شــوند از دایــره »مــردم« خارج شــده و 

ــوان »دیگــری« شناســایی و طــرد می شــوند.  به عن
ــزاری  ــت محســوب می شــوند. رویکــرد اب ــه دول ــزاری ب ــده رویکــرد اب ــان کمابیــش نماین اصاح طلب
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بــه دولــت کــه بــا حــذف ناسیونالیســم مــدرن ایرانــی در ســقوط دولــت موقــت از عرصــه سیاســی ایــران 
خــارج شــد، کمابیــش بــا کارگــزاران ســازندگی در دولــت هاشــمی مجــدداً بــه هســتی سیاســی جمهــوری 
اســامی بازگشــت. از آنجــا کــه رویکــرد ابــزاری در بعــد جمهوریــت ایــن نظــم سیاســی نمــود می یابــد، 
ایــن طیــف عمومــاً بــرای دسترســی بــه منابــع اقتــدار نیازمنــد جلــب آراء عمومــی در انتخابــات بــوده و 
از ایــن رو نســبت بــه ارائــه خدمــات و تحقــق کارویژه هــای دولــت، تعهــد نســبی بیشــتری دارد. اگرچــه 
نمی تــوان مشــخصاً و بــه شــکلی ممیــز ایــن دو جریــان را از یکدیگــر تفکیــک کــرد. آنچــه نمــود عینــی 
ــی  ــبب هم زمان ــه س ــت ک ــی اس ــم سیاس ــک نظ ــض در درون ی ــرد متناق ــن دو رویک ــینی ای دارد هم نش
تعقیــب دو دســته اهــداف متعــارض گردیــده اســت. ایــن دو رویکــرد در ســاختار دولــت - در معنــای عــام 
ــه و  ــد- نمــود یافت ــی می یاب ــه در ســازمان دهی تجل ــداری ک ــر سلســله مراتب اقت خــود و در اینجــا دال ب

ــته اند.    ــور داش ــر حض ــا یکدیگ ــت ب ــان در رقاب ــور هم زم به ط
ــه می شــود و در  ــرا بشــری توجی ــی ف ــا و اهداف ــه آرمان ه ــاع ب ــا ارج ــت ب ــواره، دول ــرد اندام در رویک
رویکــرد ابــزاری بــا ارجــاع به ضــرورت کارویژه هایــی کــه بــه آن متعهــد اســت. بــه  عبــارت  دیگــر تعهــد 
ــه  ــا ارجــاع ب ــی و در دومــی ب ــی متعال ــه اهــداف و آرمان های ــا ارجــاع ب ــی ب ــر عمومــی« در اول ــه »خی ب
خدمــات و کالای عمومــی معنــا می یابــد. ایــن دوگانگــی در تعییــن انــواع اهــداف و الگوهــای  اقتصــادی 

نمــود یافتــه و بــه سلســله مراتبــی از اقتــدار نیــز ســامان داده اســت. 
ــار  ــی، تنظیمــی و هنجارهــا اســت کــه رفت ــی از قواعــد تکوین از منظــر نهــادی، هــر ســاختار ترکیب
درســت را تعریــف و آن را از رفتــار نادرســت متمایــز می کنــد و چگونگــی کاربــرد قواعــد توســط کارگــزاران، 
ســطوح متفاوتــی از دسترســی بــه منابــع تخصیصــی و اقتــداری را بــرای آن هــا ممکــن می ســازد )حــداد؛ 
ــه معنــای حضــور دو  1400:38(. حضــور دو ســاختار متناقــض، هم زمــان در درون یــک نظــم سیاســی ب
سلســله مراتب اقتــدارِ مــوازی اســت. متنعمــان از هــر ســاختار کــه ســطحی از منابــع را در اختیــار دارنــد و 
ــر قواعــد  ــلِ تغیی ــد، در مقاب ــدار کســب کرده ان ــز در سلســله مراتب اقت ــری نی ــت بالات به-واســطه آن منزل
ســاختاری کــه مشــخصاً جایــگاه آنــان را متزلــزل می کنــد مقاومــت می نماینــد. تقابــل ایــن دو ســاختار 
ــت گذاری های کان  ــه در سیاس ــای دوگان ــا خروجی ه ــردی ی ــای کارک ــوان در تداخل ه ــب را می ت رقی
ــت  ــود: سیاس ــب می ش ــی تعقی ــادی متعارض ــداف اقتص ــل، اه ــرد. در داخ ــاهده ک ــی مش ــی و خارج داخل
طفیلی پــروری و یارانه دهــی در کنــار خصوصی ســازیِ بی ضابطــه و لجام گســیخته، هم زمانــی یــا 
تنــاوب پیگیــری برخــی عناصــر الگــوی توســعه درون گــرا و جایگزینــی واردات در کنــار برخــی عناصــر 
الگــوی توســعه برونگــرا و توســعه صــادرات، پروتکشنیســم و تعرفه گرایــی در کنــار سیاســت های حامــی 
ــه در اهــداف سیاســت خارجــی نیــز نمــود یافتــه  دلالــی و علیــه تولیدکننــدگان و نظایــر آن. ایــن دوگان
اســت. هویــت  بین-المللــی جمهــوری اســامی عمیقــاً مبتنــی بــر الگــوی دولــت اندامــواره شــکل گرفته 
ــزاری دولــت در  ــا کارکردهــای اب اســت. آرمان هــای استکبارســتیزی و حمایــت از مســتضعفین نســبتی ب
راســتای ارائــه خدمــات بــه آحــاد جامعــه نداشــته و مشــخصاً در مســیر مقابــل آن عمــل می کنــد.  اهــداف 
سیاســت خارجــی ایــران توســعه و رفــاه ملــی مبتنــی بــر رویکــرد ابــزاری بــه دولــت نیســت و منافــع ملــی 
ــر مخــرج مشــترک منافــع آحــاد جامعــه تعریــف نمی شــود؛ بلکــه تابعــی از آرمان هایــی اســت  مبتنــی ب
ــن نتیجــه  ــوان چنی ــوع می ت ــد. در مجم ــداکاری کنن ــا ف ــه آن ه ــل ب ــردم« می بایســت در راه نی ــه »م ک
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گرفــت کــه جمهــوری اســامی هم زمــان به واســطه اســامی بودنــش تجلــی رویکــرد دولــت اندامــواره 
ــع تأمیــن  ــد منب ــران از بعُ ــت در ای ــزاری اســت.  همچنیــن دول ــت اب ــی دول و به واســطه جمهوریــت تجل
هزینــه عمومــی و رابطــه اقتصــادی کــه بــا جامعــه برقــرار می کنــد، دارای ویژگــی خاصــی اســت کــه در 
گونــه شناســی نظــم اقتصــاد سیاســی نمی تــوان آن را نادیــده گرفــت؛ دولــت ایــران مصــداق یــک »دولــت 

رانتیــر« و فرهنــگ  ســازمانی آن متأثــر از »فرهنــگ رانتیریســم« اســت.

دولت رانتیر
ــر اســت و  ــت رانتی ــل تئوری هــای اقتصــاد سیاســی، جمهــوری اســامی یــک دول از منظــری دیگــر ذی
ایــن امــر به عنــوان متغیــری میانجــی تأثیــر قابل توجهــی بــر روابــط دولــت و جامعــه دارد. بنــا بــر تعریــف، 
رانــت برخــاف مــزد و ســود کــه نتیجــه تــاش اقتصــادی هســتند، پاداشــی اســت کــه بــه مالــکان منابع، 
بــدون هرگونــه تــاش تخصیــص می یابــد. دســتمزدها و ســودهای بــالا یــا پاییــن، مســبب قیمت هــای 
بــالا یــا پاییــن هســتند، امــا رانــت بــالا یــا پاییــن مســبب قیمــت نیســت بلکــه نتیجــة آن اســت )اســمیت؛ 
1960؛ بــه نقــل از حاجــی یوســفی؛ 1388:53(. در همیــن راســتا، هــر دولتــی کــه قســمت عمــدة درآمــد 
خــود را از منابــع خارجــی و بــه شــکل رانــت دریافــت کنــد »دولــت رانتیــر« نامیــده می شــود. »ببــاوی« 
ــا بیشــتر  ــرای رانتیــر بــودن یــک دولــت برشــمرده اند: 1- بایــد 42% ی و »لوچیانــی« چهــار شــرط را ب
ــا  ــه ارتباطــی ب ــارج تأمین شــده و هیچ گون ــد از خ ــت بای ــت خارجــی باشــد 2- ران ــدش از ران از کل درآم
ــی از  ــیار کم ــط، درصــد بس ــت فق ــد 3- درون دول ــته باش ــی نداش ــدی در اقتصــاد داخل ــای تولی فراینده
ــی رانــت خارجــی باشــد و نقــش  ــده اصل ــت، دریافت کنن ــت باشــند 4- دول ــد ران ــر تولی نیــروی کار درگی
ــه شــیوه  اصلــی در هزینــه کــردن آن ایفــا نمایــد )ببــاوی و لوچیانــی، 1987: 11-12(. »رانتیریســم« ب
خــاص سیاســت و حکومــت در یــک دولــت رانتیــر اطــاق می شــود کــه دارای دو ویژگــی بــارز اســت: اول 
اینکــه رانــت توســط نخبــگان حاکــم کنتــرل می شــود و دوم اینکــه نخبــگان حاکــم از رانــت بــرای جلــب 
همــکاری و کنتــرل جامعــه اســتفاده می کننــد تــا ثبــات سیاســی دولــت را حفــظ کننــد. رانتیریســم، دولــت 
ــد؛ از دیگــر  ــاز توزیعــی آن را تضعیــف می کن را از جامعــه مســتقل کــرده و ظرفیت هــای اســتخراجی و ب
ســو ایــن اســتقال، میــل بــه اقتدارگرایــی را در میــان نخبــگان تقویــت کــرده و متقابــاً جامعــه را در ابــراز 
و پیگیــری مطالبــات سیاســی ناتــوان می نمایــد و متأثــر از منطــق توزیــع رانــت، درون یــک بوروکراســی 
اداری بــرای جلــب رضایــت، بــا مخــدوش کــردن رابطــه موفقیــت اقتصــادی بــا شایســتگی و کار، انگیــزه 

تولیــد و کارآفرینــی را در جامعــه نابــود می کنــد )حاجــی یوســفی،60-55 :1388(
در رویکــرد ابــزاری فــرض بــر ایــن اســت کــه دولــت، متولــی تولیــد کالای عمومــی یعنــی نیازهــای 
عــام و بنیادیــن جامعــه اســت و ایــن وظیفــه را بــا هزینــه عمومــی بــه انجــام می رســاند. بــه  عبــارت  دیگــر، 
دولــت خدماتــی ارائــه کــرده و هزینــه آن را از طریــق ســتاندن مالیــات از جامعــه تأمیــن می نمایــد و آنچــه 
دولــت ابــزاری را بابــت خدماتــش بــه جامعــه پاســخگو می کنــد، همانــا وابســتگی اقتصــادی اســت. امــا در 
دولــت رانتیــر ایــن وابســتگی مخــدوش و گاه معکــوس اســت و بخــش قابل توجهــی از هزینــه عمومــی از 
منبعــی خــارج از جامعــه تأمیــن می شــود. دولتــی کــه منابعــش را خــارج از جامعــه و بــه شــکلی انحصــاری 
تأمیــن می کنــد، چــرا می بایســت بــه جامعــه پاســخگو باشــد؟ در چنیــن وضعیتــی، عملکــرد بــاز توزیعــی 
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منابــع عمومــی توســط دولــت بــا عملکــرد توزیعــی منابــع رانتــی جایگزیــن می شــود. دولــت بــا توزیــع 
ــت، بوروکراســی  ــن ران ــع ای ــرای توزی ــرده و ب ــداری ک ــی را خری ــت عموم ــه عمــاً رضای ــت در جامع ران
کــه می بایســت ســازوکار تســهیل خدمــات دولــت در توزیــع کالای عمومــی باشــد بــه ســازوکاری بــرای 
توزیــع رانــت بــدل می شــود. دولــت رانتیــر، منابــع را نــه بــر اســاس اصــل برابــری شــهروندان یــا مبتنــی 
بــر منطــق بهــره وری، بلکــه مبتنــی بــر منطــق تهدیــد، میــان آن هــا توزیــع می کنــد. بــه  عبــارت  دیگــر، 
کســانی بیشــترین ســهم از منابــع رانــت را دارا هســتند کــه یــا بــه هســته قــدرت نزدیک ترنــد و یــا تهدیــد 
ــگان سیاســی و وابســتگان   ــتا، نخب ــن راس ــت اســت . در ای ــه دول ــان متوج ــب آن ــوه بیشــتری از جان بالق
آن هــا، عوامــل دســتگاه کنتــرل و ســرکوب و نیــز کســانی کــه ظرفیــت بیشــتری در بســیج سیاســی علیــه 
حکومــت دارنــد – روشــنفکران و دانشــگاهیان– بیشــترین ســهم را از منابــع رانــت بــه خــود اختصــاص 
ــیج  ــکان بس ــت را در ام ــترین ظرفی ــه بیش ــتند ک ــین  هس ــت شهرنش ــد، جمعی ــه بع ــد. در مرحل می دهن
ــه از منابــع  ــر ایــن درون ســازوکار بوروکراســی ســهمی میان ــد؛ بناب شــدن و تهدیــد قــدرت سیاســی دارن
رانــت دارنــد و در انتهــای ایــن زنجیــره نیــز جمعیــت پراکنــده روســتاییان قــرار می گیرنــد کــه کمتریــن 
ــت دولتــی  ــع ران ــد و بالطبــع کمتریــن ســهم را از توزی ــد را بالقــوه متوجــه قــدرت سیاســی می کنن تهدی
ــان، 1394(. »فرهنــگ رانتیریســم« باعــث رســوب گذاری تبعــات  ــد )کاتوزی ــه خــود اختصــاص می دهن ب
ســوء ســاختار رانتــی حتــی در صــورت تغییــر نســبت منابــع درآمدهــای دولتــی می-شــود. در دهه هــای 
اخیــر چرخــش دولــت بــه ســمت افزایــش ســهم درآمدهــای مالیاتــی بــه دلیــل کاهــش درآمدهــا ناشــی 
ــب  ــی در قال ــاختار رانت ــل رســوب گذاری س ــه دلی ــا ب ــوده اســت ام ــی مشــهود ب ــای بین الملل از تحریم ه
فرهنــگ رانتیریســم، منطــق حکمرانــی و میــزان پاســخگویی و شــفافیت مشــمول تغییــر نشــده اســت. 
از ســوی دیگــر، تناقــض میــان منطــق انتخابــات کــه در آن  همــة آحــاد جامعــه فــارغ از اینکــه بــه چــه 
ــا  قشــری متعلــق باشــند دارای حــق رأی برابــر هســتند و منطــق توزیــع نابرابــر و تبعیض آمیــز رانــت، ب
ــت  ــهام عدال ــا س ــا ی ــز یارانه ه ــع تبعیض آمی ــر توزی ــت هایی نظی ــه در سیاس ــتی ک ــای پوپولیس رویکرده

ــران شــده اســت. ــد جب نمــود می یاب
تأثیــر رانتیریســم بــر هــر دو ســاختار مــوازی درون جمهــوری اســامی مانــع تعدیــل و اصــاح آن هــا 
ــا  ــبتی ب ــت نس ــای دول ــداف و آرمان ه ــواره، اه ــرد اندام ــد رویک ــه در بع ــو اگرچ ــت. از یک س ــده اس ش
ــع اســت و  ــد مناب ــی نیازمن ــری اهــداف متعال ــا در عمــل، هــم پیگی ــد؛ ام ــه نمی یاب نیازهــای آحــاد جامع
هــم دولــت در جهــان امــروز، تنهــا نهــادی اســت کــه جامعــه مطالبــة بهبــود اســتانداردهای زندگــی را از 
آن طلــب می کنــد. از ایــن رو، معمــولًا دولت هــای اندامــواره امــکان تعقیــبِ درازمــدت اهــداف نامتناســب 
بــا نیازهــای داخلــی را ندارنــد و بســیاری از دولت هــای پســا انقابــی پــس از فروکــش کــردن التهابــات و 
هیجانــات بــه واقعیت-هــا تــن داده و تعدیــل می شــوند. امــا منابــع رانــت ایــن امــکان را بــه جمهــوری 
ــة  ــا هزین ــود را ب ــی خ ــای متعال ــان آرمان ه ــر، همچن ــل و تغیی ــاز از تعدی ــه بی نی اســامی داده اســت ک
ــن می شــود و هــم  ــت تأمی ــع ران ــی از مناب ــن پیگیری های ــد. هــم هزینه هــای چنی ــب نمای عمومــی تعقی

ــردد.  ــداری می گ ــی خری ــت نســبی عموم ــت، رضای ــع ران ــا توزی ــدور ب حتی المق
رانتیریســم بــر عملکــرد ســاختار مبتنــی بــر رویکــرد ابــزاری نیــز تأثیرگــذار اســت. منطــق حاکــم بــر 
ــی را تحــت  ــه، خدمات ــا پرداخــت هزین ــه ب ــی جامع ــد خدمــات اســت؛ یعن ــزاری، منطــق خری رویکــرد اب
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عنــوان کالای عمومــی از نهــاد دولــت خریــداری می کنــد و بنابرایــن دولــتِ ابــزاری، هــم نیازمنــد تائیــد 
عمومــی اســت و هــم می بایســت نســبت بــه مطالبــات عمومــی پاســخگو باشــد. امــا منابــع رانت شــرایطی 
ــه  ــده از جامع ــع تأمین ش ــه مناب ــازی ب ــش نی ــق کارویژه های ــرای تحق ــت ب ــه دول ــد ک ــاب می کن را ایج
نداشــته باشــد و بالطبــع نــه نیــازی بــه تائیــد عمومــی و نــه ضرورتــی در پاســخگویی دارد. دولــت انحصــار 
دریافــت منابــع رانــت را مســتقل از جامعــه داراســت و ایــن بــه تضعیــف مطالبه گــری اجتماعــی و متعاقبــاً 

ــت منجــر می شــود.  پاســخگویی دول
درمجمــوع می تــوان چنیــن جمع بنــدی کــرد کــه از منظــر اقتصــاد سیاســی، جمهــوری اســامی در 
تعریــف رابطــة نهادهــای دولــت و بــازار دچــار باتکلیفــی اســت کــه ریشــه در تلفیــق دو رویکــرد متعارض 
انداموارگــی و ابــزار بودگــی دولــت  درون نظــام سیاســی دارد. ایــن دو رویکــرد متعــارض کــه در قواعــد 
تکوینــی و تنظیمــی ســاختار نمــود یافته انــد، در عمــل بــه دو سلســله مراتب مــوازی از توزیــع منابــع شــکل 
داده انــد کــه در نظــم اقتصــادی تعیــن یافتــه  اســت. از طــرف دیگــر رانتــی بــودن ماهیــت دولــت در ایــران 

بــه تثبیــت چنیــن وضعــی دامــن زده و مانــع از تعدیــل و اصــاح آن شــده اســت.

4- عاملیت های ساختارهای متعارض
تلفیــق رویکردهــای متعــارض بــه ماهیــت و کارویژه هــای دولــت، دســته بندی نیروهــای سیاســی مبتنــی 
ــر الگوهــای کاســیک را درون نظــم اقتصــاد سیاســی جمهــوری اســامی ناممکــن کــرده اســت. در  ب
الگوهــای کاســیک، بســته بــه میــزان بــاز بودگــی سیاســی دو طیــف اقتدارگرایــی و دموکراتیــک و بســته 
بــه میــزان دخالــت دولــت در بــازار دو طیــف چــپ و راســت از یکدیگــر تفکیک شــده و انــواع نظم هــای 
اقتصــاد سیاســی ذیــل آن دســته بندی می شــوند. نمــودار )1( دســته بندی کاســیک را از انــواع نظم هــای 

اقتصــاد سیاســی مبتنــی بــر ایــن دو شــاخص نمایــش می دهــد:

نمودار )1(: دسته بندی نظم های اقتصاد سیاسی مبتنی بر دو شاخص آزادی سیاسی و مداخله اقتصادی

منبع: )بشیریه، 301-298:1391(
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ــازار  ــت و ب ــط دول ــی رواب ــه باتکلیف ــه ب ــا توج ــامی، ب ــوری اس ــی در درون جمه ــای سیاس ــا نیروه ام
منتــج از ترکیبــی »پارادوکســیکال« از فلســفه وجــودی اندامــواره و ابــزاری دولــت، قابــل جانمایــی در ایــن 
مختصــات نیســتند. اطــاق چــپ و راســت بــه جریان هــای سیاســی درون جمهــوری اســامی همــواره بــا 
تســاهل بســیار و خطــای شــناختی انجــام پذیرفتــه اســت و به دشــواری بتــوان آن هــا را در قالــب الگوهــای 
اســتاندارد چــپ و راســت گنجانــد؛ آنچــه بــه راســت معــروف اســت گاهــی پوپولیســم عدالــت محــور را 
ــاختاری  ــل س ــت های تعدی ــایرین، سیاس ــش از س ــت، بی ــب اس ــپ منتس ــه چ ــه ب ــه و آنچ در پیش گرفت

اقتصــادی را موجــه قلمــداد کــرده اســت. 
ــپ  ــای چ ــه نیروه ــران ب ــی ای ــات سیاس ــداول در ادبی ــته بندی های مت ــر دس ــی ب ــه مبتن ــانی ک کس
ــع  ــاب مجم ــه اول انق ــده و در ده ــنتی شناخته ش ــپ س ــه چ ــد ک ــی دارن ــه در جریان ــد، ریش معروف ان
روحانیــون مبــارز را شــکل داده اســت. آن هــا از نظــر اقتصــادی بــا تأکیــد بــر عدالــت اجتماعــی و رفــع فقر، 
معتقــد بــه دخالــت دولــت در اقتصــاد و کنتــرل آن، دولتــی کــردن تولیــد، توزیــع و تجــارت خارجــی، ممنوع 
ــا ســرمایه داری و لیبرالیســم اقتصــادی و سیاســی و طرفــدار  کــردن ســرمایه گذاری خارجــی و ضدیــت ب
ــه راســت ســنتی  ــی کــه ب ــل جریان ــد )موثقــی،321:1385(. در مقاب محدودیــت مالکیــت خصوصــی بودن
معروف انــد و جامعــه روحانیــت مبــارز، جمعیــت موتلفــه اســامی و جامعــه مدرســین حــوزه علمیــه قــم را 
شــامل می شــدند، از نظــر اقتصــادی مخالــف دخالــت دولــت در اقتصــاد، طرفــدار مالکیــت خصوصــی و 

ــد )موثقــی،322:1385(.  آزادی تجــارت خارجــی بودن
ــر  ــد بــه اهتمــام بیشــتر ب امــا در دهــة دوم انقــاب، نیروهایــی کــه بــه چــپ انقابــی موســوم بودن
ــر  ــر دیــن در تدبی ــت کمت ــه دخال ــا و گرایــش ب ــا دنی جمهوریــت نظــام، طرفــداری از برقــراری تعامــل ب
ــازمان  ــب س ــرات در قال ــان دموک ــی،227:1396(. اصاح طلب ــی زاده و لیال ــد )مجتب ــش نمودن ــور چرخ ام
مجاهدیــن انقــاب اســامی ایــران و جبهــه مشــارکت  ایــران اســامی از چــپ ســنتی برآمدند و از راســت 
ســنتی محافظــه کار نیــز دو جریــان کارگــزاران ســازندگی یــا بوروکرات هــای محافظــه کار میانــه رو در قالــب 
ــو اصول گرایــی در قالــب »ائتــاف آبادگــران ایــران اســامی« و  حــزب اعتــدال و توســعه و همچنیــن ن

ــد. »ائتــاف رایحــه خوش خدمــت« از راســت ســنتی انشــعاب کردن
جالب توجــه ایــن اســت کــه اصاح طلبــان دموکــرات به عنــوان چــپ جدیــد و کارگــزاران ســازندگی 
به عنــوان راســت جدیــد هــر دو در اقتصــاد به ویــژه اقتصــاد بین الملــل کمابیــش مواضــع مشــابهی داشــته 
و وجــه تمایــز آن هــا بیشــتر در مواضــع سیاســی و اهمیتــی اســت کــه بــرای آزادی هــای سیاســی قائل انــد 
ــه  ــدار  مداخل ــاد، طرف ــوند در اقتص ــوب می ش ــد محس ــت جدی ــه راس ــان، ک ــو اصول گرای ــل، ن و در مقاب
ــان در  ــو اصول گرای ــته اند. ن ــه داش ــات اقتدارگرایان ــت تمای ــوده و در سیاس ــازار ب ــت در ب ــری دول حداکث
ــه، طــرح مســکن مهــر و توزیــع  ــت، پرداخــت یاران ــه ســهام عدال ــع ازجمل ــع مناب ــر بازتوزی اقتصــاد پیگی
ــرب  ــا غ ــت ب ــد و در سیاســت، ضدی ــرا باش ــع فق ــه نف ــه ب ــد ک ــه سیاســت هایی بودن ــبد کالا و متوج س
ــای  ــش ویژگی ه ــن کمابی ــرزعیم،336-329 :1395( و ای ــد )س ــش گرفتن ــازی را در پی ــد جهانی س و رون
ــل  ــت تعدی ــه سیاس ــاد ب ــزاران در اقتص ــان و کارگ ــا اصاح طلب ــت. ام ــان اس ــطح جه ــان در س چپ گرای
ــا،  ــذف یارانه ه ــت، ح ــت دول ــش دخال ــازی و کاه ــادی، خصوصی س ــد اقتص ــر رش ــی ب ــاختاری مبتن س
برقــراری نظــام تک نرخــی ارز و جلــب ســرمایه خارجــی و تغییــر اســتراتژی توســعه از جایگزینــی واردات 
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بــه توســعه صــادرات کــه آشــکارا سیاســت های اقتصــادی نیروهــای راســت متعــارف محســوب می شــود 
ــان و  ــداری از آزادی بی ــر طرف ــان ب ــدازه اصاح طلب ــزاران به ان ــال کارگ ــا درعین ح ــتند؛ ام ــش داش گرای

ــد. ــی سیاســی شــهروندان مصــر نبودن اندیشــه، مردم ســالاری و رعایــت حقــوق مدن
ــت کاربســت در فهــم  ــدان قابلی ــر چــپ و راســت، چن ــی ب ــذا دســته بندی نیروهــای سیاســی مبتن ل
اقتصــاد سیاســی جمهــوری اســامی را نــدارد و در مقــام مقایســه، دســته بندی مبتنــی بــر الگــوی اندامــواره 
و ابــزاری از ایــن حیــث دارای مزیــت اســت. تمامــی نیروهایــی کــه در فراینــد انقــاب اســامی عاملیــت 
ــته بندی  ــل دس ــی و اســام گرایان قاب ــان انقاب ــدرن، چپ گرای ــان م ــته ملی گرای ــه دس ــل س ــتند ذی داش
ــردی  ــای آن رویک ــت و کارویژه ه ــه دول ــه ب ــد ک ــدرن بودن ــان م ــا ملی گرای ــان تنه ــن می ــتند. در ای هس
ابــزاری داشــتند و البتــه پــس از اســتعفای دولــت موقــت و در ادامــه، اعــام ارتــداد جبهــه ملــی در خــرداد 
ــکل گیری  ــا ش ــت ت ــه دول ــزاری ب ــرد اب ــدند و رویک ــذف ش ــران ح ــی ای ــة سیاس ــاً از صحن 1360 عم
کارگــزاران ســازندگی در غیبــت بــه ســر بــرد. چــپ انقابــی نیــز کــه مشــخصاً ذیــل رویکــرد اندامــواره بــه 
دولــت قابــل دســته بندی بــود کمابیــش تــا ســال 1362 بــا غیرقانونــی اعــام شــدن حــزب تــوده و حــذف 
ســایر جریان هــای چــپ از ســپهر سیاســی حــذف شــد و غرب ســتیزی و مبــارزه بــا امپریالیســم را بــرای 
ــه انقــاب دوم نقــش  ــکا موســوم ب ــان اشــغال ســفارت آمری نیروهــای اســام گرا کــه مشــخصاً در جری

محــوری داشــتند بــه میــراث گذاشــت. 
اصول گرایــان چــه ســنتی محافظــه کار و چــه نــو اصول گــرا، در ذیــل الگــوی اندامــواره و اصاح طلبــان 
ــان و  ــتند. اصول گرای ــته بندی هس ــل دس ــت قاب ــه دول ــزاری ب ــوی اب ــل الگ ــازندگی ذی ــزاران س و کارگ
ــر وجــه  ــان و کارگــزاران ســازندگی ب ــر وجــه اســامیت نظــم سیاســی و اصاح طلب ــان ب ــو اصول گرای ن
ــر وجــه  ــان مبتنــی ب جمهوریــت آن متکــی هســتند. »قاعــدة تکوینــی«1 در ســاختار معنایــی اصول گرای
ــه  ــر انتقال یافت ــول و اولی الام ــه رس ــه ب ــت ک ــد اس ــت از آن خداون ــه حکوم ــت ک ــن اس ــامیت، ای اس
ــه  ــر وج ــی ب ــازندگی مبتن ــزاران س ــان و کارگ ــی اصاح طلب ــاختار معنای ــی در س ــده تکوین ــت و قاع اس
جمهوریــت، ایــن اســت کــه حکومــت حــق جمهــور و آحــاد جامعــه اســت کــه توســط نهــاد نمایندگــی 
ــی«2  ــدی تنظیم ــارض، »قواع ــیِ متع ــد تکوین ــن قواع ــل ای ــود. ذی ــل می ش ــگان سیاســی منتق ــه نخب ب
ــله مراتبی از  ــاختار، سلس ــکل گرفته و درون س ــر ش ــی معتب ــش سیاس ــف کن ــرای تعری ــا«3 ب و »هنجاره
ــداد؛1400:38(.  ــد )ح ــکل داده ان ــداری«5 را ش ــی«4 و »اقت ــع تخصیص ــه »مناب ــز ب ــی تبعیض آمی دسترس
1. Constitutive rules

قواعد تکوینی گزاره هایی هستند که چیستی جهان را برای کارگزاران یک ساختار معنایی تعریف می کنند و مشخص می 
کنند که چه رفتارهایی معنادار و چه رفتارهایی بی معنا هستند.

2. Regulative rules
قواعد تنظیمی در ذیل قواعد تکوینی تعریف می شوند و دال بر گزاره هایی هستند که در قالبی از نظام پاداش و تنبیه یا مجاز 

دانستن سطوح دسترسی به منابع، از بایدها و نبایدهای رفتاری می گویند.
3. Norms

هنجارها گزاره هایی ذیل قواعد تکوینی و تنظیمی هستند که بایدها و نبایدها اخلاقی را تعریف می کنند که پیروی یا انحراف 
از آنها تعیین کنندۀ اعتبار و پرستیژ کارگزار هستند اما مستقیماً سطوح دسترسی به منابع را متاثر نمی کنند.

4. Allocative sourses
منابع تخصیصی دال بر منابعی مادی هستند که مولفه های شکل دهنده به قدرت محسوب می شوند مانند ثروت اقتصادی یا 

مجوزهایی که مولد ثروت و قدرت هستند
5. Authoritative sourses
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قاعــدة تکوینــی ســاختار معنایــی اصول گرایــان، هســتی را عرصــه ای بــرای تحقــق ارادة الهــی و سیاســت 
را چارچوبــی کــه ایــن اراده در قالبــی کل گرایانــه درون آن قابــل  اعمــال می گــردد تعریــف می کنــد و در 
ــرای تحقــق و شــکوفایی  ــان، زندگــی را بســتری ب ــی اصاح طلب ــی ســاختار معنائ ــل، قاعــدة تکوین مقاب
ارادة بشــری و سیاســت را تجلــیِ تجمیــع ارادة فــرد در قالــبِ خــود جمعــی یــا جمهــور می شناســد. پــس 
مشــخصاً اولــی مبتنــی بــر رویکــردی اندامــواره، فــرد را در خدمــت تحقــق ارادة الهــی در دولــت و دومــی 

ــرد.  ــرض می گی ــت ف ــی در دول ــکل گیری ارادة سیاس ــای ش ــرد را مبن ــزاری، ف ــردی اب در رویک
ــع تخصیصــی و اقتــداری ذیــل ایــن دو رویکــرد متعــارض، هم زمــان و  سلســله مراتبی از توزیــع مناب
به مــوازات یکدیگــر در درون جمهــوری اســامی شــکل گرفته  و در قالبــی ســازمانی تعیّــن مــادی یافته انــد. 
از یک ســو توزیــع منابــع در سلســله مراتبــی از نقش هــای اجتماعــی مبتنــی بــر ارجــاع بــه ماهیــت الهــی و 
اســامیِ نظــم اقتصــاد سیاســی انجــام می پذیــرد کــه جمهــور مــردم در آن نقشــی ندارنــد و اصول گرایــان 
ــر  ــه دال ب ــای ک ــد؛ نقش ه ــود اختصــاص داده ان ــه خ ــی را ب ــای اجتماع ــن نقش ه ــش انحصــار ای کمابی
موقعیت هایــی انتصابــی هســتند. از ســوی دیگــر توزیــع منابعــی در سلســله مراتبی از نقش هــای اجتماعــی 
ــه ماهیــت دموکراتیــکِ نظــم اقتصــاد سیاســی صــورت می گیــرد کــه تابعــی از آراء  ــر ارجــاع ب مبتنــی ب
جمهــور مــردم در انتخابــات اســت و نقش هــای اجتماعــی آن کــه دال بــر موقعیت هــای انتخابــی هســتند 
ــواره، هــر  ــوده اســت. در سلســله مراتب اندام ــان در گــردش ب ــان و اصاح طلب ــان اصول گرای ــاوب می به تن
ــدگان  ــذا دارن ــد؛ ل ــدار می انجام ــن در سلســله مراتب اقت ــه جابجایی هــای بنیادی ــر قواعــد ب شــکلی از تغیی
ــان  ــد. اصول گرای ــت می کنن ــد مقاوم ــر قواع ــکلی از تغیی ــر ش ــل ه ــاً در مقاب ــلط عم ــای مس نقش ه
نماینــدة اصــول و آرمان هــای انقــاب اســامی در سیاســت داخلــی و خارجــی هســتند و جایگاهــی کــه 
در سلســله-مراتب دارنــد و ســهمی کــه از توزیــع منابــع بــه خــود اختصــاص می دهنــد تابعــی از پیــروی 
از ایــن قواعــد اســت. اگــر بنــا باشــد کــه به جــای قواعــدی چــون تحقــق »حیــات طیبــة اســامی« در 
ــع  ــهروندان و به تب ــاه ش ــعه و رف ــری توس ــون پیگی ــدی چ ــارج، قواع ــتیزی« در خ ــل و »استکبارس داخ
ــی در  ــهم و جایگاه ــن س ــان چنی ــر اصول گرای ــه دیگ ــوند ک ــعه گرا مســلط ش ــی توس آن سیاســت خارج
ــده  ــی تربیت ش ــن اهداف ــرای چنی ــه ب ــی ک ــت و متخصصین ــد داش ــع نخواهن ــع مناب ــله مراتب توزی سلس
ــله مراتب  ــا درون سلس ــی در نقش ه ــل، جابجای ــا در مقاب ــوند. ام ــان می ش ــن آن ــد جایگزی و ذی صاح ان
ــر  ــور اجتناب ناپذی ــای جمه ــات و نیاز ه ــول مطالب ــه تح ــه ب ــا توج ــارف و ب ــری متع ــزاری، ام ــرد اب رویک
ــوازیِ دو  ــان و م ــت هم زم ــودِ موجودی ــه نم ــی ک ــی و انتخاب ــای انتصاب ــازمانی نهاده ــک س اســت. تفکی
ــزاری هســتند و نیــز توزیــع منابــع تخصیصــی و اقتــداریِ آن هــا میــان  ســاختار متعــارضِ اندامــواره و اب
نماینــدگان جریان هــای سیاســی، از منظــر پژوهشــی هدفــی دســت-یافتنی اســت کــه می توانــد موضــوع 

پژوهشــی دیگــر باشــد.

منابع اقتداری دال بر منزلت ها و نقش هایی اجتماعی هستند که سلطه و تفوق را در درون سلسله مراتبی از اقتدار ممکن 
می کنند. به عنوان مثال وقتی در قالب قاعده ای تکوینی حکومت از آن خداوند و اولی الامر تعریف می شود در قالب قواعد 
تنظیمی، روحانیت دینی در سلسله مراتب اقتدار در جایگاه و منزلتی فرادست قرار می گیرد که اعمال سلطه بر سایر کارگزاران 

را برایش ممکن می نماید.
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5- شبه  سرمایه داری رانتیر؛ الگویی برای فهم اقتصاد سیاسی جمهوری اسلامی ایران
وجــود هم زمــان و مــوازی ســاختارهای متعــارض کــه بــر فلســفه های پارادوکســیکال در مــورد دولــت و 
کارویژه هــای آن مبتنــی اســت در کنــار تأثیــر متغیــر میانجــیِ رانتیریســم، تحلیــل نظــم اقتصــاد سیاســی 
جمهــوری اســامی را مبتنــی بــر الگوهــای متعــارف دشــوار ســاخته و گونــه شناســی اختصاصــی خــود را 
می طلبــد و »شــبه  ســرمایه داری رانتیــر« الگــوی پیشــنهادی ایــن پژوهــش بــرای شناســایی و تحلیــل ایــن 
پدیــده اســت. ایــن نظــم اقتصــاد سیاســی از آنجاکــه بــر رویکــردی ابــزاری بــه دولت شــکل نگرفتــه، طبعاً 
نــه حامــی حقــوق ذاتــی و جوهــریِ مالکیــت فــردی از نظــر اقتصــادی و نــه مدافــع حقــوق و آزادی هــای 
فــردی از نظــر سیاســی اســت و به واســطه حاکــم بــودن فرهنــگ رانتیریســم بــر روابــط دولت-جامعــه، 
نمی توانــد یــک نظــم ســرمایه داری لیبــرال باشــد. از طــرف دیگــر فقــدان یــک نظــم سیاســی متمرکــز و 
یکپارچــه کــه انحصــار توزیــع و بــاز توزیــع منابــع را داشــته باشــد آن هــا از نظم های کمونیســتی و مشــخصاً 
ــز کــرده و همچنیــن  ــت نیــز آن را از نظم هــای فاشیســتی متمای ــازاری توســط دول پذیــرش نقش هــای ب

تســلط فائقــة دولــت بــر جامعــة مدنــی و بــازار نیــز آن را از نظم هــای سوسیالیســتی متفــاوت می نمایــد.
ــک  ــت ی ــای سیاســی، دول ــواع کاســیک نظام ه ــی ان ــد در تمام ــه ش ــر گفت ــه پیش ت ــور ک همان ط
»فلســفة وجــودی«1 دارد کــه معنایــش درگــرو تحقــق بخشــیدن بــه آن اســت، وگرنــه ضرورتــی در تحمل 
ــا کمونیســم  ــر از فاشیســم گرفتــه ت ــه و توتالیت ــواع اقتدارگرایان ــود. در ان وجــود اغلــب شــرورانه اش نمی ب
ــت از  ــه ســوژة دول ــی ک ــا به واســطه معنای ــزار بودگــی اش نیســت ام ــت، اب اگرچــه فلســفه وجــودی دول
ــطحی  ــد و س ــت می یاب ــع اصال ــت، جم ــری اس ــد ارزش جوه ــرد فاق ــه ف ــا اینک ــرد ب ــردم می گی ــژة م اب
ــا در  ــرد. ام ــرار می گی ــت ق ــودی دول ــفه وج ــا فلس ــا ی ــت کارویژه ه ــی در فهرس ــات عموم ــه خدم از ارائ
ســرمایه داری ترین الگوهــای فکــری نیــز دولــت حداقلــی، حــدود و تکالیفــی دارد کــه غیرقابل چشم پوشــی 
اســت. در لیبرالیســم، دولــت خــوب، دولــت کمینــه اســت کــه اگــر در محــدودة کارویژه هــای تأمینــی و 
حمایتــی باقــی بمانــد، مکانیســم بــازار بــا حفــظ حقــوق و آزادی هــای فــردی، خیــر خصوصــی را بــه خیــر 
ــان شــب اســت؛ او خــود بازیگــر  ــت اصطاحــاً یــک نگهب ــن منظــر، دول ــد می دهــد. از ای عمومــی پیون
بــازاری نیســت؛ بلکــه بــه هزینــه عمومــی، امنیــت را تأمیــن و معاهــدات را تضمیــن می کنــد؛ مادامی کــه 
ــز در  ــی نی ــواع کالاهــا پاســخ می دهــد و دســت نامرئ ــرای ان ــه ب ــه تقاضــای جامع ــازار ب ــن باشــد ب چنی
بســتری از رقابــت بهتریــن کیفیــت را بــا کمتریــن هزینــه ممکــن تضمیــن می کنــد. امــا در ایــن میــان 
کالاهایــی هســتند کــه ماهیتــاً بــازاری نیســتند؛ یعنــی در عیــن اینکــه بنیــاد زیســت اجتماعــی و نهادهــای 
آن ازجملــه بــازار بــر وجــود آن هــا اســتوار اســت امــا منفعــت فــردی چندانــی در قالــب رابطــه مبادلــه بــر 
آن هــا مترتــب نیســت و بازیگــر بــازاری کــه مبتنــی بــر منفعــت فــردی رفتــار می کنــد مزیتــی در تولیــد 
ــی، و بهداشــت  ــرورش عموم ــوزش  و پ ــی، آم ــت عموم ــل امنی ــی مث ــد. کالاهای ــا نمی یاب و عرضــه آن ه
ــازاری نیســتند و در اصطــاح بــه آن هــا  ــاً ب و ســامت عمومــی از جنــس کالاهایــی هســتند کــه ماهیت
»کالای عمومــی«2 گفتــه می شــود. یکــی از مهم تریــن کارویژه هــای دولــت کمینــه در لیبرالیســم، تولیــد 

و عرضــة کالاهــای عمومــی و جبــران نقــص بــازار در ایــن حــوزه اســت.

1. Raison d›être
2. Public goods



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 551 

ــلط در  ــرد مس ــه رویک ــج ب ــادی به تدری ــاد می ــة هفت ــی ده ــران مال ــس بح ــه در پ ــم ک نئولیبرالیس
ــح  ــور صری ــده و ظه ــکاندیناوی- تبدیل ش ــاه در اس ــای رف ــز دولت ه ــه به ج ــا - البت ایالات متحــده و اروپ
آن در دولت هــای تاچــر و ریــگان نمــود یافــت، گامــی فراتــر از ایــن تلقــی، نهــاد و محــدودة کالاهــای 
عمومــی را تنگ تــر کــرده و ســهمی از هرکــدام را بــه کالای بــازاری بــدل کــرد؛ بــا ایــن توجیــه کــه بــالا 
بــردن هزینه هــای عمومــی در تعــارض بــا حقــوق مالکیــت فــردی اســت. در ایــن راســتا تولیــد و عرضــة 
ــه ســطوح  ــاز ب ــدا کــرد و شــهروندان در صــورت نی ــن ســطوح کاهــش پی ــه کمینه تری کالای عمومــی ب
بالاتــر از خدمــات عمومــی ناگزیــر بــه خریــد آن از بــازار شــدند. از ایــن منظــر، خدمــات امنیتــی پلیــس در 
ــه می شــود امــا اگــر شــما بخواهیــد می توانیــد خدمــات بیشــتر و باکیفیت تــری را  ســطحی عمومــی ارائ
ــد  از طریــق شــرکت های امنیتــی و کارآگاهــان خصوصــی خریــداری کنیــد؛ مــدارس دولتــی وجــود دارن
امــا اگــر کیفیــت بالاتــری در آمــوزش بخواهیــد می توانیــد آن را از مــدارس خصوصــی خریــداری کنیــد؛ 
بیمه هــای عمومــی حداقلــی از خدمــات بهداشــت و درمــان را ارائــه می کننــد امــا اگــر خدمــات پزشــکی 
ــی  ــی خصوص ــز درمان ــا مراک ــی ی ــای خصوص ــق بیمه ه ــد آن را از طری ــد می توانی ــری می خواهی بهت
ــدارد و  ــه ن ــه خدمــات عمومــی بهین ــه ارائ ــی تعهــدی ب ــت نئولیبرال ــد. به عبارت دیگــر دول ــداری کنی خری
ایــن خدمــات در کمینه تریــن ســطح ممکــن ارائــه می شــود و شــهروندان بــرای فراتــر از آن بایــد پرداخــت 

کننــد؛ هــر چــه پــول بیشــتر بدهنــد آش بیشــتری هــم می خورنــد. 
ــی  ــه اســت. چــه خدمات ــن ســطح کمین ــن ای ــدی در تعیی ــة کلی ــا در درون نئولیبرالیســم هــم نکت ام
ــر آن  ــر از آن نمی تواننــد تعهــد کــرده و از زی حداقل تریــن محســوب می شــوند کــه دولت هــا دیگــر کمت
نمی تواننــد شــانه خالــی کننــد؟ دولت هــا شــاید بودجــه آمــوزش عمومــی را کمینــه کننــد و بــه مــدارس 
خصوصــی امــکان فعالیــت بدهنــد امــا در قبــال آمــوزش عمومــیِ حداقلــی نســبت بــه  تمامــی شــهروندان 
بــه یــک انــدازه متعهدنــد؛ شــاید بودجــه و محــدوده خدمــات پلیــس را کاهــش دهنــد امــا نســبت بــه ارائــه 
ــد بودجــه  ــدازه مســئول اند؛ و شــاید بتوانن ــه یــک ان ــه  تمامــی شــهروندان ب ــی ب ــی حداقل ــات امنیت خدم
و ســطح خدمــات بهداشــت و درمــان عمومــی را کاهــش دهنــد امــا نســبت بــه واکسیناســیون عمومــی 

تمامــی شــهروندان بــه یــک انــدازه موضــوع توقــع هســتند. 
در جمهــوری اســامی تعریــف مــورد اجماعــی از نســبت نهادهــای دولــت، بــازار و جامعــه وجود نــدارد. 
ــد کالای  ــی تولی ــود یعن ــژه خ ــن کاروی ــا از مهم تری ــت ام ــازاری اس ــر ب ــن بازیگ ــود بزرگ تری ــت خ دول
ــای  ــا اســتقال نســبی از گروه ه ــه و ب ــه می بایســت فرادســت جامع ــت ک ــد. دول ــرباز می زن ــی س عموم
هم ســود عمــل کنــد بــه نهــادی در اختیــار گروه هــای مســلطی تبدیل شــده کــه یــک  پای شــان در بــازار 
و پــای دیگرشــان در دولــت اســت. ایــن نظمــی ترکیبــی از همــه انــواع ســنتی و مــدرن اســت و ترکیبــی از 
رویکــرد اندامــواره و ابــزاری اســت کــه معایــب همــه را در خــود جمــع کــرده و از فوایــد هــر یــک بی بهــره 
اســت. آنجــا کــه بحــث مداخلــه سیاســی در تمامــی شــئون زیســت اجتماعــی اســت از انــواع چــپ رادیکال 
نیــز افراطی تــر اســت و آنجــا کــه موضــوع تولیــد کالای عمومــی، تأمیــن اجتماعــی و ارائــه خدمــات در 

پیــش اســت تعهداتــش فروتــر از نئولیبرال تریــن نظام هــای ســرمایه داری اســت. 
بــرای تبییــن چیســتی »شبه ســرمایه داری رانتیــر« می تــوان از تعبیــر »منســر اولســن«1، اقتصــاددان 

1. Mancur Olson
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ــن  ــش بنیادی ــن پرس ــول ای ــیک ح ــل کاس ــک تمثی ــی ی ــات سیاس ــد. در ادبی ــتمداد طلبی ــرا اس نهادگ
ــی از  ــش قابل توجه ــت؟ بخ ــان در چیس ــتة راهزن ــا دار و دس ــت ب ــاوت دول ــه: تف ــت ک ــکل گرفته اس ش
مفاهیــم بنیادیــن علــم سیاســت ازجملــه مشــروعیت، اقتــدار و حاکمیــت در صورت بنــدی پاســخ بــه ایــن 
ــبیه دار  ــم ش ــت ه ــد. دول ــی« دارن ــر عموم ــوم »خی ــه در مفه ــی ریش ــه همگ ــد ک ــا می یابن ــؤال معن س
ــتاورد  ــی از دس ــه بخش ــر داوطلبان ــکلی غی ــه ش ــد و ب ــتفاده می کن ــلطه اس ــان از زور و س ــته راهزن و دس
ــه دار و  ــد اســت درحالی ک ــی« متعه ــر عموم ــه »خی ــت ب ــا دول ــتاند؛ ام ــه را می س ــاد جامع اقتصــادی آح

ــد:  ــد. اولســن می گوی ــردی و گروهــی خــود متعهدن ــر ف ــه خی ــاً ب ــان صرف دســته راهزن
ــان  »در وضعیــت آنارشــی )یعنــی در فقــدان دولــت(، »راهزنــی رقابتــی ناهماهنــگ« توســط »راهزن
ولگــرد« حاکــم اســت و نتیجــه آن نابــودی انگیزه هــا بــرای ســرمایه گذاری و تولیــد اســت. درنهایــت، نــه 
چیــز زیــادی بــرای مــردم می مانــد، نــه بــرای راهزنــان. اگــر حاکــم خودکامــه را راهــزن بدانیــم، بــرای 
همــه بهتــر خواهــد بــود کــه راهــزن، یکــی باشــد. حاکــم خودکامــه راهزنــی را در انحصــار می گیــرد و آن 
را، در قالــب مالیــات گیــری، عقایــی می ســازد. او منافــع دربرگیرنــده ای در قلمــروی خــود دارد و می کوشــد 
نظــم مســالمت آمیز و دیگــر کالاهــای عمومــی را فراهــم کنــد کــه نتیجــه اش رشــد تولیــد و بهــره وری 

اســت« )اولســن بــه نقــل از عطــار زاده، 1398(.
شبه ســرمایه داری رانتیــر، ائتافــی سیاســی از دار و دســته های راهزنــان اســت کــه علیرغــم وحــدت 
سیاســی بــه وحدتــی اقتصــادی نرســیده اند و تعهــد آن هــا بــه منافــع گروهــی در درون تعهــدی یگانــه بــه 
خیــری عمومــی تجمیــع نشــده اســت. تصمیم گیرنــدگان ایــن نظــم اقتصــاد سیاســی تعهــدی بــه خیــر 
عمومــی ندارنــد بلکــه نماینــدگان منافــع گروه هــای مســلط در سلســله مراتب اقتدارنــد. آن هــا تلقی شــان 
از نهــاد دولــت، ابــزاری بــرای خیــر عمومــی نیســت و وجاهــت رانتیــر دولــت نیــز در ایــن زمینــه مزیــد بــر 
علــت شــده اســت. از منظــر نهــادی آن هــا ایــن امــکان را یافته انــد کــه ترجیحــات گروهــی خــود را بــه 
هزینــة عمومــی بــه سیاســت تبدیــل کننــد. ایــن الگــو، کلیــد تحلیــل اقتصــاد سیاســی جمهــوری اســامی 
ایــران اســت و شــکل گیری آن، حاصــل برآینــد پارادوکس هــای رویکردهــای اندامــواره و ابــزاری بــه نهــاد 

دولــت اســت کــه عمیقــاً از وجاهــت رانتیــر دولــت نیــز تأثیــر گرفتــه اســت.

6- پیامدهای الگوی شبه سرمایه داری رانتیر بر حکمرانی  خوب
دیدگاه هــای متفاوتــی در خصــوص چیســتیِ مفهــوم و معنــای »حکمرانــی خــوب« وجــود دارد امــا اغلــب 
ــون،  ــت قان ــفافیت، حاکمی ــد: پاســخگویی و ش ــتراک نظــر دارن ــا اش ــن مولفه ه ــول ای ــش ح ــا کمابی آنه
اقدامــات ضــد فســاد، تمرکززدایــی، مشــارکت جامعــة مدنــی در توســعه و نهایتــاً احتــرام بــه حقــوق بشــر 
ــن  ــول ای ــی2 ح ــک جهان ــی بان ــای کنون ــینک1؛ 2001:6(. گزارش ه ــس و لنس ــت )هرم ــط زیس و محی
شــاخص ها متمرکــز شــده اند: صــدا و پاســخگویی3، ثبــات سیاســی و فقــدان خشونت/تروریســم4، کارآیــی 

1. Hermes & Lensink
2. Worldwide Governance Indicators
3. Voice and Accountability
4. Political Stability and Absence of Violance
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حکومــت1، کیفیــت تنظیم گــری2، حاکمیــت قانــون3 و نهایتــاً کنتــرل فســاد4.  در تمامــی ایــن شــاخص ها 
ــه وجــود داده هــا  ــاً دو دهــه ای )بســته ب ــی تقریب ــازة زمان ــران در یــک ب وضعیــت جمهــوری اســامی ای
کمابیــش از 1998 تــا 2021( مبتنــی بــر نتایــج بررســی های نهادهــا و موسســات متعــدد در پایــگاه داده های 
بانــک جهانــی در دســترس قــرار دارد. در ادامــه ضمــن بررســی توصیفــی وضعیــت ایــران در بــازة زمانــی 
ــتنتاجی/  ــل اس ــوع تحلی ــا موض ــر آنه ــر ب ــرمایه داری رانتی ــبه س ــوی ش ــای الگ ــر ویژگی ه ــور، تاثی مذک

ــرد. ــرار می گی ــی ق تبیین

صدا و مسئولیت پذیری:
بنابــر متدولــوژی بانــک جهانــی، صــدا و مســئولیت پذیری شــاخصی اســت کــه بــرای درک میــزان توانایــی 
ــان، آزادی  ــزان آزادی بی ــز می ــرای انتخــاب حکومــت خــود و نی شــهروندان یــک کشــور در مشــارکت ب
ــانی  ــگاه اطاع رس ــه پای ــدی ک ــاس رتبه بن ــر اس ــت5. ب ــده اس ــه ش ــانه های آزاد ارائ ــا و رس انجمن ه
ــران در  ــه کــرده اســت جمهــوری اســامی ای ــرای ســال 2021 ارائ ــن شــاخص ب ــی در ای اقتصــاد جهان
میــان 193 کشــور جایــگاه 173 را دارد در حالیکــه در ســال 1996 جایــگاه آن در رتبــة 157 قــرار داشــته 
اســت6. بــه عبــارت دیگــر جایــگاه ایــران نــه تنهــا در ربــع پایانــی و در وضعیــت نامطلــوب قــرار دارد بلکــه 

در طــول دو دهــة اخیــر نیــز رونــدی نزولــی را طــی کــرده اســت.

شکل شمارۀ )1(: وضعیت جمهوری اسلامی ایران در شاخص صدا و مسئولیت پذیری7 
 

1. Government Effectiveness
2. Regulatory Quality
3. Rule of Law
4. Control of Corruption
5. https://databank.worldbank.org/metadataglossary/worldwide-governance-indicators
6. https://www.theglobaleconomy.com/rankings
7. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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ــب  ــر ســر راه جل ــت در جمهــوری اســامی همــواره مانعــی ب ــه دول ــواره ب ــگاه اندام ــر ن ــی ب ســاختار مبتن
مشــارکت واقعــی آحــاد جامعــه در  انتخــاب حکومــت و گزینه هــای سیاســتی بــوده اســت چــرا کــه در ایــن 
رویکــرد، حکومــت نــه در خدمــت فــرد و تامیــن نیازهــای او بلکــه کلیتــی تصــور می شــود کــه بــرای تحقــق 
اهــداف آن می بایســت آحــاد جامعــه را در خدمــت گرفــت. ســاختار مــوازی کــه مبتنــی بــر جمهوریــت یــا 
نــگاه ابــزاری بــه دولــت شــکل گرفتــه اســت از دو ســو  موضــوع تحدیــد در عملکــرد بــوده اســت. از یــک 
طــرف ســاختار مبتنــی بــر نــگاه اندامــواره  بــه شــکل فزاینــده ای در راســتای کنتــرل و افزایــش منابــع خود و 
محدودســازی دسترســی های ســاختار ابــزاری عمــل کــرده اســت و از دیگــر ســو، اقتضائــات ناشــی از رانتیــر 
ــوازات  ــه م ــرده اســت و ب ــف ک ــت را تضعی ــژة پاســخگویی و مســئولیت پذیری حکوم ــت، کاروی ــودن دول ب

کاهــش منابــع رانــت ناشــی از تحریم هــای بین المللــی بــه ایــن فراینــد تضعیــف دامــن زده اســت. 
همچنیــن دو پایــه بــودن ســاختار شــبه ســرمایه داری رانتیــر در روابــط میــان دولت-جامعــه خــود در 
الگــوی روابــط »دوســویة صــوری« نمــود یافتــه اســت. روابــط میــان دولت-جامعــه را می تــوان در قالــب 
ســه الگــو مــورد ارزیابــی قــرار داد: یک ســویه )اقتدارگرایــی(، دوســویه )دموکراتیــک( و دو ســویة صــوری 
)شــبه دموکراتیــک(. در رابطــة یک ســویه، سیاســت بــدون مشــارکت عمومــی در راس هــرم قدرت سیاســی 
ســاخته و بــر جامعــه اعِمــال می شــود امــا در الگــوی دوســویه، سیاســت توســط نهادهــای نمایندگــی از 
ــود. در  ــال می ش ــه اعِم ــر جامع ــی ب ــدرت سیاس ــرم ق ــط راس ه ــده و توس ــتخراج ش ــه اس ــدة جامع قاع
الگــوی دوســویة صــوری یــا شبه دموکراســی ها تمامــی ســازوکارهای دموکراتیــک توســط قــدرت سیاســی 
ــا نهادهایــی دولت ســاخته اشــباع شــود؛  ــا فضــای میــان دولــت و جامعــه ب ســاخته و کنتــرل می شــود ت
نهادهایــی کــه بــه ظاهــر دموکراتیــک هســتند امــا مطالبــات واقعــی آحــاد جامعــه را نمایندگــی نمی کننــد. 
ــد  ــود دارن ــن وج ــه و انجم ــندیکا، اتحادی ــزب، س ــان، ح ــی ها پارلم ــد دموکراس ــی ها مانن در شبه دموکراس
امــا تمامــی آنهــا توســط دولــت ســاخته و هدایــت می شــوند و نــه توســط آحــاد جامعــه ای کــه می بایســت 
آنهــا را نمایندگــی کننــد. بنابرایــن در شبه دموکراســی ها علیرغــم صــورت ظاهــری ســازماندهی سیاســی، 
شــاخص های آزادی بیــان، آزادی رســانه ها و آزادی انجمن هــا در وضعیتــی غیرقابــل مقایســه بــا 
ــر نشــان از  ــة اخی ــوری اســامی در خــال دو ده ــزول جمه ــه ن ــد رو ب ــد. رون ــرار دارن دموکراســی ها ق
آن برتــری نســبی ســاختار مبتنــی بــر نــگاه اندامــواره در رقابــت بــا ســاختار مبتنــی بــر نــگاه ابــزاری بــه 
دولــت دارد در عیــن اینکــه محدودســازی های بین المللــی در دسترســی بــه منابــع، در عمــل بــه تضعیــف 

پاســخگویی و آزادی هــای سیاســی در ایــران منجــر شــده اســت.

ثبات سیاسی و فقدان خشونت:
ثبــات سیاســی و فقــدان خشــونت شــاخصی اســت کــه بــا ترکیــب داده هــای تولیــد شــده از چنــد موسســه و 
نهــاد مختلــف توســط بانــک جهانــی حــول برداشــت ها در مــورد احتمــال بی ثباتــی سیاســی یــا محرک هــای 
خشــونت سیاســی بــه شــکلی دوره ای بــه دســت آمــده و وضعیــت دولت هــای مختلــف در بــازة عــددی2/5- 
تــا 2/5+ بــراورد می شــود1. جمهــوری اســامی ایــران در ایــن شــاخص در ســال 2021در رتبــة 178 قــرار 

داشــته اســت در حالی کــه وضعیــت آن در ســال 1996 در جایــگاه 117 بــوده اســت2 .
1. https://databank.worldbank.org/metadataglossary/worldwide-governance-indicators
2. https://www.theglobaleconomy.com/rankings
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شکل شمارۀ )2(: وضعیت جمهوری اسلامی ایران در شاخص ثبات سیاسی و فقدان خشونت1 
 

ــف  ــار تضعی ــهروندان در کن ــی ش ــی واقع ــارکت سیاس ــت و مش ــخگویی دول ــش پاس ــوازات کاه ــه م ب
ــات  ــی ســوء گذاشــته اســت، کاهــش ثب ــه تاثیرات ــر معیشــت آحــاد جامع شــاخص های اقتصــادی کــه ب
ــه نوعــی نشــان از کاهــش  ــن شــاخص ب ــت ای ــر اســت. وضعی ــاب ناپذی سیاســی حکومــت امــری اجتن
مشــروعیت نظــم سیاســی نــزد شــهروندان نیــز دارد کــه می تــوان نمــود آنــرا در کاهــش فواصــل زمانــی 
ــاه  ــرداد 1388؛ دی م ــاه 1378؛ خ ــامی – تیرم ــوری اس ــترده در جمه ــی گس ــای سیاس ــان بحران ه می
1396؛ آبــان 1398؛ اســفند 1399 و نیمــة اول 1400؛ شــهریور و نیمــة دوم 1401–  مشــاهده کرد. مقایســة 
ــا ثبــات سیاســی همبســتگی معنــادار مثبتــی را نشــان می دهــد کــه  منحنی هــای صــدا و پاســخگویی ب
گویــای آن اســت کــه بــه مــوازات کاهــش ســطح پاســخگویی و محدودتــر شــدن آزادی هــای بنیــادی، 

میــزان ثبــات سیاســی نیــز کاهــش یافتــه اســت.
ــه در آن دو  ــرا ک ــت چ ــر اس ــرمایه داریِ رانتی ــبه س ــیِ ش ــای ذات ــاع از ویژگی ه ــری اجم امکان ناپذی
ســاختار متعــارض مبتنــی بــر مبانــی فلســفی پارادوکســیکال در دسترســی بــه منابــع بــا یکدیگــر رقابــت 
ــود.  ــع ب ــد را متوق ــای واح ــه خروجی ه ــتیابی ب ــوان دس ــگاه نمی ت ــی هیچ ــن نظام ــد و در چنی می کنن
بنابرایــن بــا وجــود بحران-هــای سیاســی کــه نمــودی از بحــران مشــروعیت اســت نیــز کارگــزاران چنیــن 
ســاختاری امکانــی بــرای دســتیابی بــه وحدتــی اســتراتژیک در جهــت عبــور از بحــران ندارنــد. بــه عبــارت 
ــن ســاختاری  ــد در درون چنی ــری نمــود می یاب ســاده تر، عقانیــت جمعــی کــه در فرایندهــای تصمیم گی
غیــر قابــل تحقــق اســت. ماهیــت رانتیــر نظــم اقتصــاد سیاســی کــه در شــکلی از انحصارگرایــی گروهــی 
نمــود یافتــه اســت ســبب شــده خروجی هــای نظــام بــه جــای اینکــه مبتنــی بــر عقانیتــی اســتراتژیک 

1. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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بــا بیشــترین نزدیکــی بــه مخــرج مشــترک عقانیــت فــردیِ آحــاد جامعــه باشــد، مبتنــی بــر عقانیــت 
گروهــی و بخشــی بــه هزینــة  عمومــی گــردد. در چنیــن وضعیتــی منافــع گروه هــای رانت جــو در عیــن 
اینکــه در تعــارض بــا منافــع آحــاد جامعــه قــرار دارد ایــن امــکان را می یابــد کــه در قالــب سیاســت های 
ملــی و بــه هزینــة عمومــی  ترجمــه و پیگیــری شــود. از ایــن رو  در مواجهــه بــا بحران های کان، ســاختار 
امکانــی بــرای برون رفــت بــه هــدف حفــظ کلیــت خــود مبتنــی بــر عقانیــت جمعــی فراهــم نمی کنــد 
و مکــرراً رقابت هــای درونــی را بازتولیــد می کنــد کــه نتیجــة آن تــداوم بی ثباتــی سیاســی خواهــد بــود. 

کارآیی حکومت:
ــت  ــی، کیفی ــات عموم ــت خدم ــی کیفی ــه ارزیاب ــه ب ــا اثربخشــی حکومــت شــاخصی اســت ک ــی ی کارای
خدمــات مدنــی و میــزان اســتقال آن خدمــات از فشــارهای سیاســی، کیفیــت تدویــن و اجــرای سیاســت، 
ــی و  ــک جهان ــوژی بان ــر متدول ــی ب ــردازد. مبتن ــن سیاســت هایی را می پ ــه چنی ــت ب ــزان تعهــد دول و می
بــر اســاس ترکیــب داده هایــی از چنــد نهــاد و موسســة بین المللــی، امتیــاز کشــورها در شــاخص کل، در 
واحدهــای توزیــع نرمــال اســتاندارد، بیــن 2,5- تــا 2,5 ارائــه بــه شــکل دوره ای ارائــه می گــردد1. جمهــوری 
ــت  ــته اس ــرار داش ــگاه 121 ق ــال 1996 در جای ــت در س ــی حکوم ــاخص اثربخش ــران در ش ــامی ای اس

ــه رتبــة 156 تنــزل یافتــه اســت2 . ــه ســقوط ب ــا 35 پل درحالی کــه در ســال 2021 ب

شکل شمارۀ )3(: وضعیت جمهوری اسلامی ایران در شاخص کارآیی حکومت3 
 

1. https://databank.worldbank.org/metadataglossary/worldwide-governance-indicators
2. https://www.theglobaleconomy.com/rankings /
3. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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ــرخ  ــادی از ن ــاخص های اقتص ــایر ش ــا س ــی ب ــی و اثربخش ــبت کارای ــوص نس ــددی در خص ــات متع مطالع
تــورم گرفتــه تــا درآمدهــای مالیاتــی و رشــد صنعتــی صــورت گرفتــه اســت و عمــدة ایــن پژوهش هــا بــرای 
افزایــش اثربخشــی دولــت بــر کوچک ســازی انــدازه دولــت از طریــق حداقل ســازی شــمار ســطوح و مجموعــه 
ــان دولتــی، نهادینــه کــردن سیســتم های پاســخگویی شــفاف در چارچــوب اداری و حقوقــی، داشــتن  کارکن
ثبــات سیاســتی و عــدم وابســتگی دولــت بــه بانــک مرکــزی تاکیــد کرده انــد. امــا مقایســة وضعیــت ســایر 
دولت هــای رانتیــر –مشــخصاً دولت هــای حاشــیة خلیــج فــارس در ایــن شــاخص و نیــز ســایر شــاخص های 
حکمرانــی خــوب بــه جــز شــاخص های ناظــر بــر آزادی هــای سیاســی- نشــان می دهــد مســئلة کارایــی و 

اثربخشــی بیــش از اینکــه وابســته بــه مســائل سیاســتی باشــد تابعــی از مبانــی سیاســی حکومــت اســت1 . 
ــکل گیری آن  ــای ش ــه مبن ــی ک ــت؛ دولت ــت اس ــودی دول ــفة وج ــی از فلس ــکارا تابع ــی آش اثربخش
ابزاربودگــی بــرای تحقــق مطالبــات آحــاد جامعــه و تولیــد و توزیــع کالای عمومــی بــه تمامــی شــهروندان 
نباشــد اساســاً معیــار ارزیابــی عملکــردش نیــز کیفیــت خدمــات عمومــی، کیفیــت خدمــات مدنــی، کیفیــت 
تدویــن و اجــرای سیاســت و میــزان تعهــد دولــت بــه چنیــن سیاســت هایی نخواهــد بــود چــرا کــه از بنیــاد 
بــرای اهــداف دیگــری تاســیس شــده اســت. ســاختار مبتنــی بــر نــگاه انداموارگــی کــه توســط جریــان 
اصول گرایــی در جمهــوری اســامی نمایندگــی می شــود بــر اســاس قواعــدی تکوینــی و تنظیمــی شــکل 
ــد  ــی از تعه ــه تابع ــص بلک ــدی و تخص ــی از کارآم ــه تابع ــع را ن ــه مناب ــی ب ــه دسترس ــت ک ــه اس گرفت
ــای فرادســت در  ــر جایگاه ه ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــرار می ده ــت اســامی ق ــای دول ــه اصــول و آرمان ه ب
سلســله مراتب توزیــع منابــع در ایــن ســاختار بــه بازیگرانــی تخصیــص می یابــد کــه بیشــترین تعهــد را بــه 
بازتولیــد اصــول و آرمان هــای انقابــی دارنــد نــه بازیگرانــی کــه صاحــب تخصــص و شایســتگی در تدوین 
و اجــرای سیاســت های کارآمــد و اثرگــذار دارنــد و بــه تبــع آن بازیگــران فرادســت در مقابــل هــر شــکلی از 
تغییــر قواعــد مقاومــت می نماینــد چــرا کــه جابجایــی قواعــد تکوینــی و تنظیمــی از تعهــد بــه اثربخشــی 
ــی و  ــاختار، کارای ــن س ــاده تر در ای ــارت س ــه عب ــاند. ب ــد کش ــر خواه ــه زی ــت ب ــب فرادس ــا را از مرات آنه
اثربخشــی اساســاً معیــار و شــاخصی بــرای دســتیابی بــه منابــع نیســت لــذا خروجی هــای ایــن نظــم را نیــز 
نمی تــوان مبتنــی بــر ایــن شــاخص کان حکمرانــی مــورد ارزیابــی قــرار داد. بهتریــن عملکــرد جمهــوری 
اســامی ایــران در طــول 25 ســال گذشــته در شــاخص اثربخشــی مربــوط بــه ســال 2015 یعنــی همــان 
ســالی اســت کــه برجــام بــه عنــوان شــاخص ترین نمــود چرخــش از اصــول و ارزش هــای انقابــی بــه 

ســرانجام رســید؛ اگرچــه تائیــد چنیــن رابطــه ای نیازمنــد مطالعــه ای روشــمند اســت.

کیفیت تنظیم گری
شــاخص کیفیــت تنظیم گــری ناظــر بــر توانایــی دولــت در تدویــن و اجــرای سیاســت ها و مقرراتــی اســت 
کــه ارتقــاء و توســعة بخــش خصوصــی را ممکــن می نمایــد. ایــن شــاخص بــازه ای عــددی بیــن 0 تــا 100 
را پوشــش می دهــد کــه در آن صفــر پایین تریــن میــزان و 100 بالاتریــن ارزش را نشــان می دهــد و بانــک 
جهانــی ســالانه رتبه بنــدی کشــورها را بــر اســاس آن ارائــه می نمایــد2. وضعیــت جمهــوری اســامی ایــران 

1. در بخش بعدی مختصراً به آن پرداخته خواهد شد.
2. https://databank.worldbank.org/metadataglossary/worldwide-governance-indicators/
series/RQ.PER.RNK.LOWER
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در ایــن شــاخص در طــول دو و نیــم دهــة اخیــر بســیار نامطلــوب بــوده و در مقایســه بــا ســایر شــاخص های 
حکمرانــی کمترنــی نوســان را تجربــه کــرده اســت. بهتریــن عملکــرد مربــوط بــه اواخــر دولــت اصاحــات 
و بدتریــن عملکــرد مربــوط بــه دولــت نهــم بــوده اســت. در خــال ســال های 1996 تــا 2021 رتبــة ایــران 

از 167 در میــان 180 کشــور بــه رتبــة 182 در میــان 191 کشــور تغییــر داشــته اســت1 .

شکل شمارۀ )4(: وضعیت جمهوری اسلامی ایران در شاخص کیفیت تنظیم گری2 
 

ــال  ــازار اســت و اخت ــت و ب ــوع رابطــة نهادهــای دول ــدة ن ــه نوعــی بازنمایانن ــت تنظیم گــری ب شــاخص کیفی
ــن شــاخص در طــول  ــوان در وضعیــت ای ــن رابطــه در ســاختار اقتصــاد سیاســی جمهــوری اســامی را می ت ای
زمــان ارزیابــی کــرد. ســاختار دوســویة صــوری کــه در آن نهادهــای نمایندگــی میانــی کــه می بایســت رابطــة 
میــان دولــت و قاعــدة اجتماعــی را تنظیــم کننــد توســط دولــت و از بــالا بــه پاییــن تنظیــم می شــوند امــکان 
شــکل گیری سیاســت های اقتصــادی کــه مخــرج مشــترک مطالبــات بخــش خصوصــی اســت را ناممکــن کــرده 
ــازار نیســت بلکــه خــود، بزرگتریــن بازیگــر  ــدة منافــع کلیــت ب ــه تنهــا نماین ــت ن اســت. در ایــن ســاختار، دول
بــازاری اســت کــه در عیــن حــال نقــش تنظیم گــر را نیــز ایفــا می نمایــد. پدیــدة انحصــار پیامــد طبیعــیِ چنیــن  
ســاختاری اســت کــه در آن دولــت کــه ماهیتــاً می بایســت متولــی امــر کنتــرل انحصــار از طریــق تنظیم گــری 
باشــد خــود بــه عامــل شــکل دادن بــه آن بــدل می شــود. تداخــل کارکردهــای نهادهــای دولــت و بــازار باعــث 
شــده اســت کــه بازیگــران دولتــی خــود نقش هــای بــازاری بپذیرنــد و قانونگــذاری بــه ابــزاری بــرای تضمیــن 
و تثبیــت منافــع بازیگــران انحصــاری بــدل شــود؛ وجــود پدیده هایــی چــون شــرکت های دولتــی و نیــز آنچــه 
بــه خصولتی هــا معــروف شــده اند نمــودی از ایــن تداخــل کارکــردی اســت. بازیگرانــی بــازاری کــه از رانت هــای 
قانونــی، اطاعاتــی، مالیاتــی و حتــی ابزارهــای غیربــازاری مثل قــدرت نظامــی برخوردارنــد و در عیــن اینکه خارج 
از دســترس نظــارت دســتگاه های حاکمیتــی قــرار دارنــد و مشــخصاً از منابــع عمومــی نیــز بهره منــد هســتند. 
1. https://www.theglobaleconomy.com/rankings /
2. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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ــازاری از  ــکل های ب ــت تش ــکل گیری و فعالی ــرای ش ــی ب ــوری امکان ــویة ص ــاختار دوس ــن س در ای
ــا تشــکل های کارگــری  ــه ت ــه و صنــف کــه طــرف تولیدکننــدگان را نمایندگــی مــی کننــد گرفت اتحادی
ــد وجــود  ــده را نمایندگــی می کنن ــز ســازمان های مردم نهــاد کــه طــرف مصرف کنن ــروی کار و نی کــه نی
ــه ای از وزارت  ــوان زیرمجموع ــه عن ــدگان« ب ــدگان و تولیدکنن ــت از مصرف کنن ــازمان حمای ــدارد. »س ن
ــز بازنمایاننــدة تفکــری اســت کــه تنهــا در چنیــن ســاختاری امــکان  صمــت حتــی در نامگــذاری اش نی
ــت  ــت دول ــا محوری ــارض را ب ــع متع ــا مناف ــروه ب ــوق دو گ ــان حق ــه هم زم ــازمانی ک ــد؛ س ــروز می یاب ب
ــاد  ــوی نه ــتوری و از س ــاً دس ــه عمدت ــا ک ــم های قیمت گذاری ه ــن مکانیس ــد. همچنی ــی می کن نمایندگ
دولــت هدایــت می شــود مصــداق دیگــری از شــیوة تنظیم گــری دولــت در جمهــوری اســامی اســت کــه 

ــازار حکایــت دارد.  آشــکارا از تداخــل کارکردهــای دو نهــاد دولــت و ب
ماهیــت رانتیــر دولــت کــه اقتــدار فرادســت ایــن نهــاد را بــا کنتــرل حداکثــری بــر مبــادلات ارزی بــه 
عنــوان یــک ابــزار  ممکــن نمــوده اســت شــرایطی را فراهــم آورده کــه دولــت عمــاً بی نیــاز از همراهــی 
بازیگــران بــازاری از بــالا اقــدام بــه سیاســت گذاری اقتصــادی نمــوده و بــا در اختیــار داشــتن حجــم قابــل 
توجهــی از منابــع اقتصــادی در کنــار اســتفادة ابــزاری از ســازوکارهای مشــروعیت بخش بــه فعالیت هــای 
بــازاری )اعطــای مجوزهــای رســمی و مداخــات حقوقــی از جنــس تعزیــرات حکومتــی( تنظیمــات قواعــد 
بــازار را در راســتای منافــع گروه هــای ذی نفــوذ و دارای نمایندگــی در نهــاد دولــت شــکل دهــد کــه نتیجــة 

طبیعــی آن ایجــاد انحصــار و نابــودی رقابــت در بــازار بــوده اســت.

حاکمیت قانون و کنترل فساد:
حاکمیــت قانــون ناظــر بــر ارزیابــی میزانــی اســت کــه کارگــزاران بــه قوانیــن جامعــه اعتمــاد و پایبنــدی 
دارنــد؛ بــه ویــژه در مــورد کیفیــت اجــرای قراردادهــا، حقــوق مالکیــت، پلیــس، دادگاه هــا و نیــز احتمــال 
وقــوع جــرم و جنایــت. برآوردهــا در ایــن شــاخص امتیــاز کشــورها را در شــاخص کل بــا واحدهــای توزیــع 
ــان  ــن شــاخص می ــران در ای ــگاه ای ــد1. جای ــازة 2,5+ و 2,5- نشــان می ده ــال شــدة اســتاندارد در ب نرم
ســال های 1996 تــا 2021 از 155 بــه 158 از میــان 192 کشــور  مــورد ارزیابــی بــوده اســت. در خــال 
ایــن ســال ها میانگیــن بهتریــن عملکــرد مربــوط بــه دولــت اصاحــات و بدتریــن عملکــرد مربــوط بــه 

ــوده اســت 2. ــم ب ــم و ده ــای نه دولت ه

1. https://databank.worldbank.org/metadataglossary/worldwide-governance-indicators/series
2. https://www.theglobaleconomy.com/rankings /
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شکل شمارۀ )5(: وضعیت جمهوری اسلامی ایران در شاخص حاکمیت قانون1 
 

شــاخص کنتــرل فســاد نیــز ناظــر بــر برداشــت های شــهروندان در خصــوص میزانــی اســت کــه ممکــن 
اســت قــدرت سیاســی در راســتای منافــع خصوصــی در قالــب فســادهای کوچــک و بــزرگ بــه کار گرفتــه 
شــود و نیــز میزانــی کــه ممکــن اســت دولــت توســط نخبــگان و منافــع خصوصــی تســخیر شــده یــا بــه 
اصطــاح بــه گــروگان گرفتــه شــود2. وضعیــت ایــران در خــال دورة مــورد مطالعــة بانــک جهانــی نــزول 
شــدیدی از رتبــة 113 بــه رتبــة 165 داشــته اســت و از ایــن بابــت در میــان 192 کشــور جهــان  در ربــع 

ــود ــوب می ش ــاد محس ــار فس ــا در مه ــن دولت ه ــته و از ناتوان تری ــرار داش ــا ق ــی رتبه بندی ه پایین
 )https://www.theglobaleconomy.com/rankings /(. 

1. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
2. https://databank.worldbank.org/metadataglossary/worldwide-governance-indicators
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شکل شمارۀ )6(: وضعیت جمهوری اسلامی ایران در شاخص کنترل فساد1 
 

ــر را یکــی از  ــی، وجاهــت رانتی ــای نفت ــای دولت ه ــه نســل اول نظریه ه ــه اگرچ ــی اســت ک ــن درحال ای
ــارس  ــج ف ــکاری خلی ــورای هم ــو ش ــورهای عض ــا کش ــته  اند ام ــتماتیک دانس ــاد سیس ــای فس محرک ه
همگــی در ایــن شــاخص و نیــز شــاخص حاکمیــت قانــون در وضعیــت نســبتاً مطلوبــی )ربــع اول و دوم 
رتبه بنــدی ( قــرار داشــته اند. حاکمیــت قانــون در کنــار کیفیــت تنظیم گــری رابطــه ای معنــادار بــا شــاخص 
کنتــرل فســاد برقــرار می کنــد کــه در آن هــر انــدازه حاکمیــت قانــون و کیفیــت تنظیم گــری بالاتــر باشــد 
احتمــال فســاد سیســتماتیک پایین تــر خواهــد بــود. امــا رونــد نزولــی جمهــوری اســامی ایــران در ایــن 
شــاخص آشــکارا در مــوازات کاهــش ظرفیت هــای ســاختار مبتنــی بــر نــگاه ابــزاری )بعــد جمهوریــت( در 

مقابــل ســاختار مبتنــی بــر نــگاه انداموارگــی قابــل ارزیابــی اســت. 
یــک دولــت بــزرگ بــا منابــع عظیــم رانــت، رهــا از ســازوکارهای نظــارت مردمــی و نهادهــای جامعــة 
مدنــی کــه آشــکارا قواعــد و هنجارهــای آن نــه در راســتای تولیــد و توزیــع کالای عمومــی بلکــه مدعــی 
تحقــق آرمان هایــی انقابــی اســت همــواره مســتعد آلــوده شــدن بــه فســاد و سرشــار از فرصت هــا بــرای 
کارگــزاران فاســد خواهــد بــود. در درون ایــن ســاختار همــواره محاســبات هزینه-فایــده و هزینه-فرصــت 
بازیگــران دولتــی را بــه ســمت مســیرهای فســاد هدایــت می کنــد چــرا کــه پــاداش و فوایــد تخطــی از 
قواعــد بــه مراتــب بالاتــر از تنبیهــات و هزینه هــای آن اســت و فســاد ســیتماتیک ریشــه در ایــن محاســبة 

عقانــی در ســطح فــردیِ کارگــزار دارد.

1. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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7- ایران و عربستان: تفاوت های یک شبه سرمایه داری رانیتر با یک اقتدارگرایی توسعه خواه
ــی از 12 زیرشــاخص  ــردد ترکیب ــه می گ ــوم ارائ ــالانه توســط موسســة لگات ــه س ــاه ک شــاخص کان رف
اصلــی و 67  مولفــه اســت کــه ذیــل ســه دســتة اصلــی جوامــع فراگیــر، اقتصادهــای بــاز و مردمــان توانمند 
شــده و مبتنــی بــر یــک روش شناســی دقیــق و معتبــر فرمول بنــدی شــده اســت. در دســتة شــاخص های 
سیاســی-اجتماعی، زیــر شــاخص های امنیــت و ایمنــی، آزادی فــردی، حکومتگــری و ســرمایه اجتماعــی 
مــد نظــر قــرار گرفتــه اســت. در دســتة اقتصادهــای بــاز، زیرشــاخص های محیــط ســرمایه گذاری، شــرایط 
ــی می شــود و در دســتة  ــز کیفیــت  اقتصــاد ارزیاب ــازار و زیرســاخت ها و نی ــه ب کســب و کار، دسترســی ب
مردمــان توانمندشــده نیــز زیرشــاخصهای شــرایط زندگــی، بهداشــت، آمــوزش و نهایتــاً محیــط زیســت 
موضــوع محاســبه قــرار می گیــرد. شــاخص کان رفــاه و رتبه بنــدی ارائــه شــده مبتنــی بــر آن، بــه نوعــی 
جمعبنــدی تمامــی ایــن ابعــاد اســت و ایــن یعنــی وقتــی فاصلــة عربســتان با جمهــوری اســامی ایــران در 
شــاخص رفــاه چیــزی نزدیــک بــه 50 رتبــه اســت معنایــش ایــن نیســت در زیرشــاخصهای اقتصــادی نیــز 
ایــن فاصلــه بــه همیــن میــزان باشــد؛ بلکــه وضعیــت نامطلــوب عربســتان در زیرشــاخص های آزادیهــای 
فــردی و یــا امنیــت و ایمنــی، فاصلــة چشــمگیر ایــن دو را در زیرشــاخصهای اقتصــادی تعدیــل کرده اســت 
ــت. در  ــه اس ــتر از 50 رتب ــیار بیش ــتان بس ــران و عربس ــن ای ــه بی ــادی فاصل ــاخص های اقتص و در زیرش
ــه  ــران در رتبــه 126 یعنــی فاصل زیرشــاخص شــرایط ســرمایه گذاری، عربســتان رتبــه 61 قــرار دارد و ای
ــازار، عربســتان ســعودی رتبــه 45 و ایــران رتبــه 104 را  ای 65 رتبــه ای، در زیرشــاخص دسترســی بــه ب
دارد یعنــی اختــاف 59 رتبــه ای، در زیرشــاخص کیفیــت اقتصــادی، عربســتان رتبــه  63 و ایــران رتبــه 
138 یعنــی فاصلــه ای 75 رتبــه ای و در زیرشــاخص شــرایط کســب و کار، عربســتان در رتبــه 38 و ایــران 
در رتبــه 152 یعنــی فاصلــه ای 114 رتبــه ای دارد. عاملــی کــه باعــث شــده اســت ایــن فاصلــه در شــاخص 
کل رفــاه 50 رتبــه باشــد نزدیکــی  وضعیــت ایــن دو کشــور در زیرشــاخص امنیــت و ایمنــی و آزادی هــای 
ــا  ــه ب فــردی اســت. در شــاخص امنیــت و ایمنــی عربســتان رتبــة 108 دارد و ایــران رتبــه 131  و فاصل

عربســتان در شــاخص آزادی هــای فــردی فقــط دو رتبــه اســت عربســتان 163 و ایــران 165 1.
ــر   ــد کمت ــن نمای ــران و عربســتان را تبیی ــاوت ای ــد تف ــی کــه می توان ــه نظــر می رســد عامل  در ظاهــر ب
سیاســی اســت و بیشــتر  اقتصــادی. امــا هیــچ اقتصــادی نیســت کــه سیاســی نباشــد و هیــچ سیاســتی هــم 
ــدری  روشــنگرانه اســت؛  ــه زیرشــاخص حکومت گــری ق ــارغ از انگیزه-هــای اقتصــادی نیســت. توجــه ب ف
ایــن زیرشــاخص کــه ترکیبــی از شــش مولفــة محدودیتهــای اجرایــی، پاســخگویی سیاســی، حاکمیــت قانون، 
ــران و  ــاف ای ــر اخت ــذاری اســت. در ظاه ــت قانونگ ــا کیفی ــت و نهایت ــدی حکوم ــت، کارآم انســجام حکوم
عربســتان در میانگیــن ایــن زیرشــاخص هــم نزدیــک بــه 50 رتبــه اســت؛ آنهــا 96 و مــا 145. امــا وقتــی بــه 
رتبه بندیهــای مولفــه هــای جزئــی نــگاه شــود تفــاوت اساســی بیــن ایــن دو نظــم اقتصــاد سیاســی آشــکار 
می شــود. جالــب اســت کــه در مولفــه پاســخگویی سیاســی کــه مشــخصاً ناظــر بــر بازبودگــی و دموکراســی 
سیاســی اســت عربســتان در رتبــة 163 و ایــران در رتبــة 162 قــرار دارد و در مولفــة محدودیــت هــای اجرایــی 
نیــز کــه ناظــر بــر مشــارکت سیاســی و آزادی مثبــت اســت نیــز عربســتان در رتبــة 111 و ایــران در رتبــة 122 
قــرار دارد یعنــی اختــاف چندانــی وجــود نــدارد امــا در مولفه هــای دیگــری کــه ناظــر بــر حکمرانــی خــوب 
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اســت بــه یکبــارة فاصلــه ای چشــمگیر نمــود می یابــد. عربســتان در  مولفه هــای حاکمیــت قانــون، انســجام 
حکومــت، کارآمــدی حکومــت و کیفیــت قانونگــذاری بــه ترتیــب در رتبه هــای 42، 61، 86 و 74 قــرار دارد در 
حالیکــه رتبــة ایــران در همیــن مولفه هــا عبــارت اســت از 79، 122، 150 و 142 1؛ و ایــن عاملــی اســت کــه 
می توانــد تفــاوت ایــن دو نظــم اقتصــاد سیاســی را نشــان دهــد. اگرچــه هــر دو کشــور از نظــر شــاخص های 
ــاخص های  ــر ش ــا از نظ ــوند ام ــوب می ش ــته ای محس ــک و بس ــیِ غیردموکراتی ــای سیاس ــی نظمه سیاس
سیاســتی بــا یکدیگــر تفاوتــی آشــکار دارنــد؛ نظــم اقتصــاد سیاســی در عربســتان در مقایســه بــا ایــران – و 
نــه البتــه در مقایســه بــا نظامهــای توســعه یافتة بــاز- منســجمتر، کارآمدتــر، عقانی تــر، در قانونگــذاری بــا 
کیفیت تــر و در اجــرای قوانیــن منضبط تــر اســت. جالــب اســت کــه اگــر ایــن شــاخصها در یــک بــازة زمانــی 
ــد قــرار گیــرد آشــکار مــی شــود کــه وضعیــت عربســتان در ایــن شــاخص ها مداومــاً  موضــوع تحلیــل رون
رو بــه بهبــود و وضعیــت ایــران رو بــه افــول بــوده اســت و ایــن یعنــی کــه ایــن وضعیــت یــک امــر اتفاقــی 
نیســت بلکــه محصــول برنامه ریــزی آگاهانــه در عربســتان بــوده اســت؛ برنامه ریــزی توســعه در عربســتان بــه 
شــکلی منســجم و پیوســته تعقیــب شــده اســت درحالیکــه در ایــران بســیار پرنوســان بــوده و حرکتــی پاندولــی 
داشــته اســت. در عربســتان اجماعــی آشــکار در مــورد مطلوبیــت و محتــوای توســعه شــکل گرفتــه اســت امــا 

ایــران از فقــدان اجمــاع در خصــوص اهــداف کان رنجــور بــوده اســت.
ایــن وضعیــت مختــص عربســتان نیســت بلکــه تمامــی کشــورهای عضو شــورای همــکاری خلیــج فارس 
ــن نظــم اقتصــاد  ــوان ای ــد و می ت ــال می کنن ــم اقتصــاد سیاســی دنب الگــوی کمابیــش مشــابهی را در تنظی
ــر  ــر، از نظ ــعه خواه رانتی ــرای توس ــای اقتدارگ ــد. نظامه ــر« نامی ــعه خواه رانتی ــیِ توس ــی را »اقتدارگرای سیاس
سیاســی، بســته هســتند، رابطــة دولت-جامعــه در آنهــا براســاس الگــوی کاســیک دولتهــای رانتیــر اســت امــا 
رابطــة دولت-بــازار در آنهــا بــه  الگــوی اقتصــاد بــازار آزاد نزدیــک اســت. در میــان کشــورهای عضــو شــورای 
همــکاری خلیــج فــارس وضعیــت بقیــه بــه مراتــب از عربســتان بهتــر نیــز هســت؛  در شــاخص کانِ رفــاه، 

امــارات متحــده رتبــه 41، قطــر رتبــة 46،  بحریــن رتبــة 56  و کویــت رتبــه 58 را دارا هســتند2.  
امــا چــه چیــزی میتوانــد تفــاوت میــان نظــم اقتصــاد سیاســی ایــران بــا عربســتان را توضیــح دهــد؟ 
هــر دو کشــور کــه اقتصادهــای نفتــی هســتند و  بــه ظاهــر اقتصــاد دســتوری دارنــد. تفاوتهــای ایــن دو 
گونــه بیــش از آنکــه سیاســی باشــد سیاســتی اســت؛ فــارغ از اینکــه هــر دو نظــام از نظــر سیاســی بســته 
هســتند امــا حکومــت ســعودی حکمرانــی بهتــری دارد؛ چــرا؟! بــه داوری نگارنــده ایــن بــه فلســفه وجودی 
ــاز می گــردد کــه مبنــای شــکل گیری  ایــن حکومتهــا اســت. عربســتان، مهــد اســام اســت و  دولــت ب
مقدســترین اماکــن مذهبــی مســلمانان در آن کشــور قــرار دارد، باورهــای مذهبــی اســام در ســنتی ترین 
شــکل خــود در ایــن کشــور ریشــه و هویــت دارنــد و در مجمــوع عوامــل ژئوپولیتیــک ایجــاب می کنــد 
حکومــت در عربســتان بــه ســنتهای اســامی عمــاً پایبنــد باشــد. بنابرایــن نفــوذ و تاثیــر رویکردهــای 
روحانیــت مذهبــی در سیاســت ایــن کشــور بســیار قابــل توجــه اســت و حکومــت تعهداتــی عملــی دارد کــه 
احــکام اســام بــه ســنتی ترین تفاســیر خــود در آنجــا جــاری شــود و ســختگیرانه ترین قوانیــن مذهبــی در 
عربســتان اجــرا می شــود. امــا ایــن تعهــد بــه ســنت اســامی ســایر کارویژه هــای اصلــی دولــت را متاثــر 
نکــرده اســت؛ کارویــژة اصلــی دولــت ســامان دادن بــه زندگــی دنیــوی اســت البتــه بــه نحــوی کــه در 
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تعــارض بــا احــکام و ســنتهای اســامی نباشــد؛ دولــت در عربســتان تعهــدی بــه تحقــق آرمانهایــی متعالی 
برگرفتــه از اســام نــدارد. اگرچــه دولــت در عربســتان در گونــة دولتهــای رانتیــر طبقه بنــدی می شــود و 
منابــع تامیــن هزینه هــای عمومــی اش کمتــر وابســته بــه آحــاد جامعــه اســت امــا در نهایــت کارویــژه اش، 
ابــزاری اســت و هــدف غایــی آن تمشــیت امــور عمومــی آحــاد جامعــه؛ نــه شــکل دادن بــه یــک جامعــة 
آرمانــی کــه در نقطــة عطــف تاریــخ رســالتی بــرای تغییــر جهــان داشــته باشــد. در دولت هــای اقتدارگــرای 
توســعه خواه رانتیــر،  علیرغــم اینکــه آســیب های رانتریســم در آنهــا کمابیــش مشــهود اســت امــا بــه دلیــل 
کارکــرد ابــزاری داشــتن، تعهــد نهایــی و هــدف غایــی ارائــه خدمــات بــه آحــاد جامعــه اســت از همیــن 
رو اســت کــه مولفه هایــی مثــل کارآمــدی، حاکمیــت قانــون یــا کیفیــت قانونگــذاری اهمیــت می یابنــد.

مهمتریــن عامــل ســازماندهنده در نظــم اقتصــاد سیاســی، روابــط میــان نهادهــای اصلــی جامعــه یعنــی 
نهادهــای دولــت، بــازار و جامعــة مدنــی اســت. در عربســتان ســعودی نهــاد جامعــه مدنــی ضعیــف اســت و 
ــدارد امــا تکلیــف رابطــه بیــن دولــت و  ــازار را ن ــرای برقــراری تعــادل  میــان نهادهــای دولــت و ب ــی ب توان
نهــاد بــازار مشــخص اســت؛ میــزان صاحیــت و مداخلــه دولــت در بــازار، نقش هــا و تعهداتــی کــه دولــت 
در قبــال بــازار برعهــده دارد و نیــز حــدود و چارچوب هــای بــازار و بخــش خصوصــی مشــخص اســت. بــرای 
همیــن »آرامکــو« می توانــد بــه یکــی از غولهــای اقتصــادی جهــان تبدیــل شــود کــه  ســودش در ســالهای 
اخیــر بــا شــرکتهایی چــون اپــل و آمــازون رقابــت کــرده اســت یــا در مشــارکت بخــش خصوصــی عربســتان 
ــدة  ــن تولیدکنن ــان و مهمتری ــن گاوداری جه ــکل گیری بزرگتری ــکان ش ــی ام ــرمایه گذار خارج ــک س ــا ی ب
محصــولات لبنــی در جهــان امــکان پذیــر می شــود. ایــن نتیجــة اجمــاع و تعریــف رابطــة ســاختاری میــان 
نهادهــای دولــت و بــازار اســت؛ اگرچــه عربســتان یــک دولــت رانتیــر و یــک نظــم سیاســی اقتدارگــرا مبتنــی 
بــر ســلطنتی خانوادگــی اســت کــه در آن توزیــع نابرابــری از منابــع ثــروت حاکــم اســت  و خانــواده ســعودی 
و اطرافیــان ســهم بیشــتری از منابــع رانــت دارنــد امــا  ایــن بــدان معنــا نیســت کــه خانــدان ســلطنتی قواعــد 
ــران  مشــکل اصلــی ایــن  ــا ســایرن تنظیــم می کننــد. امــا در ای ــه نفــع خودشــان و در تعــارض ب ــازار را ب ب
اســت کــه تکلیــف بیــن دولــت و بــازار نامشــخص اســت. اهلیــت، صاحیــت و اختیــار دولــت بــه عنــوان یــک 
نهــاد تنظیم گــر در ارتبــاط بــا بــازار در ابهــام اســت و ایــن بــه نقش هایــی همپوشــان و متداخــل شــکل داده 
اســت. دولــت در ایــران هــم تنظیم گــر قوانیــن و مقــررات اســت در عیــن اینکــه خــود بزرگتریــن بازیگــر بــازار 
اســت، اعتبــار بخشــیدن بــه ســایر بازیگــران بــازار را در قالــب اعطــای مجــوز در انحصــار دارد امــا خــود را 
بی نیــاز از هرگونــه مجــوز می دانــد، بــه عنــوان دولــت در تامیــن منابــع عمومــی از بــازار پایمــردی می کنــد 
امــا بــه عنــوان یــک بازیگــر بــازاری از هرگونــه تعهــدی معــاف اســت؛ بــه نوعــی هــم داروغــه اســت، هــم 

دادســتان، هــم وکیــل مدافــع، هــم قاضــی و هــم مســئول اجــرای احــکام. 

8- نتیجه گیری
از منظــر اقتصــاد سیاســی، آنچــه انــواع دولــت مــدرن در معنــای عــام آن  را می ســازد، نــوع رابطــه میــان 
ــواع کاســیک نظم هــای اقتصــاد سیاســی به نوعــی  ــی اســت و ان ــازار و جامعــه مدن ــت، ب نهادهــای دول
تجلــی همیــن روابــط متنــوع محســوب می شــوند. امــا جمهــوری اســامی ایــران در قالــب هیچ یــک از 
انــواع کاســیک لیبرالیســتی، سوسیالیســتی، فاشیســتی یــا کمونیســتی قابــل دســته بندی نیســت در عیــن 
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اینکــه از هــر یــک از ایــن انــواع کاســیک، مؤلفه هــا و ویژگی هایــی را در خــود دارد. باتکلیفــی در روابــط 
ــارض در خصــوص  ــان فلســفه های متع ــی ریشــه در وجــود هم زم ــة مدن ــازار و جامع ــت، ب نهادهــای دول
چیســتی و کارکردهــای دولــت در جمهــوری اســامی دارد کــه در وجــود هم پایــة عناصــر »اســامیت« 
ــی  ــر خواســته از کنــش انقاب ــران، نظمــی ب ــه اســت. جمهــوری اســامی ای ــت« تجلی یافت و »جمهوری
نیروهایــی اســت کــه در مبانــی فلســفی در خصــوص چیســتی و کارکردهــای دولــت اختافــات و تعارضاتی 
ــود را  ــای خ ــال درونداده ــب ســوژه هایی فع ــن نظــم، در قال ــازی ای ــه برس ــته اند و در مرحل ــن داش بنیادی
بــه قواعــد ایــن ســاختار معنایــی تحمیــل کرده انــد. از یک ســو، مبتنــی بــر رویکــردی اندامــواره، دولــت 
جمهــوری اســامی نهــادی اســت کــه بــه وجــود و هویــت »مــردم« ایــران معنــا می دهــد و کارکــردش 
فراتــر از ارائــه خدمــات و تولیــد کالای عمومــی بــرای آحــاد جامعــه اســت. ایــن دولــت رســالتی اخاقــی 
ــردی  ــات ف ــا و مطالب ــالت، نیازه ــن رس ــق ای ــتای تحق ــه در راس ــل اســت ک ــود قائ ــرای خ و تاریخــی ب
ــت  ــه می بایســت در خدم ــوری اســامی نیســت ک ــت جمه ــن دول ــوند. ای ــی می ش ــت ارزیاب ــد اولوی فاق
بــرآورده کــردن نیازهــای آحــاد جامعــه باشــد بلکــه ایــن مــردم هســتند کــه می بایســت در خدمــت تحقــق 
آرمان هــای متعالــی دولــت باشــند. رویکــرد اندامــواره بــه دولــت کــه در »اســامیت« ایــن نظــم سیاســی 
نمــود یافتــه، بــه سلســله مراتبی از توزیــع منابــع شــکل داده اســت کــه »اصول گرایــان« به عنــوان یــک 
جریــان سیاســی، کارگزارانــی هســتند کــه بــا بازتولیــد قواعــد تنظیمــی و هنجارهــای آن، در کســب منابــع 
تخصیصــی و اقتــداری در قالــب بوروکراســیِ انتصابــی، موقعیتــی انحصــاری یافته انــد و در مقابــل هرگونــه 
تغییــر قواعــدی کــه بــه تهدیــد ایــن موقعیــت انحصــاری بیانجامــد مقاومتــی عملــی می کننــد. از دیگــر 
ــزاری، دولــت جمهــوری اســامی نهــادی اســت کــه مشــروعیت خــود را  ــر رویکــردی اب ســو، مبتنــی ب
ــه  ــی و ارائ ــد کالای عموم ــتای تولی ــود در راس ــوب می ش ــزاری محس ــذا اب ــرد و ل ــه می گی ــاد جامع آح
ــه  ــه، ب ــزاری کــه در »جمهوریــت« ایــن نظــم سیاســی تجلی یافت ــه آحــاد جامعــه. رویکــرد اب خدمــات ب
سلســله مراتبی از توزیــع منابــع شــکل داده اســت کــه »اصاح طلبــان« و »کارگــزاران ســازندگی« آن هــا 
نمایندگــی می کننــد امــا همــواره بــرای کســب منابــع تخصیصــی و اقتــداری در قالــب بوروکراســی انتخابی، 
ــو  ــگ رانتیریســم، از یک س ــت و فرهن ــودن دول ــر ب ــد. رانتی ــان« بوده ان ــا »اصول گرای ــت ب ــر از رقاب ناگزی
تأمیــن منابــع پیگیــری اهــداف غیــر ابــزاری از ســوی حامیــان رویکــرد اندامــواره را ممکــن ســاخته و از 
ســوی دیگــر، منطــق خریــد خدمــات را در درون ســاختار دولــت ابــزاری مخــدوش نمــوده اســت. فقــدان 
یــک نظــم اقتصــاد سیاســی یکدســت و هماهنــگ در کنــار وجــود منابــع رانــت، جمهــوری اســامی را 
بــه یــک »شبه ســرمایه داری رانتیــر« تبدیــل کــرده اســت. شبه ســرمایه داری رانتیــر، ائتافــی سیاســی از 
ــه  ــی اقتصــادی نرســیده اند و تعهــد آن هــا ب ــه وحدت ــی اســت کــه علی رغــم وحــدت سیاســی ب نیروهای
ــه واســطه  ــه خیــری عمومــی تجمیــع نشــده اســت. آن هــا ب ــه ب منافــع گروهــی در درون تعهــدی یگان
فقــدان ســاختاری کــه مکانیســم های بــازار را بــه ســمت خیــر عمومــی هدایــت کنــد، بــا حضــور در نهــاد 
دولــت، رقابتــی فزاینــده در کســب منابــع اقتــداری و تخصیصــی را پــی گرفته انــد کــه مبتنــی بــر منطــق 

ــت ســامان یافته اســت.  ــع ران توزی
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چکیده
ــای  ــر فراینده ــادی ب ــفافیت اقتص ــا ش ــر در ارتق ــای مؤث ــر مؤلفه ه ــی تأثی ــر، بررس ــش حاض ــدف پژوه ه
ــرگان  ــا خب ــه ب ــا اســتفاده از مصاحب ــی کشــور، ب ــد نظــام مالیات ــی جدی هوشمندســازی در ســایه تحــولات قانون
ــه  ــامل کلی ــق ش ــاری تحقی ــه آم ــد. جامع ــا می باش ــق در دنی ــای موف ــی مدل ه ــی و بررس ــور مالیات ــازمان ام س
ــه 384  ــک نمون ــه ی ــد ک ــی می باش ــور مالیات ــی و ادارات کل ام ــور مالیات ــازمان ام ــتاد س ــاغل در س ــران ش مدی
نفــری از آنهــا بــا اســتفاده از فرمــول کوکــران انتخــاب شــده اســت. تجزیه و تحلیــل داده هــا بــا اســتفاده از رویکــرد 
ــامل:  ــفافیت ش ــا ش ــای ارتق ــای پژوهــش، مؤلفه ه ــاس یافته ه ــر اس ــده اســت. ب ــاختاری انجــام ش ــادلات س مع
فنــاوری، ســاختار و مدیریــت، ســطح اطاعــات و دانــش، تمرکــز و ســاختار ســازمانی، بــر فراینــد هوشمندســازی 
ســازمان امــور مالیاتــی اثــرات معنــاداری دارنــد. یافته هــای حاصــل از ایــن تحقیــق و نیــز بررســی آمارهــای مالیاتی 
در کشــورهای دارای نظــام مالیاتــی موفــق در مقایســه بــا نظــام مالیاتــی کشــور نشــانگر آن اســت کــه مــواردی 
ماننــد: فقــدان پایــگاه جامــع اطاعــات اقتصــادی و اهمیــت تکمیــل پایــگاه داده ســازمان امــور مالیاتــی بــه اســتناد 
ــه  ــه سوءاســتفاده آگاهان مــاده 169 و 169 مکــرر ق.م.م از جانــب ســازمان امــور مالیاتــی، ریســک های مربــوط ب
مؤدیــان از یــک راه حــل فنــاوری اطاعــات و در نهایــت مســائل مربــوط بــه تبــادل داده و مســائل محرمانگــی و 
میــزان به اشــتراک گذاری اطاعــات توســط ســایر بخش هــای مختلــف دولــت، از جملــه مســائلی هســتند کــه در 
راســتای ارتقــای شــفافیت در ســازمان امــور مالیاتــی بایــد مد نظــر قــرار گیرنــد تــا اهــداف موردنظــر ســازمان امــور 

مالیاتــی در ســیر تحــول دیجیتالــی و در نهایــت رســیدن بــه ســازمان مالیاتــی هوشــمند، محقــق گــردد.
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1- مقدمه
ــه نقــاط ضعــف و کاســتی های نظــام مالیاتــی کشــور نشــان می دهــد، تحــول نظــام مالیاتــی  نگاهــی ب
همــواره موضــوع بســیار مهمــی بــرای فعــالان دولتــی و بخــش خصوصــی بــوده اســت. ضــرورت اجــرای 
ایــن تحــول در اســناد بــالا دســتی و برنامــه ای کشــور نیــز بــه دفعــات مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، بــه 
نحــوی کــه از برنامــه ســوم توســعه تــا برنامــه ششــم توســعه، بــر اهمیــت و ضــرورت اجــرای ایــن طــرح 
تاکیــد شــده اســت. طــرح تحــول نظــام مالیاتــی یکــی از محورهــای اصلــی طــرح تحــول اقتصــادی دولت 
اســت و براســاس آن »طــرح جامــع مالیاتــی« بــه  عنــوان طــرح همــه جانبــه تحــول نظــام مالیاتــی کشــور 
از دهــه پیــش در دســتور کار ســازمان امــور مالیاتــی کشــور قــرار داشــته اســت. طــرح جامــع نظــام مالیاتــی 
کشــور بــدون شــک یکــی از ابرپروژه هــای ملــی و در عیــن حــال یکــی از بزرگ تریــن طرح هــای مبتنــی 
بــر فنــاوری اطاعــات و ارتباطــات در تاریــخ کشــور محســوب می شــود کــه بــه گفتــه مجریــان طــرح، 
ــروش  ــه ف ــت ب ــکای درآمد هــای دول ــی و کاهــش ات نقشــی اساســی در تحقــق اهــداف اقتصــاد مقاومت
ــریع  ــهیل و تس ــت و از تس ــوع اس ــیار متن ــرح کان بس ــن ط ــای ای ــی دارد. خروجی ه ــرمایه های مل س
رونــد رســیدگی بــه پرونــده مودیــان مالیاتــی، حــذف ارتبــاط ممیــزان و مودیــان، مبــارزه بــا فســاد، ایجــاد 
شــفافیت و… گرفتــه تــا تحقــق عدالــت مالیاتــی، افزایــش درآمدهــای ملــی و شناســایی فراریــان مالیاتــی 
ــازی  ــر هوشمندس ــر ب ــای موث ــاخص ها و مولفه ه ــایی ش ــت شناس ــود.دعلیرغم اهمی ــامل می ش و… را ش
نظــام مالیاتــی و بررســی وضعیــت موجــود و مطلــوب از نظــر  صاحــب نظــران طبــق بررســی های بعمــل 
آمــده، تاکنــون در داخــل کشــور تحقیــق مدونــی در ســطح راهبــردی )از بــالا بــه پاییــن( جهــت شناســایی 
ــوآوری در  ــر آن هــا ، انجــام نشــده اســت. ایــن تحقیــق بعنــوان  ن ــر ب ایــن شــاخص ها ومولفه هــای موث
پــی یافتــن شــاخص هــا و مولفــه هــای تاثیــر گــذار بــر هوشــمند ســازی نظــام مالیاتــی  بــا اســتفاده از 
روش مــدل ســازی معــادلات ســاختاری بــوده اســت. از ایــن رو دارای نــوآوری در بافــت و روش تحقیــق 

می باشــد.
مســئله اصلــی ایــن تحقیــق، بررســی و شناســایی شــاخص ها و مولفه هــای شــفافیت اقتصــادی بــر 

ســازمان هوشــمند مالیاتــی اســت.  

2- نقش نسل های مختلف سازمان مالیاتی در ایجاد شفافیت اقتصادی 
ــع  ــد و افزایــش چشــمگیر مناب ــر، توســعه ابزارهــای دیجیتال،کانال هــای ارتباطــی جدی در ســال های اخی
کان داده داخلــی و خارجــی، فرصت هــای بیشــماری را بــرای ارایــه خدمــات بهتــر بــه مودیــان و افزایــش 
ــاور بســیاری از ســازمان ها و  ــه ب ــا ب ــی فراهــم کــرده اســت. ام اثربخشــی و کارایــی ســازمان های مالیات
ــدت  ــه ش ــه ب ــی ک ــرد فعل ــا رویک ــی ب ــه کل ــی ب ــازمان های مالیات ــده س ــر بین المللی،آین ــای معتب نهاده
بــه رســیدگی و حسابرســی ســنتی متکــی اســت، متفــاوت خواهــد بــود. تحــول دیجیتــال ســازمان های 
مالیاتــی بــه تغییــرات بنیــادی در روش هــای انجــام فعالیت هــای ســازمان، روش هــای پاســخ بــه تغییــرات 
ایجــاد شــده در فرآیندهــای کســب و کار مؤدیــان و ســرانجام بــه نحــوه تعامــل آنهــا بــا یکدیگــر اشــاره 
ــی  ــتم های اختصاص ــه سیس ــی ب ــای مالیات ــتاب فرآینده ــال پرش ــول، انتق ــن تح ــی ای ــز اصل دارد. تمرک
مودیــان)API( اســت. البتــه ایــن هــدف شــاید بــرای کشــورهای در حال توســعه و حتی کشــورهای توســعه 
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یافتــه در آینــده نزدیــک دســت نیافتنــی باشــد، امــا فرامــوش نکنیــم کــه هوشمندســازی نظــام مالیاتــی 
یــک فرآینــد مســتمر بــا مراحــل پیشــرفت متفــاوت اســت. در مســیر انتقــال بــه یــک ســازمان دیجیتــال، 
ــه هوشمندســازی در  ــد، برخــی از آنهــا در مراحــل اولی ــرار ندارن ــک ســطح ق ــی در ی ســازمان های مالیات
حــال تبدیــل فرآیندهــای کاغــذی خــود بــه الکترونیکــی هســتند و برخــی دیگــر بــه ســطح بلــوغ کامــل و  
و اســتفاده از کان داده هــا و تکنیــک هــای تحلیلــی پیشــرفته رســیده اند )گــزارش بانــک توســعه آســیا، 

.)2022
ــمت  ــه س ــت ب ــرای حرک ــمول ب ــترک و جهان ش ــیر مش ــک مس ــازی ی ــورت هوشمند س ــر ص در ه
ســازمان مالیاتــی مــدرن محســوب می شــود. فرآیندهایــی کــه از ابتــدا کاغذمحــور و تــا حــدی دســتی بودند 
بــا رونــدی رو بــه رشــد، در حــال دیجیتالــی شــدن هســتند و ایــن موضــوع بــه نوبــه خــود اشــتراک گذاری 
بیشــتر داده هــا در داخــل دســتگاه های اجرائــی و دولــت، ترکیــب داده هــای شــخص ثالــث و بهره گیــری 
ــول  ــیا، 2022(. تح ــعه آس ــک توس ــزارش بان ــازد )گ ــر می س ــرفته داده را میس ــی پیش ــای تحلیل از ابزاره
ــرای  ــازمان ب ــرعت س ــی و س ــود ظرفیت،کارای ــرای بهب ــم ب ــل مه ــی عام ــازمان های مالیات ــال س دیجیت
رســیدگی بــه جریان هــای کان داده و فعالیت هــای پیچیــده مؤدیــان مالیاتــی اســت کــه در حــال حاضــر 

در حــال اجــرای آن هســتند، و دامنــه پیچیدگــی ایــن فعالیت هــا همچنــان در حــال افزایــش اســت.
ــرفت های  ــه ای از پیش ــامل مجموع ــی ش ــازمان های مالیات ــال در س ــول دیجیت ــر، تح ــال حاض  در ح
همــواره در حــال تکامــل اســت. بــه طــور کلــی، ســیر تحــول دیجیتــال ســازمان های مالیاتــی را می تــوان 

بــه ســه نســل تفکیــک کــرد :
سازمان های مالیاتی نسل اول: یک سازمان مالیاتی مبتنی بر پرونده)کاغذ( و سیستم سنتی.  
سازمان مالیاتی نسل دوم: یک سازمان الکترونیکی که در آن بیشتر کارها به صورت دیجیتالی  انجام   

می شوند، اگرچه فرآیندهای اساسی یکسان و مشابه قبل هستند )اما سریعتر و کارآمدتر(.
سازمان مالیاتی نسل سوم: یک تغییر پارادایم است که در آن با لینک شدن سیستم-های مؤدیان با   

سازمان مالیاتی، تمکین مؤدیان خودکار و یکپارچه شده و فعالیت-های سنتی مربوط به تصمیم گیری از 
طریق فناوری انجام می شود )گزارش بانک توسعه آسیا، 2022(.

انتهــای ایــن تحــول دیجیتــال، یــک ســازمان مالیاتــی کامــاً هوشــمند و خــودکار اســت کــه بــا داده هایــی 
کــه بــه  طــور خــودکار از مــؤدی مالیاتــی بــه ســازمان مالیاتــی جریــان می یابــد، هدایــت می شــود و پــس 
ــرای ارزیابــی ریســک،  از جمــع آوری، پاکســازی، فیلتــر، تطبیــق  و ذخیــره ســازی ایــن داده هــا از آنهــا ب
حسابرســی، حــل و فصــل اختافــات و ســایر فرآیندهــای مالیاتــی، اســتفاده می-شــود )گــزارش بانــک 

توســعه آســیا، 2022(.
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شکل 1: ویژگی های تحول سازمان مالیاتی در کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی

2020.OECD :منبع

ســازمان امــور مالیاتــی کشــور، همــگام بــا دیجیتالــی شــدن اقتصادکشــور چــاره ای جــز دیجیتالــی شــدن 
نظــام مالیاتــی نــدارد. رونــد جهانــی و تجربــه کشــورهای مختلــف جهــان در ایــن حــوزه از تغییــر رویکــرد 
ســازمان ها و حرکــت آنهــا بــه ســمت تبدیــل شــدن بــه یــک ســازمان مالیاتــی نســل ســوم حکایــت دارد. 
ــن  ــی، تمکی ــان و سیســتم های ســازمان مالیات ــک شــدن سیســتم های مؤدی ــا لین ــه در آن ب ســازمانی ک
مؤدیــان خــودکار و یکپارچــه شــده و  تمــام فعالیت هــای ســنتی تصمیم گیــری از طریــق فنــاوری انجــام 
می شــود. البتــه ایــن بدیــن معنــی نیســت کــه ســازمان امــور مالیاتــی کشــور از ابتــدا هیــچ اقدامــی بــرای 
دیجیتالــی شــدن انجــام نــداده اســت. بــا مــرور برنامه هایــی کــه در طــول حداقــل یــک دهــه اخیــر در 
جهــت الکترونیکــی کــردن فرآیندهــا انجــام شــده اســت، بــه خوبــی می تــوان رد پــای دیجیتالــی شــدن 
ســازمان در برخــی از حوزه هــا را مشــاهده کــرد. بنابرایــن مســئله ای کــه بایــد بــه آن پاســخ داده شــود، 
ایــن اســت کــه بدانیــم ســازمان در مســیر تحــول دیجیتــال چــه اقداماتــی را انجــام داده و بــا یک ســازمان 

مالیاتــی نســل ســوم و هوشــمند یــا دیجیتــال، چقــدر فاصلــه دارد. 
بنابرایــن تدویــن نقشــه راه هوشمندســازی و یــا دیجیتالــی شــدن ســازمان امــور مالیاتی کشــور  نیازمند 

چندیــن گام اساســی بــه شــرح زیــر می باشــد:
نخست، معرفی و تبیین مؤلفه ها یا بلوک های سازنده یک سازمان مالیاتی نسل سوم و یا هوشمند  
دوم، ارزیابی میزان بلوغ دیجیتال سازمان امور مالیاتی کشور و یا به بیان دیگر وضعیت فعلی سازمان از   

نظر دیجیتالی شدن.
  ) To-Be(ترسیم وضع مطلوبی که سازمان قرار است به آن دست یابد
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  .)To-Be(و وضع مطلوب )AS-IS(سوم، سنجش میزان شکاف موجود میان وضع موجود

3-شفافیت اقتصادی
شــفافیت اطاعاتــی، شــاخص عملکــرد مدیریــت در دسترســی بــه اطاعــات ضــروری بــه شــکل صحیــح، 
ــه  ــل شــدن ب ــات، در حــال تبدی ــاب از پرداخــت مالی ــل دسترســی اســت.  اجتن ــع و قاب ــه موق روشــن، ب
ــه خــود اختصــاص می دهــد،  ــت بیشــتری را ب ــن اهمی ــن بی ــی دولت هاســت و آنچــه در ای ــی اصل نگران
مقولــه شــفافیت در گزارشــگری های مؤدیــان ســازمان امــور مالیاتــی اســت. اطاعــات شــفاف را می تــوان 
بــه عنــوان یکــی از ابزارهــای ایفــای مســئولیت پاســخگویی مدیــران دانســت. هرقــدر ســطح دسترســی 
ــه و پاســخگویی  ــری آگاهان ــکان تصمیم گی ــان بیشــتر باشــد، ام ــای اقتصــادی مؤدی ــه داده ه ســازمان ب
بخــش خصوصــی و دولتــی در مــورد چگونگــی تحصیــل و مصــرف منابــع بیشــتر و امــکان رشــد فســاد 
نیــز کاهــش می یابــد )وانــاث و کفمــن،1999(. از ســوی دیگــر، بــه همــان انــدازه نیــز مؤدیــان در ایفــای 
مســئولیت پاســخگویی خــود نســبت بــه ذینفعــان موفــق عمــل خواهنــد نمــود و در نتیجــه، ارائــه اطاعات 
ــت خواهــد شــد )نوبخــت،1385(. از نظــر  ــه دول ــات حق ــح مالی ــق و صحی شــفاف موجــب محاســبه دقی
دامــوداران )2002( یکــی از مهمتریــن دلایــل کاهــش انگیــزه شــرکت ها بــرای افشــاء اطاعــات در کنــار 
دلایلــی چــون کنتــرل و تقلــب، مزایــای مالیاتــی ایــن واقعیــت اســت. )آتــوود و همــکاران،2010(. از دیدگاه 
خبــرگان ســازمان امــور مالیاتــی کشــور اهــداف ســازمان امــور مالیاتــی شــامل: افزایــش رضایت منــدی 
مؤدیــان، شناســایی مؤدیــان جدیــد، تشــخیص های نزدیــک بــه واقــع، کاهــش فــرار مالیاتــی و افزایــش 
وصولــی مالیــات می باشــند. نتایــج حاصــل از بررســی داده هــا در عملکــرد 1399 دلالــت بــر آن دارد کــه 
از بیــن 53899 پرونــده بــا اهمیــت بــا درجــه ریســک بــالا، 13697 پرونــده )25 درصــد از کل پرونده هــا( 
در همــان ســال رســیدگی )عملکــرد 1399(، تعییــن تکلیــف شــده اند و مابقــی پرونده هــا )40202پرونــده( 
تــا ســال 1401 تعییــن تکلیــف نشــده اند و در مراحــل مختلــف دادرســی اعــم از هیئــت بــدوی، هیئــت 
تجدیدنظــر، هیئــت هم عــرض، شــورای عالــی مالیاتــی و ...)75 درصــد از کل پرونده هــا( قــرار دارنــد و در 
انتظــار رأی نهایــی می باشــند. در ضمــن از کل مبلــغ تشــخیص داده شــده از ســوی ســازمان امــور مالیاتــی 
ــول  ــازمان وص ــرای س ــان از آن ب ــدود 5،907،466،258،112 توم ــور )27،488،252،180،140( در ح کش
شــده و مابقــی در فرآیندهــای دادرســی قــرار دارد و تــا ســال 1402 تعییــن تکلیــف نشــده اســت و همیــن 
موضــوع نشــانگر آن اســت کــه از اجتنــاب مالیاتــی در نظــام مالیاتــی کشــور در حــد بســیار بالایــی قــرار 
دارد و شــفافیت در گزارشــگری مالیاتــی از جانــب مؤدیــان پرریســک ســازمان امــور در حــد نســبتاً پایینــی 

قــرار دارد کــه بایــد ایــن موضــوع نیــز مــورد بازبینــی قــرار گیــرد. 

4- ظرفیت قوانین  جدید مالیاتی در ایجاد شفافیت اقتصادی
ــب  ــه تصوی ــی ب ــد مالیات ــی کشــور قوانیــن جدی ــر و در راســتای تحــولات نظــام مالیات در ســال های اخی
ــر اشــاره  ــه مــوارد زی ــوان ب ــه می ت ــوده اســت. از جمل رســیده اســت کــه در ایجــاد شــفافت اقتصــادی ب

نمــود: 
شناسایی مؤدیان جدید: با توجه به اینکه فرار مالیاتی عمدتاً ریشه در عدم تمکین مودی دارد، برنامه ریزی   
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برای انجام اقدامات جامع و اثرگذار در جهت کاهش اشکال مختلف عدم تمکین در این زمینه بسیار 
ضروری است. نظام مالیاتی در حال حاضر قادر است برای مودیانی که اظهارنامه تسلیم نمی کنند، 
باتوجه به اطاعاتی که در سامانه های مالیاتی در اختیار دارد، اظهارنامه برآوردی تولید کند. شناسایی 2 
میلیون و 400 هزار مودی جدید در سال 1400 از طریق تولید اظهارنامه برآوردی یکی از مهم ترین 
اقدامات سازمان امور مالیاتی در این راستا می باشد. از دلایل مهم این امر ناشی از استفاده مؤثر از ظرفیت 
ماده 169 مکرر قانون مالیات های مستقیم، رصد تراکنش های بانکی، ساماندهی دستگاه های پرداخت 
مردمی)سوت زنی(  گزارشات  سامانه های  در  مالیاتی  فرار  گزارش های  و  مؤثر  واحدیابی های  و  بانکی 

مطابق دستورالعمل ماده 34 آیین نامه اجرایی ماده 219 ق.م.م، می باشند.
صدور و ارسال صدورتحساب الکترونیکی در راستای اجرای قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان:   

راستای تحقق نظام مالیاتی هوشمند و عدالت محور، نظام مالیاتی کشور درصدد یافتن رویکردهای 
مناسب وصول درآمدهای مالیاتی از طریق هوشمندسازی رویه های مالیات ستانی و برنامه ریزی برای 
تسهیل تمکین داوطلبانه است. در همین راستا در سال 1398 قانونی تحت عنوان »قانون پایانه های 
فروشگاهی و سامانه مؤدیان« به تصویب رسیدکه هدف از اجرای آن شفافیت اقتصادی، پرداخت مالیات 
منصفانه و منطبق با رویدادهای مالی واقعی، حذف تبعیض در اخذ مالیات، نهادینه شدن عدالت و رعایت 
انصاف و همچنین مبارزه با فرار مالیاتی عنوان شده است. این قانون بدواً با تمرکز بر مالیات بر ارزش 
افزوده، صاحبان مشاغل صنفی و غیر صنفی و اشخاص حقوقی را مکلف به عضویت در سامانه مؤدیان 

و صدور و ثبت صورتحسابهای الکترونیکی فروش کالا و خدمات در سامانه مزبور، نموده است.
استفاده از ظرفیت های داخلی و نیز ظرفیت شرکت های برونسپار )بند 1 ماده 3 و بند 2 ماده 4 آیین نامه   

اصاحی تبصره 2 ماده 219 ق.م.م( در جهت معرفی پروژه های جدید در سازمان مالیاتی جهت ارتقای 
شفافیت و حرکت به سمت سازمان های مالیاتی نسل 3: 

تشخیص فرار در هنگام وقوع با بهره گیری از الگوهای جدید کشف تقلب )مثل هوش مصنوعی( و   
با استفاده از همه اطاعات و داده های داخلی )تولید شده توسط سیستم های سازمان امور مالیاتی( و 

اطاعات و داده  های خارجی )حاصل تبادل داده با سایر نهادها( 
مجهز و هوشمند نمودن سامانه فعلی به تشخیص گزارشات درست از گزارشات خاف واقع و نادرست   

از طریق فناوری ماشین لیرنینگ و هوش مصنوعی از طریق لینک شدن آن با سامانه های فعلی سازمان 
امور مالیاتی

شاخص های    )شامل  شاخص ها  استفاده  با  مالیاتی  امور  سازمان  پرریسک  مؤدیان  بر  بیشتر  تمرکز 
اظهارنامه و نیز سایر شاخص ها مثل شاخص های اقتصادی، اجتماعی، روانشناختی و ...( و تکنیک های 

جدید ارزیابی ریسک )مثل داده کاوی و شبکه های عصبی(
الزام مؤدیان به استفاده از فناوری های جدید مثل صدور صورتحساب های الکترونیکی جهت ارائه کالاها   

و خدمات.
راه اندازی امکانات استفاده از امضای دیجیتال رمزنگاری شده )از طریق الگوریتم های ریاضی( جهت   

تسهیل در انجام تکالیف قانونی مؤدیان و سازمان مالیاتی.
حذف پردازش های کاغذی)بایگانی الکترونیکی پرونده ها اعم از جاری و عملکردهای سال قبل در   
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سامانه سنیم و بعبارتی بایگانی الکترونیکی در سامانه های مؤدی و سازمان مالیاتی.
بکارگیری سیستم REAL TIME و هوش مصنوعی در بحث امنیت داده در تمامی بخش های سازمان   

امورمالیاتی.
ایجاد شناسه یکتای اقتصادی جهت انجام کلیه امور مؤدی.  
تبدیل نمودن همه مواد قانونی به کدهای کامپیوتری و امکان بروزرسانی آن در سامانه های محاسبه   

مالیات و نیز دادرسی مالیاتی من جمله سامانه اریس و...
همچنین    و  مالیاتی  سازمان  سامانه های  در  موردنیاز  قوانین  و  اطاعات  تعبیه  جهت  لازم  سازوکار 

سامانه های مؤدیان و امکان بروز رسانی براساس آخرین تغییرات.
الگوهای شناسایی واحدهای خالی مثل GIS و...و مجهزنمودن سامانه های نهادهای متولی به تکمیل   

اظهارنامه پیش فرض و ارسال به سازمان امور مالیاتی براساس تأیید از سوی مؤدی.
استفاده از ظرفیت شرکت های تکستک برای طراحی و پیاده سازی سازوکار تخصیص  اینتاکد صحیح به   

هر فعالیت شغلی مربوط به مؤدیان با استفاده از هوش مصنوعی و فناوری های نوین.
مالیات بر عایدی سرمایه: در اجرای اصل 94 قانون اساسی جمهوری اسامی ایران و ماده 197 قانون   

آیین نامه داخلی مجلس شورای اسامی طرح مالیات بر سوداگری و سفته بازی با عنوان »طرح مالیات 
بر عایدی سرمایه« در 29 ماده قانونی شامل دو بخش الف( بستر اجرایی و ب( محاسبه و اخذ مالیات 
در تاریخ 1402/02/12 تصویب شد. این طرح در راستای مقابله با توزیع ناعادلانه درآمد و ثروت در 
جامعه به نفع افراد ثروتمند و در نتیجه مخدوش شدن عدالت تشویق سرمایه گذاری و انباشت سرمایه  
در بخشهای غیرمولد و معاف از مالیات تشدید تقاضای سوداگرانه در بسیاری از دارایی ها بویژه اماک 
و مستغات، خودرو، طا و ...، نوسانات شدید قیمتی در بازار بسیاری از دارایی ها و فشار تورمی ناشی 
از آن بر جامعه، ترغیب  مودیان به انتقال درآمد از فعالیت های مشمول به فعالیت های معاف از این 
مالیات)عملیات تبدیل(، فرسایش پایه مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی و شرکتها  از طریق ترغیب 
مؤدیان پرریسک به معامات و مبادلات تبدیل وضع شده است که پس از انجام اصاحات خواسته شده 

می تواند اجرایی گردد.
بدیهی است اجرای مالیات بر عایدی سرمایه، مشکات اداری به دنبال خواهد داشت. پیامدهای دقیق   

این مالیات به نحوه طراحی این مالیات بستگی دارد. به طور کلی، برخی از  پیامدهای فوری پیاده سازی 
نظام مالیات بر عایدی سرمایه به شرح زیر می باشد: 

افزایش تعداد مودیان مالیاتی که باید اظهارنامه مالیاتی تکمیل کنند؛   
نیاز به دفترچه راهنما و سایر ابزارهای خدمات به مودیان؛  
اعمال تغییر در انواع اظهارنامه های مالیاتی و سیستم های تنظیم اظهارنامه مالیاتی.  
با توجه به دامنه تغییرات ضروری، به نظر می رسد که اجرای مالیات بر عایدی سرمایه به روش تحققی،   

باعث افزایش پیچیدگی سیستم مالیاتی شود. 
عاوه بر مسائل اجرایی، مسائل دیگری نیز وجود داردکه فارغ از شیوه پیاده سازی این مالیات)تعهدی یا   

تحقق عایدی(، بایستی در هنگام طراحی نظام مالیاتی مربوط مورد توجه قرارگیرند. برخی از این مسائل 
عبارتند از: 
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تعریف دارایی: با وجود اینکه تعریف دارایی های مشمول مالیات در بسیاری از موارد روشن است، اما در   
برخی موارد نظیر سرقفلی1، مالکیت معنوی و مواردی شبیه آن، اطاق دارایی برای آنها چندان روشن 
نیست. این موضوع در صورت گسترده بودن پایه مالیات بر عایدی سرمایه، بسیار حائز اهمیت خواهد بود؛

نتقال یا واگذاری یک دارایی؛  
نحوه برخورد با غیر مقیم ها؛  
رتباط بین عواید سرمایه و یارانه ها یاکمک های اجتماعی.  
در حال حاضر بستر اجرائی خاصی برای نهادهای مرتبط با این حوزه در خصوص تبادل داده و نیز نحوه   

ارسال اطاعات به سامانه های سازمان امور مالیاتی کشور وجود ندارد. 
با عنایت به مصاحبه با خبرگان سازمان امور مالیاتی نیز بررسی تجارب کشورهای OECD می توان گفت   

پروژه تکستکی عبارت است از:
» مجهــز نمــودن ســامانه های اشــخاص ثالــث مرتبــط بــا مالیــات بــر عایــدی ســرمایه)دفاتر ثبــت اســناد 
رســمی، مشــاورین امــاک، مراکــز تعویــض پــاک، طافروشــی ها، صرافی هــا بــورس و ...( بــه امکانــات 
ــا  ــه ســامانه های ســازمان امــور مالیاتــی ب تهیــه اظهارنامــه پیش فــرض و ارســال اطاعــات معامــات ب

تأییــد از ســوی مــؤدی در خصــوص دوره نگهــداری ســرمایه و عایــدی کســب شــده«.

5- اجزاء ارتقای شفافیت 
مصاحبــه بــا خبــرگان ســازمان مالیاتــی و بررســی تجــارب کشــورهای پیشــرو حاکــی از آن اســت کــه برای 
ارتقــای شــفافیت گزارشــگری مؤدیــان بایــد بایــد در زمینه هــای زیــر تجدیدنظــر اساســی در ســازمان امــور 

مالیاتــی کشــور صــورت گیرد: 

مسائل مربوط به سازمان امور مالیاتی
داده و اطاعــات یــک عنصــر و جــزء اصلــی و موثــر در مدیریــت و حاکمیــت هــر ســازمان محســوب شــده 
و شــامل تمــام داده و اطاعاتــی اســت کــه در ســازمان تولیــد و مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. هم اکنــون 
داده هــا ســرمایه اصلــی و اســتراتژیک هــر ســازمان محســوب مــی شــوند و از آن بــا عنــوان نفــت جدیــد 
یــاد مــی شــود. بــه عبارتــی داده بــه عنــوان ارزشــمند تریــن منبــع ســازمان ها شــناخته شــده اســت. چرخــه 
عمــر اطاعــات در ســازمان هــا و بــر اســاس اســتخراج اطاعــات از داده و تحلیــل اطاعــات بــه دانــش 
دیــده شــده کــه در نهایــت منجــر بــه خلــق ارزش بــرای ســازمان در حــوزه هــای فراینــدی و عملکــردی 
مختلــف مــی شــود . اهمیــت و ارزش داده و اطاعــات در ســازمان امــور مالیاتــی بــه مراتب بیشــتر از ســایر 
ســازمان ها اســت، چــرا کــه می تــوان آن را منبــع داده هــای نظــام اقتصــادی کشــور تلقــی کــرد. چنانکــه 
اقــام اطاعاتــی مختلــف از کنش هــای اقتصــادی مودیــان مطابــق مفــاد قانونــی متعــدد از جملــه مــاده 
169 و مــاده 169 مکــرر قانــون مالیــات مســتقیم از منابــع مختلــف ماننــد بانک هــا ،گمــرک ،بیمــه و غیــره 
اخــذ می شــود. تحلیــل ایــن داده هــا و اســتخراج اطاعــات و دانــش و بینــش مفیــد مــی توانــد تحــولات 
اثربخشــی در سیســتم اقتصــادی کشــور ایجــاد کنــد. از ایــن رو جایــگاه داده هــا در ســازمان امــور مالیاتــی 

1. Goodwill
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بــه عنــوان ارزشــمندترین و کلیدی تریــن ســرمایه اســتراتژیک ســازمان بــه صــورت ویــژه بایســتی مــورد 
توجــه قــرار گیــرد. در همیــن راســتا راهبــرد اصلــی ســازمان امــور مالیاتــی بــا عنــوان هوشــمند ســازی 
نظــام مالیاتــی کشــور و حرکــت بــه ســمت یــک ســازمان داده مبنــا و جــاری نمــودن و نهادینــه کــردن 

تفکــر تحلیلــی داده در ســازمان دنبــال می شــود.
بــه اســتناد مــاده 169 مکــرر ق.م.م تکمیــل پایــگاه اطاعاتــی ســازمان امــور مالیاتــی کشــور  شــامل 
اطاعــات هویتــی، ملکــی، پولــی، بانکــی و ...بــه عهــده خــود ســازمان اســت امــا مابــه ازاء آن اشــخاص 
ــد  ــی مکلفن ــرکت های خصوص ــاً ش ــی بعض ــی و حت ــای دولت ــا، وزارتخانه ه ــه بانک ه ــن جمل ــث م ثال
اطاعــات مــورد نیــاز ســازمان امــور مالیاتــی کشــور را فراهــم کننــد وبــه همیــن دلیــل ایــن مــاده قانونــی 
یکــی از مترقی تریــن قوانیــن موجــود ســازمان امــور مالیاتــی کشــور اســت. پایگاه هــای داده ســازمان شــامل 
ــامل  ــد( )ش ــه بع ــال 1381 ب ــال )از س ــزه و دیجیت ــات مکانی ــال 82-81(، اطاع ــا س ــتی )ت ــات دس اطاع
اطاعــات هویتــی، مجوزهــا، تراکنش هــا، اطاعــات معامــات فصلــی، اطاعــات ارزش افــزوده، اطاعــات 
ــن  ــای نوی ــا و دانش ه ــبی و...( و تکنیک ه ــببی و نس ــات س ــی، اطاع ــه الکترونیک ــوال، اظهارنام ــت اح ثب
می باشــند کــه در ایــن مــورد اخیــر تــا حــدود زیــادی ضعــف وجــود دارد و بایــد از ظرفیت هــای شــرکت های 
ــاخص ها  ــی، ش ــرار مالیات ــق ف ــا مصادی ــه ب ــایی و مقابل ــی همچــون: نحــوه شناس ــان در حوزه های دانش بنی
ــد اظهارنامــه و...  ــی، فــرم تبصــره مــاده 100 و تولی ــان مالیات ــی درجــه ریســک مؤدی و تکنیک هــای ارزیاب
 ،)Data Lake( اســتفاده نمــود و بــرای ایــن منظــور نیــاز داریــم کــه اقــدام بــه یکپارچه ســازی اطاعــات
تحلیــل داده هــا و رفتارســنجی مؤدیــان بپردازیــم. در کل داده  هــا و منابــع اطاعاتی ســازمان شــامل: اطاعات 
ــای  ــات و داده  ه ــی( و اطاع ــور مالیات ــازمان ام ــتم های س ــط سیس ــده توس ــد ش ــی )تولی ــای داخل و داده ه
خارجــی )حاصــل تبــادل داده بــا ســایر نهادهــا( اســت. در کل انبــاره داده ای بــزرگ )Ultra Big Data(  در 
اختیــار ســازمان امــور مالیاتــی کشــور قــرار داردکــه بــرای اســتفاده بهینــه از آن بایــد از ظرفیــت شــرکت های 
دانش بنیــان اســتفاده شــود ایــن مســتند تحــت عنــوان »شــیوه نامه برونســپاری فعالیت هــای مالیاتــی قابــل 
واگــذاری بــه بخــش غیــر دولتــی واجــد صاحیــت« در  چهــار فصــل بــا عناویــن: الــف( کلیــات، ب(ضوابــط 
برونســپاری، ج( تعهــدات و تکالیــف بخــش غیردولتــی واجــد صاحیــت و د( تدوین اســتانداردهای زیرســاخت 
موردنیــاز و امکانــات اداری، تهیــه و در مــورخ چهاردهــم اســفند ســال 1400 ابــاغ شــده اســت )برونســپاری 
فعالیت هــای مالیاتــی قابــل واگــذاری بــه بخــش غیــر دولتــی واجــد صاحیــت )بنــد 1 مــاده 3 و بنــد 2 مــاده 

ــاده 219 ق.م.م ((. ــه اصاحــی تبصــره 2 م 4 آیین نام
ــات  ــاوری اطاع ــژه فن ــه وی ــاد ب ــه ابع ــوی و مســتحکم در کلی ــک زیرســاخت ق ایجــاد و توســعه ی
ــا  ــی شــود. اســتراتژی ه ــر محســوب م ــد و موث ــی کارآم ــک نظــام مالیات ــی ی ــای اصل یکــی از مولفه ه
ــزات  ــی و ارتباطــات دور، تجهی ــی و مل ــزات شــبکه های محل ــات، تجهی ــاوری اطاع و اســتانداردهای فن
ــه  ــتند ک ــواردی هس ــه م ــن جمل ــردی م ــزاری کارب ــرم اف ــتم های ن ــزاری و سیس ــخت افزاری و نرم اف س
در ارتقــای فنــاوری و زیرســاختار مــورد توجــه قــرار می گیرنــد و از پیــش نیازهــا و الزامــات مدرن ســازی 
و هوشمندســازی نظــام مالیاتــی بــه شــمار می آینــد، همچنــان کــه ارتقــای شــبکه محلــی و گســترده و 
ــز مــورد  ــی نی ــه امــکان ســنجی کانون هــای مراکــز داده در طــرح جامــع مالیات ارتباطــات راه دور، مطالع

توجــه قــرار گرفتــه و در دســت توســعه اســت.
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پذیــرش قــوی فنــاوری بــرای انتقــال مدیریــت مالیاتــی از سیســتم های ســنتی و دســتی طراحــی شــده 
اســت. افزایــش دیجیتالی ســازی و توســعه ی ابزارهــای تحلیلــی جدیــد، کارایــی و اثربخشــی ســازمان های 
مالیاتــی را بــه طــرز چشــم گیری ارتقــاء داده و تــا حــدودی بــه کاهــش هزینــه گروه هــای مختلــف مؤدیــان 
کمــک کــرده اســت. از جملــه پیشــرفت های صــورت گرفتــه در ایــن خصــوص می تــوان بــه مــوارد زیــر 

ــاره نمود: اش
از    ادغام اطاعات دریافتی  )برای مثال،  ثالث  از سوی اشخاص  تایید  ارسال گزارشات مورد  افزایش 

واسطه های مالی1، سایر بخش های دولت، سایر مؤدیان مالیاتی و سایر سازمان های مالیاتی با فرآیندهای 
مالیاتی سازمان(.

استفاده از سیستم های گزارشگری مطمئن تر. )به عنوان مثال، دیجیتالی کردن صورتحساب های مالیات   
بر ارزش افزوده، پایانه های فروشگاهی آناین2، افزودن قواعد مالیاتی پایه به نرم افزار های حسابداری 

و غیره(.
بهبود شناسایی و کشف موارد احتمالی عدم تمکین از طریق مدلسازی بهتر ارزیابی ریسک و بهره گیری   

از حجم روزافزون داده های دیجیتال و فنون تحلیلی پیشرفته)تحلیل داده(؛ 
مالیات،    الکترونیکی  پرداخت  اظهارنامه،  الکترونیکی  تنظیم  طریق  از  مؤدیان  به  خدمات  ارائه  بهبود 

ابزارهای سلف سرویس آناین و پشتیبانی هدفمند نظیر چت های زنده آناین.
استفاده از خدمات شرکت های دانش بنیان در زمینه برونسپاری فعالیت های قابل واگذاری سازمان مالیاتی:  
دیجیتالی شدن جامعه با یک چنین سرعت شتابانی، در عین حال که دریچه ای از فرصت ها را به روی   

تمامی بخش های جامعه، از جمله سازمان مالیاتی گشوده است، چالش هایی را نیز برای آنها ایجاد کرده 
است. این تغییرات، فرصتی برای رفع برخی از محدودیت های ساختاری سیستم فعلی سازمان مالیاتی، 
رهایی از فرآیندهای متوالی با الزام به حضور مؤدی و آغاز ادغام فرآیندهای مالیاتی با سیستم های مورد 
استفاده مؤدیان به عنوان بخشی از زندگی روزمره و کسب وکار آنها ایجاد کرده است. ادغام فرآیندهای 
مالیاتی تا حدود زیادی اهداف و نتایج نظارت سیستمی و همچنین کاهش گام به گام هزینه های تمکین 
را برای مؤدیان مالیاتی میسر می سازد. البته، ادغام فرآیندهای مالیاتی یک شخص حقیقی یا حقوقی که 
امور مالیاتی پیچیده ای ندارند، آسانتر است. اما در مورد مؤدیانی که امور مالیاتی پیچیده ای دارند، مانند 
شرکت های چندملیتی، ممکن است همچنان برخی از جنبه های ساده تر مالیات ستانی از این طریق در 

پس زمینه قرار گرفته و ادغام نشوند.
 نتایــج حاصــل از مصاحبــه بــا خبــرگان ســازمان امــور مالیاتــی گویــای آن اســت کــه در حــال حاضــر 
ــرای اهــداف حسابرســی جمــع آوری و نگهــداری می شــوند و  ــر  داده هــا ب ــی اکث در ســازمان امــور مالیات
هیچگونــه تحلیلی)اعــم از توصیفــی، اســتنباطی و یــا تجویــزی( بــرروری داده هــا انجــام نمی شــود )در حال 

پایــش بــودن فرآیندهــای هــوش تجــاری در ســازمان امــور مالیاتــی(.
مصاحبــه بــا خبــرگان ســازمان امــور مالیاتــی و بررســی تجــارب کشــورهای موفــق حاکــی از آن اســت 
کــه موفقیــت یــک مداخلــه فنــاوری اطاعــات بــه شــدت بــه طیــف وســیعی از ماحظــات بســتگی دارد 

کــه در زیــر بــه آن هــا اشــاره می گــردد:
1. financial intermediaries
2. Online Cash Registers
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تامین مالی )بودجه کافی برای اجرا، ارتقا و نگهداری هر فناوری(  
بستر، تجهیزات و زیرساخت کافی جهت بهره مندی از هر فناوری  
آموزش و آماده سازی و تشویق های کارکنان سازمان امور مالیاتی جهت ایجاد ارتباط  با یک فناوری   

جدید 
مسائل مربوط به مؤدیان  
زیرساخت و اتصال قابل  اتکا جهت پذیرش مؤثر فناوری توسط مؤدیان   
الکترونیک مالیاتی و سوء استفاده عمدی از راه حل فناوری    آگاهی و دانش کافی در مورد خدمات 

اطاعات. 
در نظر گرفتن سواد فناوری اطاعات و هزینه های بالای پذیرش در هنگام اجرای یک فناوری جدید   

در بین گروه های مختلف مؤدیان
آموزش کافی به مؤدیان در خصوص بسترهای موجود و جدید مورد استفاده در سازمان امور مالیاتی مثل   

سامانه مؤدیان بعنوان یک اولویت کلیدی
ریسک های مربوط به سوء استفاده آگاهانه مؤدیان از یک راه حل فناوری اطاعات )مثاً حساب های   

اجاره ای یا کارت به کارت و غیره...(با هدف کاهش بدهی های مالیاتی .
مسائل مربوط به سایر بخش های دولت  
یک درس کلیدی از تجارب موفق نشانگر آن است که فناوری مالیات زمانی بهترین کار را انجام می   

دهد که در یک چشم انداز تحول ملی گسترده و منسجم گنجانده شود.) تنها حمایت چند بازیگر دولتی 
کافی نیست، بلکه کل نهادهای اداری و نهادی باید از طریق تاش مشترک بین نهادهای عمومی و 

ایجاد حساسیت دائمی در افکار عمومی، از این ابتکارات استقبال کنند(.
عدم به اشتراک گذاری تمام داده ها توسط  برخی نهادها با سازمان امور مالیاتی یکی دیگر از پیامدهای   

کلیدی فقدان یک استراتژی فناوری اطاعات یکسان و کل دولتی است
ایجاد سکسکه و تاخیر در عملکردهای کلیدی سازمان مالیاتی به دلیل تفاوت های سیستم های توسعه   

فناوری اطاعات.
یکی دیگر از عناصر کلیدی که باید در نظر گرفته شود، به پیشینه قانونی که یک فناوری معین در آن   

قرار دارد، اشاره دارد. به عنوان مثال، مشخص نیست که چگونه کد مالیاتی با چشم انداز تکنولوژیکی 
در حال تحول سازگار می شود.

عاوه بر این، سردرگمی نظارتی ممکن است در هنگام به اشتراک گذاری داده ها یا ایجاد یک فناوری   
معین بین مؤسسات ایجاد شود. مصاحبه شوندگان سازمان معتقدند که قانون تصریح می کند که سازمان 
امور مالیاتی می تواند به هر داده ای که برای انجام وظایفش نیاز است دسترسی داشته باشد. با این 
حال، این لزوما در عمل اتفاق نمی افتد. به ویژه بانک ها، اغلب به دلیل محرمانه بودن و دلایل سیاسی از 

اشتراک گذاری داده ها خودداری می کنند.

6- نتایج حاصل از تحقق قوانین جدید مالیاتی 
ــد از:  ــی هوشــمند در بســتر شــفافیت اقتصــادی عبارتن ــورد انتظــار نظــام مالیات خروجــی و پیامدهــای م
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افزایــش نــرخ تمکیــن داوطلبانــه و کاهــش هزینه هــای تمکیــن، افزایــش باثبــات و پایــدار ســهم مالیــات 
از منابــع بودجــه عمومــی، ارتقــاء عدالــت اجتماعــی و ارتقــاء اعتمــاد عمومــی و فرهنــگ مالیاتــی، افزایــش 
رضایــت ذینفعــان، افزایــش شفاف ســازی رویدادهــای مالــی و شــفافیت مالیاتــی، بهبــود شناســایی مؤدیــان 
جدیــد، کاهــش شــکایات مالیاتــی و کاهــش زمــان دادرســی، ارتقــاء ســامت اداری، کاهــش هزینه هــای 
وصــول، کاهــش معوقــات مالیاتــی، بهبــود شناســایی مؤدیــان پرریســک و بهبــود توزیــع درآمد.)گــزارش 

بانــک توســعه آســیا، 2022(.
ســازمان امــور مالیاتــی بــه دنبــال ایــن هدف اســـت تـــا بـــه شــرایطی دســت یابــد کــه در آن مؤدیان 
در همــان مرحلــه ابــرازی اظهارنامــه میــزان مالیــات پرداختــی واقعــی خــود را اعــام و پرداخــت نماینــد 
و از تطویــل مراحــل وصــول مالیــات )تســلیم اظهاارنامــه، تشــخیص، اعتــراض، بررســی مجــدد و غیــره( 
کــه هزینــه هــا و زمــان زیــادی را از ســازمان گرفتــه و نیــز ارزش پــول پرداختــی مؤدیــان گاهــی پــس 
ــه  ــان ک ــی مؤدی ــده مالیات ــد خطــی رســیدگی و دادرســی پرون ــد )فرآین از ســال ها بســیار کاهــش می یاب
ــن  ــی ای ــام مالیات ــل 3 نظ ــد )در نس ــری نمای ــت(، جلوگی ــل 1 و 2 اس ــی نس ــای مالیات ــی نظام ه ویژگ
فرآینــد خطــی وجــو نــدارد زیــرا نظــام مالیاتــی خــود بســتر تولیــد اطاعــات و در عیــن حــال دریافــت 
ــل هــوش مصنوعــی و   ــن مث ــری از فناوری هــای نوی ــت دارد بهره گی ــده آن هســتند و آنچــه محوری کنن
الگوریتم هایــی کــه روی داده هــا پیــاده می شــود تــا در همــان لحظــه وقــوع رویــداد تصمیمــات مقتضــی 
اتخــاذ گــردد(. در ایــن فضــا نیازمندی هــای متفاوتــی مثــل هویــت دیجیتــال، تحلیــل داده هــا، بهره منــدی 
ــاخص های  ــا و ش ــادی، تکنیک ه ــای اقتص ــه فعالیت ه ــایی فعالان ــال، شناس ــای دیجیت ــات امض از امکان
ــری و... شــکل  ــه کدهــای کامپیوت ــی ب ــن مالیات ــل قوانی ــی ریســک و حسابرســی لحظــه ای، تبدی ارزیاب
می گیــرد. نمونــه ای از ابعــاد تحولــی ســازمان امــور مالیاتــی کشــور در ســال های اخیــر مربــوط می شــود 
ــه ســمت  ــان کــه در راســتای حرکــت ب ــون پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مؤدی ــه قان ــوط ب ــه مرب ب
ــازمان  ــا س ــان ب ــرکت های دانش  بنی ــل ش ــه ای از تعام ــد و نمون ــل 3 می باش ــی نس ــازمان های مالیات س
ــازمان های  ــه ســمت س ــت ب ــیر حرک ــد تحــول در س ــای نیازمن ــد. مؤلفه ه ــی کشــور می باش ــور مالیات ام
ــان،  ــا مؤدی ــد بلــوغ دیجیتــال شــامل هویــت دیجیتــال، راه هــای ارتباطــی ب مالیاتــی نســل 3 و نیــز رون
مدیریــت داده، قوانیــن و مقــررات، مهارت هــای جدیــد و چارچوب هــای حکمرانــی در ســطوح مختلــف از 
ابتدایــی تــا ســطح آرمانــی مــی باشــند. در حــال حاضــر اکثــر تعامــات ســازمان امــور مالیاتــی کشــور بــا 
ــوده اســت و شــامل  ــه محــور مدیریــت داده ب ــوط ب ــی مرب ــان در ایــن ســیر تحول شــرکت های دانش بنی
شناســایی شــرکت های صــوری، شناســایی مؤدیــان پرریســک  و... بــوده اســت و در ســایر زمینه هــا نیــاز 

اســت کــه بازنگــری اساســی صــورت پذیــرد.

7- روش شناسی تحقیق و تجزیه و تحلیل یافته های پژوهش
ایــن تحقیــق در زمــره تحقیقــات کاربــردی قــرار دارد. در ایــن تحقیــق  پــس از بررســی تحقیقــات قبلــی 
و بــه ویــژه الگــوی سه ســطحی ارائــه شــده توســط ســازمان همکاری هــای اقتصــادی و توســعه1 و نظــر 
خواهــی از اســاتید راهنمــا و مشــاور و خبــرگان مالیاتــی پرسشــنامه 5 گزینــه ای بــر مبنــای طیــف لیکــرت 

1. OECD
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ــه  ــی و کلی ــن ســتاد ســازمان مالیات ــران کل و معاونی ــق شــامل مدی ــاری تحقی ــه آم ــد. جامع ــه گردی تهی
مدیــران کل و معاونیــن و روســای امــور مالیاتــی و روســای گــروه مالیاتــی و نماینــدگان هیئت هــای حــل 
اختــاف مالیاتــی ادارات کل امــور مالیاتــی شــهر و اســتان تهــران بوده انــد. ایــن گروه هــا کــه بــه نوعــی 
جــزء مدیــران میانــی و بالایــی ســازمان امــور مالیاتــی می باشــند، بــرای تامیــن کفایــت نظــر ســنجی بــا 
توجــه بــه ســوابق کاری و دیــدگاه مدیریتــی  بــه عنــوان جامعــه آمــاری لحــاظ شــده اند. نمونــه آمــاری 
شــامل 384 نفــر از ایــن جامعــه و بصــورت طبقــه ای بــا توجــه بــه پســت ســازمانی و  بصــورت تصادفــی 
بــا روش کوکــران انتخــاب شــده انــد. جهــت بــرازش مــدل پژوهــش از مدل ســازی معــادلات ســاختاری 

بهــره گرفتــه شــده اســت.

1-7- بررسی  نرمالیتی متغیرهای تحقیق
آزمونــی کــه جهــت بررســی نرمــال بــودن متغیرهــا اســتفاده می شــود، آزمــون شــاپیرو-ویلکس و بررســی 

مقادیــر کشــیدگی و چولگــی می باشــند. 

جدول1-نتایج بررسی نرمال بودن متغیرهای پژوهش
وضعیتکشیدگیچولگیسطح معناداریآمارهمتغیر

نرمال است0/100/960/360/34مسائل مربوط به سازمان
نرمال است0/140/960/260/59مسائل مربوط به مؤدیان

نرمال است0/050/960/440/34مسائل مربوط به سایر بخش های دولت
منبع: یافته های تحقیق

همانگونــه کــه یافته هــای جــدول فــوق نشــان مي دهــد مقــدار ســطح معنــاداری آزمــون شــاپیرو-ویلکس 
بــرای متغیرهــای پژوهــش بیشــتر از 0/05 اســت. بنابرایــن فــرض صفــر پذیرفتــه مي شــود یــا بــه عبــارت 
ــرار  ــن )2و 2-(  ق ــا بی ــیدگی متغیره ــی و کش ــاخص چولگ ــد. ش ــال می باش ــا نرم ــع متغیره ــر توزی دیگ
دارد  کــه بــه توزیــع نرمــال شــباهت دارد، پــس می تــوان داده هــا را هــم بــر اســاس شــاخص چولگــی و 

کشــیدگی و هــم از لحــاظ آزمــون اســتنباطی شــاپیرو-ویلکس نرمــال در نظــر گرفــت.

7-2-روش مدل معادلات ساختاری
ــراي  ــه مي شــود. بدیــن منظــور، ب ــه تحلیــل و تببیــن مــدل مفهومــي تحقیــق پرداخت در ایــن بخــش ب

ــده اســت.  ــتفاده ش ــزار AMOS  نســخه 24 اس ــرم اف ــاختاري از ن ــادلات س ــازي مع مدل س

7-3-بررسی شاخص های برازش مدل های اندازه گیری
 نتایج شاخص های برازش3 مدل اندازه گیری در جدول زیر آورده شده است. 
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جدول 2- شاخص های برازش مدل های اندازه گیری

 عوامل مربوط بهعوامل سازمانیحد مطلوب
 مؤدی

 عوامل سایر
بخش ها

X2/df31/362/232/054و کم تر
GFI0/90/900/8910/989 و بالاتر

AGFI0/90/920/8650/962 و بالاتر
RMSEA0/08 0/030/0550/053کوچک تر از

منبع: یافته های تحقیق

ــدازه گیــری در حــد  ــرازش همــه مــدل ان نتایــج جــداول فــوق نشــان مــی دهــد کــه شــاخص هــای ب
ــوب هســتند. مطل

7-4-بررسی روایی و پایایی سازه ها
در ایــن پژوهــش در مرحلــه آزمــون مــدل، از پایایــی ترکیبــی)CR(، میانگیــن واریانــس هــای اســتخراج 
شــده)AVE( و آلفــای کرونبــاخ اســتفاده شــد، کــه نتایــج تحلیــل عاملــی تأییــدی و شــاخص هــای روایــی 

و پایایــی ســازه مــدل هــای انــدازه گیــری در جــدول زیــر آورده شــده اســت.

جدول3- شاخص های روایی و پایایی سازه ها
AVECRمتغیر

پایایی مرکب
0/530/88عوامل سازمانی

0/50/93عوامل مربوط به مؤدی
0/510/90عوامل مربوط به سایر بخش ها 

منبع: یافته های تحقیق

 )AVE(نتایــج جــدول فــوق نشــان مــی دهــد مقــدار شــاخص میانگیــن واریانــس هــای اســتخراج شــده
ــز از 0/6 بیشــتر اســت.  ــی مرکــب نی ــی باشــد و شــاخص پایای ــا بیشــتر از 0/5 م ــه ســازه ه ــرای کلی ب
بنابرایــن هــر کــدام از ســازه هــای مــدل از روایــی همگــرا و پایایــی مرکــب مطلــوب و معنــاداری جهــت 

انــدازه گیــری متغیرهــای پژوهــش برخــوردار هســتند.

7-6-برآورد و آزمون مدل ساختاری پژوهش
مدل ساختاری در نرم افزار Amos برازش شد که در نگاره زیر آمده است.

بــرای تعییــن میــزان تناســب مــدل ســاختاری، شــاخص هــای بــرازش محاســبه شــده انــد کــه نتایــج 



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 583 

در جــدول زیــر آمــده اســت.

جدول4: شاخص های برازش مدل ساختاری
  مقدار گزارش شده حد مطلوبشاخص
X2/df32/63و کم تر

GFI0/90/913 و بالاتر
AGFI0/90/881 و بالاتر

RMSEA0/08 0/065کوچک تر از
منبع: یافته های تحقیق

نتایــج شــاخص هــای بــرازش در جــدول )4( نشــان مــی دهــد کــه مــدل ســاختاری  از بــرازش مطلوبــی 
برخــوردار اســت. بنابرایــن مــدل ســاختاری پژوهــش مــورد تاییــد قــرار مــی گیــرد. در ادامــه بــه بررســی 

فرضیــات پژوهــش پرداختــه مــی شــود.

6-7-بررسی فرضیه های تحقیق
بررسی فرضیه اول : فناوری بر سازمان هوشمندمالیاتی تاثیر دارد.

یافتــه هــا در جــدول )9(نشــان مــی دهــد متغیــر فنــاوری بــر ســازمان هوشــمند مالیاتــی در ســطح اطمینــان 
99 درصــد تاثیــر معنــاداری دارد)نســبت بحرانــی برابــر بــا 9/51 کــه بیشــتر از 2/56 اســت( بــا توجــه بــه اینکه 
ایــن رابطــه مثبــت اســت در نتیجــه بــا افزایــش متغیــر فنــاوری، متغیــر ســازمان هوشــمندمالیاتی افزایــش می 
یابــد  بــه عبــارت دیگــر فرضیــه اول تاییــد مــی شــود)ضریب اســتاندارد رابطــه برابــر بــا 0/93 و معنادار اســت(.

بررسی فرضیه دوم : اطلاعات و دانش بر سازمان هوشمندمالیاتی تاثیر دارد.
یافتــه هــا در جــدول )9( نشــان مــی دهــد متغیــر اطاعــات و دانــش بــر ســازمان هوشــمند مالیاتــی در 
ســطح اطمینــان 99 درصــد تاثیــر معنــاداری دارد)نســبت بحرانــی برابــر بــا 8/25 که بیشــتر از 2/56 اســت( 
بــا توجــه بــه اینکــه ایــن رابطــه مثبــت اســت در نتیجــه بــا افزایــش متغیــر اطاعــات و دانــش، متغیــر 
ــد مــی شــود)ضریب  ــه دوم تایی ــارت دیگــر فرضی ــه عب ــد  ب ــش مــی یاب ســازمان هوشــمندمالیاتی افزای

اســتاندارد رابطــه برابــر بــا 0/84 و معنــادار اســت(.

بررسی فرضیه سوم : تمرکز و ساختار سازمانی  بر سازمان هوشمندمالیاتی تاثیر دارد.
یافتــه هــا در جــدول )9( نشــان مــی دهــد متغیــر تمرکــز و ســاختار ســازمان  بــر ســازمان هوشــمندمالیاتی 
در ســطح اطمینــان 99 درصــد تاثیــر معنــاداری دارد)نســبت بحرانــی برابــر بــا 10/04 کــه بیشــتر از 2/56 
ــر تمرکــز و ســاختار  ــا افزایــش متغی ــه اینکــه ایــن رابطــه مثبــت اســت در نتیجــه ب ــا توجــه ب اســت( ب
ســازمان، متغیــر ســازمان هوشــمندمالیاتی افزایــش مــی یابــد  بــه عبــارت دیگــر فرضیــه ســوم تاییــد مــی 

شــود)ضریب اســتاندارد رابطــه برابــر بــا 0/81 و معنــادار اســت(.
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بررسی فرضیه چهارم : بین شرایط موجود و مطلوب تفاوت معناداری وجود دارد.
بــا توجــه بــه اینکــه هــر ســه متغیــر پژوهــش دارای توزیــع نرمــال هســتند بــرای مقایســه وضعیــت موجود 
ــان 95 درصــد  ــاری در ســطح اطمین ــرض هــای آم ــد. ف ــون t همبســته اســتفاده گردی ــوب از آزم و مطل

بصــورت زیــر تعریــف مــی شــود.
نتایج آزمون t همبسته در جدول زیر آمده است:

جدول5- نتایج آزمون T همبسته
نتیجه آماریسطح معناداری)P(اماره  tمیانگینوضعیتمتغیر

عوامل 
سازمانی

تایید فرض مقابل- وضعیت مطلوب از 30/550/001-2/23موجود
موجود بهتراست. 3/98مطلوب

عوامل مربوط 
به مؤدی

تایید فرض مقابل - وضعیت مطلوب از 30/570/001-1/97موجود
موجود بهتراست. 4/03مطلوب

عوامل مربوط 
به سایر 
بخش ها

تایید فرض مقابل - وضعیت مطلوب از 29/310/001-2/16موجود
موجود بهتراست. 4/06مطلوب

منبع: یافته های تحقیق

در جــدول )5( میانگیــن متغیرهــا در دو حالــت وضعیــت موجــود و مطلــوب گــزارش شــده اســت. همانطــور 
ــاوری،  کــه مشــاهده مــی شــود میانگیــن وضعیــت مطلــوب در هــر ســه متغیــر اطاعــات و دانــش، فن
تمرکــز و ســاختار ســازمانی از وضعیــت موجــود تفــاوت معنــاداری دارد )قــدر مطلــق آمــاره t بیشــتر از 1/56 
اســت و ســطح معنــاداری کمتــر از 0/05 اســت(. ســایر یافتــه هــا نشــان مــی دهــد میانگیــن وضعیــت 

مطلــوب از وضعیــت موجــود بیشــتر اســت بنابرایــن فرضیــه چهــارم مــورد تاییــد قــرار مــی گیــرد.

7- نتیجه گیری وپیشنهادها
ــا اســتفاده از الگــوی ســازمان همــکاری هــای اقتصــادی وتوســعه و ســایر مطالعــات  در ایــن تحقیــق ب
انجــام شــده و نیــز اســتفاده از نظــرات خبــرگان ســازمان امــور مالیاتــی کشــور  بــا اســتفاده از روش مــدل 
ســازی معــادلات ســاختاری شــاخص هــا ومولفــه هــای موثــر بــر ســازمان هوشــمندمالیاتی مــورد بررســی 
قــرار گرفتــه اســت. تحلیلهــای آمــاری و خروجــی نــرم افــزار اســتفاده شــده، مشــخص نمودنــد  کــه هــر 
ســه فرضیــه اول تحقیــق در ســطح اطمینــان 99 درصــد تاییــد شــده انــد .  بنابرایــن متغیرهــای مربــوط به 
ســازمان مالیاتــی، متغیرهــای مربــوط بــه مــؤدی و متغیرهــای مربــوط بــه ســایر بخش هــای دولــت  بــر 
ارتقــای شــفافیت و حرکــت بــه ســمت ســازمان مالیاتــی هوشــمند تاثیــر مثبــت دارنــد. بــر اســاس نتایــج 

تحقیــق، پیشــنهادهای زیــر ارائــه مــی گــردد:
1( شناســایی ریســک عــدم تمکیــن از مرحلــه ثبــت نــام دارای اهمیــت اســت. مودیانــی کــه ثبــت نــام 
نکــرده انــد یــا بــا اطاعــات غلــط ثبــت نــام کــرده انــد و یــا شناســایی آنــان بــا مشــخصات اشــتباه بــوده 
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اســت، در مراحــل ارائــه اظهارنامــه وپرداخــت مالیــات نیــز دارای ریســک بالا هســتند و لازم اســت در قوانین 
ومقــررات تشــکیل پرونــده الکترونیکــی بــرای تمامــی اشــخاص مشــمول مالیــات مطابــق بــا مــاده)1( قانون 
مالیاتهــای مســتقیم الزامــی شــود و زیرســاختهای آن بــرای اجــرا فراهــم گــردد. ضــروری اســت که ســازمان 
مالیاتــی بــرای کلیــه ایــن اشــخاص پرونــده الکترونیکی)پروفایــل مالیاتی(تشــکیل دهــد و اطاعــات داراییها 
و معامــات ودرامدهــا وهزینــه هــای هــر شــخص بطــور یکپارچــه ضمیمــه ایــن پرونــده گردد.زیــرا اگــر 

تمــام مودیــان شناســایی نشــوند امــکان تعییــن ریســک آنــان نیــز قابــل محاســبه نخواهــد بــود.
2( بــا توجــه بــه تفــاوت شــدید وضعیــت موجــود بــا وضعیــت مطلــوب، ســازمان امــور مالیاتــی مــی 
توانــد بــا اولویــت بنــدی مولفــه هــای شناســایی شــده بــه عنــوان مولفــه هــای موثــر در هــر شــاخص وبــا 
اســتفاده از روش ها،ابزارهــا وفنــاوری هــای جدیــد وبــه روز توانمندیهــای خــود را حداقــل بــه میــزان نیــاز 

هــای شناســایی شــده ارتقــاء دهــد تــا امــکان مدیریــت ســازمان مالیاتــی هوشــمند عملیاتــی گــردد.
3(تغییــر دیــدگاه مدیریتــی از بررســی وحسابرســی هــر پرونــده یــا مــورد مالیاتــی بــه ســمت تمرکــز 

راهبــردی و کان تغییــر یابــد.
4(بــا توجــه بــه اینکــه اســتراتژی وبرنامــه ریــزی در ســطح کان بــه فــن آوری پیشــرفته و ســطح 
دانــش بــالا نیازمنــد اســت بطــور همزمــان ســطح دانــش، فنــاوری وتمرکــز خــود را بــه ســطوح بالاتــر 

ارتقــاء دهــد.
5(ارزیابــی عملکــرد مدیــران از میــزان وصولــی بــه میــزان کارایــی واثــر بخشــی در راســتای هوشــمند 

ســازی مالیاتــی و افزایــش تمکیــن مالیاتــی اصــاح گــردد.
ــا بهره گیــری از الگوهــای جدیــد کشــف تقلــب )مثــل هــوش  6(تشــخیص فــرار در هنــگام وقــوع ب
مصنوعــی( و بــا اســتفاده از همــه اطاعــات و داده هــای داخلــی )تولیــد شــده توســط سیســتم های ســازمان 

امــور مالیاتــی( و اطاعــات و داده  هــای خارجــی )حاصــل تبــادل داده بــا ســایر نهادهــا( 
ــه تشــخیص گزارشــات درســت از گزارشــات خــاف  ــی ب 7(مجهــز و هوشــمند نمــودن ســامانه فعل
واقــع و نادرســت از طریــق فنــاوری ماشــین لیرنینــگ و هــوش مصنوعــی از طریــق لینــک شــدن آن بــا 

ــی ــور مالیات ــازمان ام ــی س ــامانه های فعل س
ــامل  ــاخص ها )ش ــتفاده ش ــا اس ــی ب ــور مالیات ــازمان ام ــک س ــان پرریس ــر مؤدی ــتر ب ــز بیش 8(تمرک
شــاخص های اظهارنامــه و نیــز ســایر شــاخص ها مثــل شــاخص های اقتصــادی، اجتماعــی، روانشــناختی 

ــی( ــبکه های عصب ــل داده کاوی و ش ــک )مث ــی ریس ــد ارزیاب ــای جدی و ...( و تکنیک ه
ــی  ــاب های الکترونیک ــدور صورتحس ــل ص ــد مث ــای جدی ــتفاده از فناوری ه ــه اس ــان ب ــزام مؤدی 9(ال

ــه کالاهــا و خدمــات. جهــت ارائ
ــای  ــق الگوریتم ه ــده )از طری ــال رمزنگاری ش ــای دیجیت ــتفاده از امض ــات اس ــدازی امکان 10( راه ان

ــی. ــازمان مالیات ــان و س ــی مؤدی ــف قانون ریاضــی( جهــت تســهیل در انجــام تکالی
ــای  ــاری و عملکرده ــم از ج ــا اع ــده ه ــی الکترونیکــی پرون ــای کاغذی)بایگان ــذف پردازش ه 11( ح
ســال قبــل در ســامانه ســنیم و بعبارتــی بایگانــی الکترونیکــی در ســامانه های مــؤدی و ســازمان مالیاتــی.

12( بکارگیــری سیســتم REAL TIME و هــوش مصنوعــی در بحــث امنیــت داده در تمامــی 
امورمالیاتــی. بخش هــای ســازمان 
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13( ایجاد شناسه یکتای اقتصادی جهت انجام کلیه امور مؤدی.
ــانی آن در  ــکان بروزرس ــری و ام ــای کامپیوت ــه کده ــی ب ــواد قانون ــه م ــودن هم ــل نم 14( تبدی

ــس و... ــامانه اری ــه س ــن جمل ــی م ــی مالیات ــز دادرس ــات و نی ــبه مالی ــامانه های محاس س
ــی و  ــازمان مالیات ــامانه های س ــاز در س ــن موردنی ــات و قوانی ــه اطاع ــت تعبی ــازوکار لازم جه 15( س

ــرات. ــن تغیی ــروز رســانی براســاس آخری ــکان ب ــان و ام ــن ســامانه های مؤدی همچنی
16( الگوهــای شناســایی واحدهــای خالــی مثــل GIS و...و مجهزنمــودن ســامانه های نهادهــای متولــی 

بــه تکمیــل اظهارنامــه پیش فــرض و ارســال بــه ســازمان امــور مالیاتــی براســاس تأییــد از ســوی مــؤدی.
ــص   ــازوکار تخصی ــازی س ــی و پیاده س ــرای طراح ــتک ب ــرکت های تکس ــت ش ــتفاده از ظرفی 17( اس
اینتاکــد صحیــح بــه هــر فعالیــت شــغلی مربوط بــه مؤدیــان بــا اســتفاده از هــوش مصنوعــی و فناوری های 

. ین نو
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چکیده
حکمرانــی و تنظیم گــری نظــام اقتصــادی حاکــم بــر صنعــت فرآورده هــای نفتــی بــه دلایــل متعــددی از جملــه 
عــدم رعایــت برخــی معیارهــای مقررات گــذاری و تــورم قوانیــن، فضــای حاکــم بــر فعالیت هــای اقتصــادی ایــن 
صنعــت را بــا تنــش و تزلــزل در مــراودات تجــاری - بازرگانــی همــراه ســاخته اســت. یکــی از مشــکات اساســی 
ــار نظــام تنظیمــی و  ــی در بافت ــی، ســردرگمی نظــم هنجــاری حقوق ــای نفت ــت فرآورده ه نظــام اقتصــادی صنع
ــد  ــروی نمی کن ــک نظــام منســجم و متحدالشــکلی پی ــت از ی ــن صنع ــذاری ای ــا مقررات گ رفاهــی اســت. نه تنه
ــاختاری و  ــث س ــز از حی ــری آن نی ــام تنظیم گ ــازی نظ ــور بهینه س ــی به منظ ــازوکارهای مقررات زدای ــه س بلک
ــت را  ــری صنع ــوب تنظیم گ ــت نامطل ــش جــدی وضعی ــد اســت. چال ــر، ناکارآم ــی ام ــای متول عملکــردی نهاده
می تــوان در تخصیــص یارانــه بــه ســوخت مشــاهده کــرد کــه مولــد عارضــه قاچــاق روزافــزون بنزیــن و گازوئیــل 
)از مهم تریــن فرآورده هــای نفتــی( در کشــور شــده اســت. ازایــن رو، باتوجه بــه اهمیــت بــه ســزای ایــن موضــوع 
در اقتصــاد کشــور، مقالــه حاضــر بــا روش تحقیــق کتابخانــه ای و رویکــرد توصیفــی – تحلیلــی، بــر آن اســت تــا 
ــن  ــری و تبیی ــاختی نظ ــی زیرس ــث مبان ــی از حی ــای نفت ــت فرآورده ه ــری صنع ــی تنظیم گ ــن آسیب شناس ضم
ناکارآمــدی نظــام مقررات گــذاری و مقررات زدایــی آن، بــه تجزیه و تحلیــل سیاســت تخصیــص یارانــه بــه ســوخت 
ــور  ــردازد. به منظ ــت بپ ــن صنع ــری اقتصــاد ای ــام تنظیم گ ــات چالشــی نظ ــن موضوع ــی از مهم تری ــوان یک به عن
ــوان  ــت، به عن ــن صنع ــا در ای ــاح آنه ــرای اص ــر ب ــدام مؤث ــا اق ــایی ها و ی ــع نارس ــات، رف ــت از معض برون رف
ــش  ــه بخ ــترده تری ب ــو گس ــه نح ــت ب ــه اداره صنع ــود ک ــنهاد می ش ــر پیش ــه حاض ــق در مقال ــای تحقی یافته ه
ــتفاده  ــران آن اس ــار بازیگ ــه رفت ــی ب ــری، در انتظام بخش ــود تنظیم گ ــای خ ــود و از روش ه ــذار ش ــی واگ خصوص
شــود؛ همچنیــن ضــرورت دارد نظــام مقررات زدایــی صنعــت به منظــور گــذار از وضعیــت تــورم قوانیــن و مقــررات 
بــه نحــو گســترده ای تقویــت شــود؛ از ســوی دیگــر لازم اســت در یــک فراینــد اســتاندارد تدریجــی و مبتنــی بــر 

ــه ســوخت اقــدام شــود.  ــه حــذف یاران سیاســت گذاری ســنجیده، ب
واژگان کلیدی: نظام اقتصادی، صنعت فرآورده های نفتی، تنظیم گری، تولید، آسیب شناسی

1. اســتادیار، دپارتمــان حقــوق عمومــی، مرکــز تحقیقــات اخــلاق و حقــوق پزشــکی و گــروه حقــوق 
ــران )نویســنده مســئول( ــوم پزشــکی شــهید بهشــتی، تهــران، ای فناوری هــای زیســتی، دانشــگاه عل

Arian_petoft@sbmu.ac.ir :پست الکترونیک
     

2. دانش آموخته دکتری حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران
Kaviani.hamed@gmail.com :پست الکترونیک

 

عارضه یابی تنظیم گری نظام اقتصادی حاکم بر 
صنعت فرآورده های نفتی؛ 

با نگاهی بر سیاست تخصیص یارانه به سوخت

آرین پتفت1   
حامد کاویانی2

https://orcid.org/9632-7491-0001-0000کد ارکید:



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران590 

1. مقدمه
در نظــام حقوقــی کشــورمان، توزیــع و تخصیــص مــواد نفتــی یارانــه ای و مــراودات تجــاری در رابطــه بــا 
آن در انحصــار دولــت قــرار دارد، امــا در پــی اجــرای سیاســت های کلــی خصوصی ســازی ملهــم از اصــل 
44 قانــون اساســی، صنعــت پالایــش و پتروشــیمی بــه طــور روزافزونــی بــه بخــش خصوصــی و بازیگــران 
ــی در  ــای نفت ــی فرآورده ه ــدی و بازرگان ــن رو، شــرکت های تولی ــذار شــده اســت. از ای اقتصــادی آن واگ
ــز اهمیتــی در رونــق ایــن صنعــت و حمایــت از خودکفایــی و رشــد  بخــش خصوصــی ایــران نقــش حائ
اقتصــادی کشــور در شــرایط تحریم هــای ظالمانــه غــرب دارنــد. بــه رغــم اینکه نظــام حکمرانی کشــورمان 
ــر ســر راه ســرمایه گذاران  ــه ســمت تنظیم گــری ســوق پیــدا کــرده اســت، امــا مشــکات عدیــده ای ب ب
بخــش خصوصــی در صنعــت فرآورده هــای نفتــی وجــود دارد. از جملــه اینکــه نظــم حقوقــی حاکــم بــر 
ایــن صنعــت همچنــان در دوگانگــی بافتــار تنظیمــی و رفاهــی بــه ســر می بــرد و بــا تــورم شــدید قوانیــن و 
مقــررات مواجــه شــده اســت؛ در نظــر ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی چنیــن امــری بــه شــدت بازدارنــده 

و دســت و پــا گیــر محســوب می شــود. 
فعالیــت نهادهــای متولــی مقررات زدایــی در پایــش و بهینه ســازی نظــام حقوقــی و اصــاح و حــذف 
مقــررات مخــل تولیــد و صــادرات در ایــن صنعــت بــا ســرعت بــه مراتــب کمتــری از نهادهــای مقررات گذار 
ــام  ــر اقس ــتورالعمل ها و دیگ ــا، دس ــنامه ها، تصویب نامه ه ــا، بخش ــن، آیین نامه ه ــترده قوانی ــد گس و تولی
ــب  ــت اغل ــی دول ــای تنظیم ــت  ها و برنامه ه ــی سیاس ــود. از طرف ــام می ش ــورمان انج ــات در کش مصوب
رنــگ و بــوی رفاهــی دارنــد و لــذا نظــم حقوقــی حاکــم بــر ایــن صنعــت در بــرزخ رفاهی-تنظیمــی به ســر 
می بــرد؛ نمونــه بــارز ایــن امــر را می تــوان در تخصیــص یارانــه  بــه ســوخت در متــن سیاســت گذاری های 
کان دولــت و انحصارگرایــی دولتــی در حــوزه ســوخت مشــاهده کــرد؛ بدیــن توضیــح کــه دولــت نــه تنهــا 
بخــش اعظــم هزینه هــای مصــرف گازوئیــل و بنزیــن )در زمــره مهم تریــن فرآورده هــای نفتــی( در کشــور 
را تامیــن می کنــد، بلکــه تهیــه، تولیــد، عرضــه و حتــی صــادرات آن هــا را نیــز در انحصــار خــود گرفتــه 
اســت. بــا توجــه بــه اینکــه بخــش مهــم و قابــل توجهــی از منابــع مالــی کشــور را صنعــت فرآورده هــای 
ــذا  ــت. ل ــت اس ــز اهمی ــیار حائ ــت بس ــن صنع ــیب های ای ــل آس ــه و تحلی ــد، تجزی ــن می کن ــی تامی نفت
مقالــه حاضــر درصــدد پاســخ بــه ایــن ســوال بــر می آیــد کــه دوگانگــی رفاهی-تنظیمــی نظــم حقوقــی 
حاکــم بــر صنعــت فرآورده هــای نفتــی و ســازوکارهای مقررات زدایــی آن چگونــه بــه عارضه هــای اصلــی 
تنظیم گــری نظــام اقتصــادی ایــن صنعــت مبــدل شــده و سیاســت گذاری  تخصیــص یارانــه بــه ســوخت 

ــرد؟  ــرار می گی ــا ق ــن عارضه ه ــق ای ــن مصادی ــره مهم تری در زم
علــت اینکــه در مقالــه حاضــر بــه مســئله »تخصیــص یارانــه بــه ســوخت« نــگاه ویژه ای شــده اینســت 
 ,Baldwin( ــری ــطح تنظیم گ ــن س ــوان عالی تری ــت ـ بــه عن ــت گذاری های کان حکوم کــه سیاس
2011( ـ در ایــن رابطــه، از پایه هــای نظــری نظــام رفاهــی در ماهیــت گفتمانــی حکمرانــی در صنعــت 
ــه بــه ســوخت  فرآورده هــای نفتــی نشــأت گرفتــه اســت. تبییــن پیامدهــا و چالش هــای تخصیــص یاران
از جملــه معضــل قاچــاق گازوئیــل و بنزیــن در کشــور می توانــد مثــال بــازر و مهمــی در تبییــن عارضــه-

هــای نظــام تنظیم گــری اقتصــاد صنعــت یادشــده باشــد. از ســوی دیگــر، تخصیــص یارانــه بــه ســوخت، 
ــن  ــرای مخاطبی ــری ب ــر و ملموس ت ــه نحــو عینی ت ــه را ب ــن مقال ــری مطــرح در ای ــای تنظیم گ عارضه ه
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بــه تصویــر کشــیده و دغدغه هــای فعالیــن صنعــت را بــه شــیوه ای بــه مراتــب روشــن تر و بــا طــرح یــک 
ــد.  ــارز منعکــس می نمای مصــداق ب

بدینســان، مقالــه حاضــر بــه روش مطالعــات کتابخانــه ای و رویکــرد توصیفی-تحلیلــی، در صــدد اســت 
ــر صنعــت فرآورده هــای  ــه تجزیــه و تحلیــل دوگانگــی رفاهی-تنظیمــی نظــام حقوقــی حاکــم ب ابتــدا ب
نفتــی پرداختــه و ســپس از رهگــذر تبییــن ناکارآمــدی ســازوکارهای مقررات زدایــی ایــن صنعــت، ضعــف 
نظــام بهینه ســازی هنجــاری حقوقــی آن را نشــان  دهــد؛ و در نهایــت بــا طــرح مســئله تخصیــص یارانــه 
بــه ســوخت بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن مصادیــق عارضه هــای تنظیم گــری ایــن صنعــت کــه مولــد 
قاچــاق گســترده گازوئیــل و بنزیــن در کشــور شــده اســت، بــه یافته هــای مفیــدی بــه عنــوان راهکارهــای 

بــرون رفــت از معضــات کنونــی صنعــت دســت یابــد. 

2. نظم حقوقی صنعت در برزخ رفاهی-تنظیمی
نظــام حقوقــی حاکــم بــر صنعــت فرآورده هــای نفتــی کشــور بــه رغــم اینکــه در گــذار از شــکل رفاهــی 
بــه تنظیم گــری بــه ســر می بــرد، امــا بــه حداقــل دو دلیــل مهــم همچنــان در نظــام رفاهــی قــرار دارد؛ 
اول اینکــه فرآورده هــای نفتــی یارانــه ای )از جملــه مشــتقات نفتــی در بــورس انــرژی و ســوخت عرضــه 
شــده در جایگاه هــا( همچنــان بخــش قابــل توجهــی از تولیــدات ایــن صنعــت را بــه خــود اختصــاص داده 
اســت کــه انحصــار آن در یــد اســتیای دولــت قــرار دارد تــا بــرای رفــاه عمــوم مــردم، بــا اختصــاص یارانه 
گســترده ، عرضــه و در اختیــار آنــان گــذارده شــوند. دوم؛ متولــی خــاص و تخصصــی بــرای تنظیم گــری و 
مقررات زدایــی صنعــت وجــود نــدارد؛ عمــده ی مقررات گــذاری در ایــن رابطــه بــا قــدرت حاکمیتــی وزارت 
نفــت صــورت می گیــرد و در خصــوص اصــاح و لغــو مقــررات مخــل نیــز چشــمِ امیــد بازیگــران صنعــت 
بــر عملکــرد نهادهــای مقــررات زدای نظــام حقوقــی اســت کــه وظیفــه کلــی بــرای ایــن امــر در تمامــی 

ــد.  ــر دوش خــود گرفته ان صنایــع را ب
در حقیقــت، ســنگ بنــای تفکــر دولــت رفــاه را نظریــه عدالــت توزیعــی و دخالــت مســتقیم دولــت 
در اداره امــور جامعــه تشــکیل می دهــد. عدالــت توزیعــی در تعریفــی ســاده، بــه وظیفــه مهــم دولــت در 
 .)2003 ,Lewin-Epstein( تخصیــص عادلانــه و منصفانــه منابــع میــان آحــاد افــراد جامعــه تاکیــد دارد
ســتاده ها )مثــل افزایــش حقــوق(، قوانیــن تخصیص دهنــده یِ منابــع و پایــگاه اجتماعــی افــراد )مثــل ارتقــا 
بــه یــک منصــب اداری( از مهم تریــن موضوعاتــی اســت کــه مــورد توجــه نظریــه عدالــت توزیعــی قــرار 
ــه  ــت عادلان ــا محوری ــرار دارد، ب ــا آموزه هــای لیبرالیســم کاســیک ق ــل ب ــه کــه در تقاب ــن نظری دارد. ای
بــودن دسترســی مــردم بــه منابــع موجــود در جامعــه موجبــات افزایــش روزافــزون اختیــارات و اقتــدارات 
ــا  ــی را بن ــای رفاه ــق دولت ه ــای تحق ــده و پایه ه ــی اقتصــادی( ش ــوان حام ــه عن ــت در اقتصــاد )ب دول
نهــاد )Van Hootegem, 2020(. در دوره رشــد و گســترش اندیشــه عدالــت توزیعــی و لیبرالیســم مــدرن، 
دولت هــا بــه طــور روزافزونــی اقتصــاد را تحــت کنتــرل خــود قــرار دادنــد و بــا مداخلــه مســتقیم در بــازار، 
ــرا بــر اســاس معیــار مســاوات اقتصــادی میــان افــراد  ســرمایه و منابــع اصلــی را در دســت گرفتنــد و آن
جامعــه توزیــع نمودنــد تــا مانــع از گســترش شــکاف طبقاتــی اقتصــادی گردنــد )Hollander(؛ ایــن نــوع 
ــاه  ــت رف ــاه گشــت؛ دول ــری دولت هــای رف ــه شــکل گی ــا منجــر ب ــرن بیســتم، نهایت تفکــر در اواخــر ق
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اقتصــاد را در ســیطره خــود داشــته و بطــور گســترده ای بــه ارائــه خدمــات عمومــی می پــردازد و ضمــن 
ــد  ــازار اعمــال می نمای ــع، سیاســت های اقتصــادی تعدیــل کننــده را در ب ــه ای مناب ــه توزیــع یاران توجــه ب

.)1988 ,Gutmann(
در حــوزه صنعــت فرآورده هــای نفــت و گاز، دولــت رفــاه خــود را ملــزم بــه تامیــن و بهبــود رفــاه کلیــه 
افــراد جامعــه از طریــق ارائــه مســتقیم خدمــات دولتــی در ایــن صنعــت و اداره کلیــه امــور پایین دســتی 
می دانــد و ممکــن اســت توزیــع یارانــه ای ســوخت را بــه منظــور فرآهــم آوردن حداقــل امکانــات رفاهــی 
ــن  ــوم در مت ــرای عم ــرژی ب ــش و ان ــن گرمای ــا تامی ــل و ی ــل و نق ــایل حم ــوخت وس ــن س ــرای تامی ب
سیاســت های کان خــود قــرار دهــد. دولــت رفــاه مبنــای توجیهــی ایــن مســائل را عدالــت اقتصــادی و 
ریشــه کن کــردن فقــر قلمــداد می کنــد. در نظــام اقتصــادی ایــن صنعــت، دولــت ضمــن اداره اصلی تریــن 
موضوعــات مربــوط بــه صنعــت، بــرای همــه افــراد جامعــه امکانــات اولیــه تامیــن ســوخت را بــه عنــوان 
یکــی از کالاهــای مایحتــاج زندگــی فراهــم می ســازد؛ البتــه چنیــن امــری کلیــه افــراد فعــال و غیــر فعــال 
اقتصــادی را شــامل می شــود؛ غیرفعــال منظــور کلیــه افــراد جامعــه کــه صرفــاً مصرف کننــده فرآورده هــای 
نفــت و گاز هســتند )بــرای نمونــه همــه مــردم از بنزیــن یارانــه ای در محــدوده ی ســهیمه کارت ســوخت 
بهره منــد می باشــند( و فعــال، ناظــر بــر بازیگــران و ســرمایه گذاران ایــن صنعــت هســتند کــه بــه تولیــد و 
صــادرات می پردازنــد )از جملــه کلیــه شــرکت های پالایشــی و پتروشــیمی بخــش خصوصــی(. ایــن کار از 
طریــق عرضــه بنزیــن یارانــه ای در جایگاه هــای ســوخت )پمــپ بنزیــن و CNG( و نیــز عرضــه نفــت خــام 
و میعانــات گازی در بــورس انــرژی انجــام می شــود. در ایــن شــیوه  ی اداره ی نظــام صنعــت نفــت و گاز، 
سیاســت ها و برنامه هــای دولــت حــول محــور تامیــن حداقــل شــرایط بهره منــدی از منابــع نفتــی و گازی 
کشــور بــرای همــه و ارتقــای برابــری در فرصت هــای رفاهــی و اقتصــادی اســت و در آن هیــچ تردیــدی 
در زمینــه ضــرورت تمرکــز تمــام توجــه همــه نهادهــای رســمی دولــت بــر تامیــن خدمــات همگانــی بــه 

 .)2011 ,Barr( ایــن منظــور وجــود نــدارد
ایــن سیاســت فکــری دولــت را ملــزم مــی دارد کــه اکثــر امــور صنعــت فرآورده هــای نفتــی را بصــورت 
ــرای تحــت  ــترده ای را ب ــی گس ــتگاه های اجرای ــد )Titmuss, 2019( و دس ــام  ده ــی انج ــات دولت خدم
پوشــش قــرار دادن کلیــه نواحــی و امــور ایــن صنعــت تاســیس نمایــد؛ بــه عنــوان مثــال، متولــی اصلــی 
تمامــی فرآیندهــای بالادســتی صنعــت نفــت و گاز اعــم از عملیــات اکتشــاف، حفــاری، اســتخراج و پالایش 
اولیــه نفــت خــام و نیــز تولیــد میعانــات نفتــی همچــون بنزیــن و گازوئیــل بــرای مصــرف ســوخت مــردم 
ــد از ســوی دولــت انجــام شــود و حتــی بخــش اعظــم موضوعــات پایین دســتی )پالایشــی و  اصــولًا بای
ــن امــر حضــور و نقــش  ــت انجــام شــود و ای ــه دول ــدار عالی ــد تحــت نظــارت و اقت ــز بای پتروشــیمی( نی
بخــش خصوصــی در ایــن صنعــت را بســیار تضعیــف و کمرنــگ می ســازد. ایــن امــر موجــب پیچیدگــی 
ــه می شــود؛  ــت فرب ــد و اصطاحــاً دول ــت می شــود و بوروکراســی گســترده ای ایجــاد می کن ســاختار دول
در چنیــن دولتــی، در ورای کلیــه امــور صنعــت فرآورده هــای نفتــی، دســت دولــت نهفتــه اســت و دولــت 
ســلطه مقتدرانــه و کامــل بــر اقتصــاد حاکــم بــر ایــن صنعــت دارد و اکثریــت قریــب بــه اتفــاق خدمــات 
عمومــی آن تحــت ســیطره قــدرت مرکــزی بــوده و یــا توســط نهادهــای دولتــی محلــی، بــا هماهنگــی 

ــه می شــود.  ــدرت مرکــزی ارائ ق
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ــت  ــی اس ــان دولت ــی و مجری ــن دولت ــر فرامی ــی ب ــی، مبتن ــای نفت ــت فرآورده ه ــی صنع ــام رفاه نظ
)Zijderveld, 1999(؛ بدیــن معنــا کــه برنامه هــا و سیاســت های کلــی توســط مقامــات سیاســی تعییــن 
می شــود و توســط طبقــه گســترده بوروکراتیــک، جامــه عمــل می پوشــید. در واقــع سیاســتمداران بــه عنــوان 
ــان ایــن فرامیــن، در چنیــن صنعتــی ایفــای  ــرداران و مجری ــوان فرمانب ــه عن ــران، و بوروکرات هــا ب فرمان ب
نقــش می کننــد )پتفــت، 1392(؛ مطالعــات حقــوق اقتصــادی و کســب و کار بــه خوبــی نشــان می دهــد کــه 

در ایــن شــیوه از اداره صنعــت، معضــات جــدی زیــر در امــور اقتصــادی کشــور پدیــد می آیــد: 
بخش خصوصی بسیار کمرنگ و بعضاً بصورت ظاهری وجود دارد؛ ظاهری بدین معنا که توسط بخش   

دولتی حمایت می شوند و عماً تحت سیطره قدرت دولتی هستند و از استقال عملکردی ضعیفی 
برخوردارند. 

اداره صنعت به طور روزافزونی با پیچیدگی بوروکراتیک دولتی مواجه می شود که به نوبه خود موجب   
کندی ارائه خدمات عمومی گشته و سد محکمی بر سر رونق اقتصادی ایجاد می کند.

دولت برای تامین مخارج کارکنانش، هزینه زیادی را بر جامعه بار می کند و مجبور می-شود این امر   
را با فروش نفت خام به کشورهای دیگر و افزایش مالیات ها جبران نماید که خود موجب افزایش نرخ 
تورم، ظهور و بروز فساد اقتصادی و عقب ماندن کشور در توسعه و پیشرفت صنعت نفت در مقایسه 
با کشورهای دیگر می شود. در این صورت، با امعان رویکرد آینده نگرانه نسبت به هزینه-سود عرضه 
سوخت یارانه ای کاماً محرز است که این امر از حیث اقتصادی در بلندمدت به ضرر مردم تمام می شود 
و نه اینکه به سود و رفاه پایدار منتهی شود )Powell, 2010(. همچنانکه اخیراً مطابق با اعام رسمی 
وزیر نفت، دولت قریب به 80 میلیارد دلار برای یارانه سوخت پرداخت کرده است و این در حالی است 
که کشورمان در مجموع حدود 40 میلیارد دلار درآمد نفتی داشته است! 1در واقع ایران دو برابر درآمدهای 
نفتی خود را برای پرداخت یارانه سوخت هزینه کرده است و این هزینه از منابع ملی که مالک اصلی آن 

مردم بوده و دولت به نیابت از مردم در آن دخل و تصرف می کند، تامین می شود. 
کمرنگ بودن نقش بخش خصوصی و حتی سرکوب شدن آن به سبب اقتدار و تفوق قدرت دولتی   

در این صنعت، موجب کاهش اشتغال زایی و افزایش نرخ بیکاری و فشارهای پولی و تورمی حاصله 
می گردد )Deakin, 2004(. با افزایش بیکاری، نرخ تخلفات و جرائم افزایش می یابد و نهایتاً پدیده 

قاچاق سوخت به طور فزاینده ای در جای جای کشور سر باز می زند. 
ــه  ــی از یاران ــل توجه ــه ســهم قاب ــان اســت ک ــه ســوخت در جه ــده یاران ــن پرداخت کنن ــران، بزرگتری ای
انــرژی جهــان را بــه خــود اختصــاص داده اســت.2 ایــن میــزان یارانــه انــرژی بــر دولــت فشــار مالــی وارد 
می کنــد، قیمــت ســوخت را بــه طــور قابــل توجهــی کاهــش می دهــد و مصــرف بیــش از حــد آن را در 
ــد  ــرژی و تولی ــری فناوری هــای ان ــر کاهــش رقابت پذی ــزون ب ــد کــه اف ــه تشــویق می کن فرهنــگ جامع
ــی  ــروز بیماری های ــوا و ب ــی ه ــن و آلودگ ــید کرب ــده دی اکس ــار فزاین ــب انتش ــی، موج ــای نفت فرآورده ه
ــا 137  ــن 30 ت ــران در دهــه گذشــته بی ــرژی ای ــه ان ــه می شــود )Li, 2018(. یاران همچــون ســرطان ری
ــرد  ــر رویک ــی ب ــرژی مبتن ــی ان ــس بین الملل ــن آژان ــن تخمی ــت؛ ای ــوده اس ــان ب ــارد دلار در نوس میلی

1. https://irna.ir/xjJ9Pd
2. Subsidies IE. Tracking the Impact of Fossil-Fuel Subsidies. https://www.iea.org/topics/
energy-subsidies#methodology-and-assumptions
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شــکاف قیمــت اســت کــه عمدتــاً ناشــی از تغییــر قیمــت ســوخت های فســیلی در بازارهــای بین المللــی 
ــی  ــرق، گاز طبیع ــه ب ــود را صــرف یاران ــی خ ــع مال ــی از مناب می باشــد؛ کشــورمان حجــم بســیار هنگفت
ــع انــرژی  ــرای مناب )NG( و فرآورده هــای نفتــی می کنــد و ایــن در حالــی اســت کــه پتانســیل بالایــی ب
تجدیدپذیــر بــه ویــژه انــرژی خورشــیدی و بــادی دارد )Ghorbani, 2020(. بــا ایــن وجــود، بــه دلیــل 
ــعه  ــت و توس ــورده اس ــم خ ــه ه ــازار ب ــادل ب ــزرگ، تع ــاس ب ــیلی در مقی ــرژی فس ــه ان ــای یاران طرح ه
طرح هــای بهــره وری انــرژی و فناوری هــای انــرژی تجدیدپذیــر غیررقابتــی باقــی مانــده اســت. در ایــن 
شــرایط، فناوری هــای مبتنــی بــر ســوخت فســیلی بــر ترکیــب تولیــد بــرق تســلط دارنــد. ایــن امــر موجــب 
شــده اســت کــه در ســال 2017 بیــش از 170 میلیــون تــن دی اکســید کربــن در هــوا منتشــر شــود کــه 
افــزون بــر آســیب های محیطــی مثــل تخریــب لایــه اوزون و گــرم شــدن زمیــن موجــب افزایــش آمــار 
بیماری هــا بــه ویــژه ســرطان در میــان مــردم جهــان شــده اســت )Aryanpur, 2022(. عــاوه بــر ایــن، 
پاییــن بــودن قیمــت انــرژی موجــب بهــره وری پاییــن در بخش هــای صنعتــی، کســری بودجــه و بــروز 

.)2022 ,Taiebnia( ابعــاد فســاد مالــی و جرائــم اقتصــادی در ایــران شــده اســت
مطالعــات گســترده  در کشــورهای چیــن )Lin, 2020(، آرژانتیــن )Giuliano, 2020(، اکــوادور 
)Schaffitzel, 2020(، هنــد )Acharya, 2017( و مصــر )Breisinger, 2019( کــه نظــام رفاهــی صنعت 
و یارانــه ای بــودن ســوخت در آن هــا متــداول بــوده اســت، نشــان می دهنــد کــه خصوصی ســازی صنعــت و 
کاهــش تدریجــی یارانــه انــرژی بــه مــرور باعــث افزایــش تولیــد ناخالــص داخلــی در دوره کوتــاه مــدت شــده 
و رفــاه کلــی جامعــه را در بلنــد مــدت افزایــش داده اســت. یافته هــا نشــان از آن دارد کــه طــرح هدفمنــدی 
یارانه هــا راهــکار مناســبی بــرای حفــظ اهــداف رفاهــی و حمایــت از خانواده هــای کــم درآمــد جامعــه اســت؛ 
بدیــن معنــا کــه افــرادی کــه از حیــث رفــاه مالی و معیشــتی و وضعیــت اجتماعــی در طبقــات متوســط و بالاتر 
جامعــه قــرار دارنــد بــه مــرور از عــداد دریافت-کننــدگان یارانــه انــرژی حــذف شــوند. تحلیل هــای اقتصــادی 
نشــان می دهــد کــه واگــذاری صنعــت بــه شــرکت های خصوصــی، بــر افزایــش تولیــد فرآورده هــای نفتــی 
و صــادرات آن بــه کشــورهای دیگــر تأثیــر مثبــت خواهــد داشــت، کارایــی صنعــت را بهبــود بخشــیده و تنــوع 

ــد. ســرمایه گذاری و گســترش فعالیــت بازیگــران اقتصــادی را تقویــت می کن
ــد  ــی فرآین ــت های رفاه ــه سیاس ــت ک ــان داده اس ــی نش ــه خوب ــعه یافته ب ــورهای توس ــارب کش تج
ــه بحــران  ــان ک ــوند. همچن ــرد و موجــب بحــران اقتصــادی می ش ــد ک ــه شکســتی را طــی خواهن رو ب
اقتصــادی دهــه هفتــاد میــادی در آمریــکا، برنامه هــای دولــت رفــاه آن را زیــر ســؤال بــرد و بــر بیکفایتــی 
آن صحــه  گذاشــت )زاهــدی مازندرانــی، 1379(. بــه ایــن ترتیــب دولت هــا تــاش نمودنــد کــه تــا حــد 
ممکــن از مداخلــه مســتقیم در صنایــع انــرژی و دیگــر امــور اقتصــادی اجتنــاب کننــد و عدالــت توزیعــی را 
در ایــن رابطــه کم کــم کاهــش دهنــد تــا شــرکت های چندملیتــی و بنگاه هــای غیردولتــی ایفــای نقــش 
ــعه  ــد، توس ــش تولی ــث افزای ــر باع ــن ام ــد )Lindblom, 2005(؛ ای ــد کن ــازی رش ــرده و خصوصی س ک
ــن  ــت ای ــود )Sisaye, 2021(. عل ــه می ش ــغلی جامع ــای ش ــترش فرصت ه ــت و گس ــرفت صنع و پیش
ــه  ــی ک ــود نداشــت در حال ــنی وج ــش روش ــگاه و بین ــکا ن ــاه آمری ــت رف ــس دول ــه در پ ــود ک ــر آن ب ام
نگــرش نئولیبــرال کــه منتقــد دولــت رفــاه بــود بــه ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی و پویایــی صنایــع 
انــرژی اتــکا داشــت. در مجمــوع می تــوان خصلــت تــوده وار دولــت رفــاه، کارکردهــای کنترلــی مســتقیم، 
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ــاً بحــران  ــد و نهایت ــر ســر تولی ــع ب ــز اهمیــت بخــش خصوصــی، ایجــاد موان ــه نقــش حائ بی توجهــی ب
اقتصــادی را دلایــل پایان بخــش عصــر دولــت رفــاه و عامــل اصلــی روی کار آمــدن دولــت تنظیمــی یــا 

 .)1990 ,Sanstein( ــت ــذار، دانس ــت مقررات گ ــان دول هم
در تفکــر نئولیبرالیســتی دولــت تنظیمــی، وظیفــه دولــت گشــودن راه بــرای تحقــق صنعــت کارآفریــن 
و پویــا در چهارچوبــی نهــادی اســت کــه ویژگــی آن بخــش خصوصــی قدرتمنــد، بازارهــای آزاد و تجــارت 
آزاد اســت. از نظــر نئولیبرالیســم، نقــش دولــت، ایجــاد و حفــظ یــک چهارچــوب نهــادی مناســب بــرای 
ــه عــاوه،  ــد. ب ــن کن ــول را تضمی ــت و انســجام پ ــد کیفی ــت بای ــاً دول ــن شیوه هاســت. مث عملکــرد ای
دولــت بایــد ســاختارها و کارکردهــای قانونــی لازم بــرای تأمیــن حقــوق مالکیــت خصوصــی در صنعــت 
فرآورده هــای نفتــی را ایجــاد و در صــورت لــزوم عملکــرد درســت بازیگــران آن را بــا توســل بــه مقــررات 
شایســته، تضمیــن کنــد؛ بنابرایــن نقــش بخــش خصوصــی در نظریــه دولــت تنظیمــی پررنــگ می گــردد 
و دولــت عمــاً مداخلــه غیــر مســتقیم بــرای تنظیــم و حفــظ تعــادل بــازار دارد و ناظــر و تنظیــم کننــده 
اصلــی چرخــه اقتصــادی اســت )Colin, 2004(. در حقیقــت، دولــت تنظیمــی اقتصــاد صنایــع انــرژی را به 
بخــش خصوصــی واگــذار می کنــد و خــود بــه عنــوان ناظــر بــر کار ســرمایه گذاران و فعالیــن ایــن صنعــت 
ــد؛  ــق می نمای ــمندانه محق ــنجیده و هوش ــذاری س ــق مقررات گ ــری را از طری ــن ام ــه چنی ــرل دارد ک کنت
امــری کــه تــا عینیــت یافتــن آن در صنعــت فرآورده هــای نفتــی کشــورمان راه بســیار زیــادی باقــی اســت. 

3. مقررات زدایی در مسیر تنظیم گری مطلوب
همانطــور کــه بیــان شــد، یکــی دیگــر از چالش هــای اساســی نظــام اقتصــادی صنعــت فرآورده هــای نفتــی 
در ایــران، تــورم قوانیــن و مقــررات اســت؛ اصــاح و حــذف احــکام و ضوابــط قانونــی زائــد و غیرضــرور در 
ــوب،  ــن مؤلفه هــای تنظیم گــری مطل ــع، یکــی از مهم تری ــه شــدت احســاس می شــود. در واق کشــورمان ب
ــررات  ــن و مق ــه شناســایی قوانی ــی ب ــت فرآورده هــای نفت ــی در صنع ــی«1 اســت. مقررات زدای »مقررات زدای
ــن صنعــت و اصــاح و بهینه ســازی نظــم هنجــاری  ــر«2 حــوزه ای ــا »دســت و پاگی مخــل کســب و کار ی
ــرمایه گذاری،  ــر تســهیل س ــزون ب ــد اف ــی بای ــود )Necoechea, 2021(. در مقررات زدای آن اطــاق می ش
تعارضــات و کاســتی های قانونــی کــه موجــب هرگونــه انحصارگرایــی در صنعــت و رفتــار ناعادلانــه و غیــر 
قانونــی بازیگــران صنعــت می شــود، مرتفــع گــردد. یکــی از مهم تریــن الزامــات شناســایی مقــررات دســت و 
پاگیــر، اصــاح و یــا حــذف مقرراتــی اســت کــه »بــار اداری3« زیــادی ایجــاد می کننــد؛ منظــور از بــار اداری، 
هزینــه ، وقــت و فرآیندهــای بوروکراتیــک ایجــاد شــده بــرای بنگاه هــا و فعــالان اقتصــادی ناشــی از تبعیــت 

 .)2021 ,Sapat( یــا اجــرای مقــررات، تشــریفات اداری و مجوزهــای قانونــی فعالیــت در صنعــت اســت
نبایــد دخالــت دولــت بــه عنــوان تنظیم گــر صنعــت، بــه مزاحمــت در فعالیــت بازیگــران آن مبدل شــود؛ 
تقیّــد بیــش از انــدازه بــه فرآیندهــا و رویه هــای اداری و یــا ضعــف سیســتمی در ارائــه خدمــات عمومــی 
ــزام آور و  ــکام ال ــط و اح ــی ضواب ــی و بی ثبات ــی، نااطمینان ــر در طــی تشــریفات قانون ــه مشــتریان، تأخی ب
ماننــد آن، جملگــی از مصادیــق مقــررات موجــد بــار اداری نامتــوازن هســتند. در واقــع ساده ســازی اداری از 

1. Deregulation
2. Red Tape
3. Administrative burden
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جوانــب اصلــی کیفیــت مقررات گــذاری اســت و نقــش تنظیم گــر در مقررات زدایــی در ایــن رابطــه حــذف 
مقــررات غیــر ضــرور و کاســتن از بــار اداری نظــم هنجــاری حقوقــی اســت. همچنانکــه ایــن مهم در ســند 
»اصــول راهنمــای کیفیــت و اجــرای مقــررات ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه« بــه روشــنی مــورد 
تأکیــد قــرار گرفتــه و از ملزومــات تنظیم گــری مطلــوب عنــوان شــده اســت )OECD, 2005(؛ لازم اســت 
ــای  ــت فرآورده ه ــری صنع ــی و تنظیم گ ــت های حکمران ــی از سیاس ــش مهم ــه بخ ــازی اداری ب ساده س

نفتــی در کشــورمان مبــدل شــود. 
در نظرســنجی عمومــی وزارت صمــت در خصــوص عوامــل مخــل کســب و کار، نتایــج نشــان داد کــه 
در صنعــت فرآورده هــای نفتــی مشــکات زیــر در بخــش صــادرات، گمــرک و شــهرک های صنعتــی بــه 
شــرح ذیــل وجــود دارنــد کــه لازم اســت در متــن توجهــات نهادهــای متولــی مقررات زدایــی در کشــورمان 

ــرار گیرند1:  ق

جدول 1 – مهم ترین آسیب های بخش صادرات، گمرک و شهرک های صنعتی در حوزه صنعت 
فرآورده های نفتی بنا به نظرسنجی وزارت صمت. 

آسیب قوانین و مقرراتاولویتبخش

صادرات

محدودیت یا از بین رفتن بازار صادراتی1
افزایش هزینه ها )تولید، بازاریابی، توزیع حمل و غیره(2
سیاست های ارزی برای بازگشت ارز حاصل از صادرات3
مشکات حمل بار اعم از زمینی و دریایی و بیمه4
نبود امکان دریافت ضمانت نامه صادراتی5
موانع دریافت مجوز استاندارد صادرات 6
تحریم ها و ممنوعیت صادرات به کشورهای مقصد7
قوانین گمرک کشورهای مقصد 8

گمرک

طولانی بودن زمان انجام تشریفات گمرکی1
شفاف نبودن قوانین و رویه های گمرکی2
فرآهم نبودن امکان و شرایط ترخیص درصدی از فرآورده نفتی3
زمان بر بودن فرآیند آزمایش نمونه شاهد4

شهرک های 
صنعتی

طولانی بودن زمان واگذاری زمین، تخصیص نیافتن زمین1
گرانی زمین در شهرک ها2
شفاف نبودن قوانین و مقررات واگذاری زمین3
تامین نشدن آب و برق مورد نیاز در شهرک ها4

1. دنیای اقتصاد، »نتایج فراخوان وزارت صمت برای شناسایی چالش های کسب و کار منتشر شد: احصای عوامل اخلال در 
محیط کسب و کار« 1399/9/30.
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در جهــت بهینه ســازی شــکلی نظــم حقوقــی حاکــم بــر صنعــت فرآورده هــای نفتــی، ســه نهــاد وظیفــه ی 
مقررات زدایــی را بــر عهــده دارنــد: کمیتــه حمایــت از کســب و کار؛ شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش 
ــأت  ــادن و کشــاورزي(؛ و هی ــع و مع ــي، صنای ــاق بازرگان ــس ات خصوصــی )تحــت نظــارت مســتقیم رئی

مقررات زدایــی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و کار. 

3.1. کمیته حمایت از کسب و کار
ایــن کمیتــه متشــکل از شــش نفــر )دو نفــر از هــر قــوه به انتخــاب رییــس آن قوه( موظف اســت گزارشــات 
مســتمر واصلــه از اتــاق بازرگانــی، صنایــع و معــادن و کشــاورزی، اتــاق تعــاون مرکــزی جمهوری اســامی 
ایــران و شــورای اصنــاف کشــور در خصــوص شناســایی قوانیــن، مقــررات و بخشــنامه های مخــل تولیــد 
ــی سراســر کشــور و  ــدی و صادرات و ســرمایه گذاری در کشــور و نظــرات و پیشــنهادات تشــکل های تولی
مشــکات و خواســته های آن هــا را مــورد بررســی قــرار داده و راهــکار قانونــی لازم را اتخــاذ کنــد.1 کمیتــه 
مذکــور یــک نســخه از ایــن گزارشــات را بــه »شــورای عالــی اجــرای سیاســت های کلــی اصــل چهــل و 
چهــارم )44( قانــون اساســی« و »شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی« و در مــوارد مرتبــط بــا 
وظایــف و اختیــارات »هیــأت مقررات زدایــی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و کار« بــه ایــن هیــأت 
ارســال می کنــد.2 دبیرخانــه زیــر نظــر رئیــس اتــاق بازرگانــی، بعنــوان دبیــر کمیتــه و در محــل اتــاق ایــران 

ــد.3  ــت می نمای فعالی
بررســی عملکــرد کمیتــه حمایــت از کســب و کار در یــک دهــه فعالیــت خــود )از بــدو تاســیس [1391] 
تــا پایــان ســال 1401( نشــان می دهــد کــه ایــن نهــاد 86 جلســه مشــتمل بــر 247 دستورجلســه برگــزار 
کــرده اســت )ضمیمــه: جــدول 2؛ نمــودار 1(4 کــه تنهــا در 7 مــورد )کمتــر از 3% کل دستورجلســات( بــه 

مقررات زدایــی حــوزه صنعــت فرآورده هــای نفتــی اقــدام کــرده اســت.
ــت  ــی صنع ــوزه مقررات زدای ــب و کار در ح ــت از کس ــه حمای ــدام کمیت ــن اق ــوان مهم تری ــاید بت ش
فرآورده هــای نفتــی را پیشــنهاد بــه توقــف قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز دانســت. لــذا دستورجلســه 
ــه تصمیمــات کمیتــه در  ــا نگاهــی گــذرا ب ســال 1393 5کمیتــه، بحــث و تامــل مســتقلی را می طلبــد. ب
طــول حیــات فعالیــت آن بــه خوبــی در می یابیــم کــه دســتور جلســات ایــن کمیتــه را شــکایت فعــالان 
کســب و کارهــای مختلــف از یــک یــا چنــد مــاده قانونــی و مقــررات تشــکیل می دهــد و ایــن در حالــی 
ــا  ــارزه ب ــون مب ــواد قان ــوری اجــرای کل م ــف ف ــه دستورجلســه ســال 1393، در خصــوص توق اســت ک

1. ماده 76 قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 1389؛ بند »ب« ماده 12 قانون احکام دائمی 
برنامه های توسعه کشور مصوب 1395.

2. تبصره 2 ماده 76 قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران؛ تبصره 2 بند »ب« ماده 12 قانون احکام 
دائمی برنامه های توسعه کشور؛ بند »ث« ماده 11 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب 1390؛ تبصره 7 ماده 57 

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 1394.
3. ماده 6 دستورالعمل تشکیل و اداره جلسات کمیته حمایت از کسب و کار مصوب 1396.

:کلیه دستورجلسات در وب سایت رسمی کمیته حمایت از کسب و کار به آدرس ذیل موجود است .4
http://www.madeh12.ir/fa/operation/agendaandresolutions/mainmeetings

5. دستورجلسه یازدهم کمیته حمایت از کسب و کار مورخ 1393/02/1
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قاچــاق کالا و ارز مصــوب 1392 می باشــد. اینکــه یــک قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســامی ـ کــه 
در حــوزه صــادرات و واردات کالا و ارز، از قوانیــن بنیادیــن )اصطاحــاً قانــون مــادر( محســوب می شــود ـ از 
اســاس مخــل فعالیــت تولیــدی و بازرگانــی صنعــت فرآورده هــای نفتــی تلقــی شــود، نمــره منفــی جــدی 
ــرادات و اشــکالات مطروحــه در خصــوص  ــرای کیفیــت تقنیــن حــوزه کســب و کار تلقــی می شــود. ای ب

ــان شــده اند: ــه بی ــون مذکــور اینگون قان
تعارض قانون با اهداف سیاست های اقتصاد مقاومتی  
مغایرت روح قانون و برخی مواد آن با قوانین دیگر همچون قانون امور گمرکی و قانون بهبود مستمر   

محیط کسب و کار
ناسازگار بودن قانون با شرایط اقتصادی و کسب و کار روز  
تعارض و ناسازگاری پاره ای از مواد قانون با پاره ای از معاهدات بین المللی از جمله کنوانسیون شیکاگو  
حاکم بودن رویکرد امنیتی، کیفری و قضایی بر رویکرد پیشگیرانه  
ایرادات مربوط به حوزه سیاست کیفری از جمله توسعه دامنه و مصادیق جرم-انگاری، تسری مسئولیت   

کیفری به اشخاص حقوقی، تشدید نامناسب مجازات، عدول از اصل شخصی بودن مجازات ها
مشکات اجرایی خاص ناظر بر تداخل و تعدد متولیان اجرایی  

ایــرادات وارده فوق الذکــر بــه قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز مصــوب 1392 مــورد تاییــد کل اعضــای 
حاضــر در جلســه یازدهــم )ســال 1393( کمیتــه حمایــت از کســب و کار قــرار گرفــت. پیشــنهادی کــه 
کمیتــه در خصــوص رفــع ایــن موانــع و مشــکات ارائــه داد ایــن بــود کــه اجــرای قانــون مذکــور بــه مدت 
یکســال از طریــق ارائــه لایحــه دو فوریتــی بــه مجلــس شــورای اســامی متوقــف شــود؛ افــزون بــر ایــن 
پیشــنهاد شــد کــه اقــدام فــوری بــه منظــور عارضه یابــی ایــن قانــون انجــام شــده و از ظرفیت هــای قانونی 
ــود.  ــتفاده ش ــتورالعمل ها اس ــنامه ها و دس ــا، بخش ــا، تصویب نامه ه ــا، مصوبه ه ــه آیین نامه ه ــر از جمل دیگ
بــا ایــن حــال، قانــون مذکــور هرگــز متوقــف نگشــت و لــذا پیشــنهاد اصلــی کمیتــه در ایــن خصــوص 
عمــاً ترتیــب اثــر داده نشــد؛ در عــوض تعــداد کثیــری از مقــررات دولتــی پراکنــده و گســترده در خصــوص 
اصــاح هنجــاری ضوابــط ایــن قانــون در طــول زمــان بــه تصویــب رســید کــه نظــم حقوقــی را بیــش از 
پیــش بــا پیچیدگــی همــراه ســاخت؛ قانــون مذکــور نیــز چندبــار از جملــه در ســال 1400 مــورد اصــاح 
ــه  ــداده بلک ــرار ن ــه ق ــورد توج ــدان م ــر را چن ــای فوق الذک ــا دغدغه ه ــه تنه ــن ن ــه مقن ــت ک ــرار گرف ق
احــکام و ضوابــط پیشــین را تشــدید بخشــیده اســت. یکــی از مشــکات اصلــی نظــام حقوقــی کشــورمان 
ــی نامناســبی  ــای آن را احــکام قانون ــه پایه ه ــن اســت ک ــی ای ــای نفت ــت فرآورده ه ــری صنع در تنظیم گ
ــس را از  ــون مصــوب مجل ــه نارســایی ها و اشــکالات قان ــد ک ــاش می کن ــت ت ــد و دول تشــکیل می ده
طریــق وضــع مقــررات گســترده اصــاح و تکمیــل کنــد؛ حــال آنکــه ایــن امــر نــه تنهــا موجــب تــورم 
قانونــی شــده و فعــالان صنعــت را در مــرداب قوانیــن و مقــررات مســتغرق می ســازد )ایجــاد ســردرگمی و 
تولیــد روزافــزون احــکام دســت و پــا گیــر(، بلکــه موجــب بازدارندگــی ســرمایه گذاری در صنعــت شــده و 

ــه چرخــه اقتصــادی آن آســیب وارد می کنــد.  ب
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3.2. شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی
ــع و معــادن و کشــاورزي  ــي، صنای ــاق بازرگان ــوان در نقــش ات ــه خودتنظیم گــری خصوصــی را می ت نمون
ــا همــکاري  ــد و ســرمایه  گذاري در کشــور ب ــررات و بخشــنامه  هاي مخــل تولی ــن، مق در شناســایي قوانی
اتــاق تعــاون مرکــزي جمهــوري اســامي ایــران و شــوراي اصنــاف کشــور، مشــاهده کــرد.1 اتــاق بازرگانی 
ــي سراســر کشــور و بررســي و  ــدي و صادرات ــا نظرخواهــي مســتمر از تشــکل هاي تولی موظــف اســت ب
پــردازش مشــکات و خواســته  هاي آن هــا، بــه  طــور مســتمر گزارش هــا و پیشــنهادهایي را در خصــوص 
ــه  ــد و ب ــه کن ــع تهی ــا گیــر صنای ــار اداری، مخــل کســب و کار و دســت و پ قوانیــن و مقــررات موجــد ب
کمیتــه اي متشــکل از دو نفــر از هــر قــوه بــه انتخــاب رئیــس آن قــوه ارائــه دهــد. کمیتــه مذکــور موظــف 
ــا  ــن گزارش  ه ــد. ای ــي لازم را اتخــاذ کن ــکار قانون ــه  شــده، راه اســت ضمــن بررســي پیشــنهادهاي ارائ

ــد2:  ــل می باش ــوارد ذی ــامل م ش
قوانین و مقررات مزاحم  
خلأها یا کاستی های قانوني  
اجراي نادرست یا ناقص قوانین و مقررات  
اصاح قوانین و مقررات  
ارتقاي امنیت اقتصادي  
تضمین حقوق مالکیت  
ارتقاي کیفیت و حمایت از سرمایه  گذاري و تولید و صادرات و اشتغال  
چگونگي کاهش قیمت تمام  شده کالاها و خدمات در ایران  
استفاده بهینه از سرمایه گذاري ها و ظرفیت  هاي موجود  

ــي نشــان می دهــد کــه  ــاق بازرگان ــه شــده در وب ســایت رســمی ات ــر مجمــوع گزارشــات ارائ مــروری ب
ــت  ــوزه صنع ــای ح ــا فعالیت ه ــتقیم ب ــور مس ــه ط ــورد ب ــع، 228 م ــن مرج ــزارش ای ــان 471 گ در می
ــه در  ــت ک ــی اس ــن در حال ــودار 2(.3 ای ــدول 3 و نم ــه: ج ــد )ضمیم ــاط می یاب ــی ارتب ــای نفت فرآورده ه
ــه  ــت پرداخت ــن صنع ــررات کســب و کار ای ــن و مق ــه آسیب شناســی قوانی ــن گزارشــات ب ــک از ای هیچی
نشــده و پیشــنهادی نیــز بــرای مقررات زدایــی ارائــه نشــده اســت. از ایــن رو بــه نظــر می رســد، وظیفــه 
ــت  ــوزه صنع ــد و ســرمایه  گذاري ح ــررات مخــل تولی ــن و مق ــی در شناســایي قوانی ــاق بازرگان ــی ات قانون
ــت و  ــوی دول ــه »شــورای گفت و گ ــه را ب ــن وظیف ــده اســت و ای ــول مان ــاً مغف ــی کام ــای نفت فرآورده ه
بخــش خصوصــی« واگــذار کــرده اســت؛ محــل دبیرخانــه ایــن شــورا بــدون دریافــت کمــک از دولــت در 

بدنــه اتــاق بازرگانــی تعریــف شــده اســت تــا مســتقیماً زیــر نظــر رئیــس اتــاق ایــران فعالیــت نمایــد. 
شــورای گفت و گــوی دولــت و بخــش خصوصــی بــه موجــب مــاده 75 قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم 
توســعه جمهــوری اســامی ایــران )مصــوب 1389( تاســیس شــده اســت؛ ایــن مــاده مقــرر مــی دارد: » بــه 

1. بند »ب« ماده 12 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب 1395. این موضوع پیش تر در ماده 76 قانون برنامه 
پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ایران مصوب 1389 تصریح شده بود.

2. تبصره بند »ب« ماده 12 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور
3. بانک اطلاعاتی در وب سایت رسمی اتاق بازرگاني، صنایع و معادن و کشاورزي ایران به آدرس ذیل موجود است:

https://iccima.ir/
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ــن  ــادی ای ــای اقتص ــهیل فعالیت ه ــی و تس ــی و تعاون ــای خصوص ــت و بخش ه ــر دول ــور تبادل نظ منظ
بخش هــا، بررســی و رفــع موانــع کســب و کار و اتخــاذ تصمیــم مؤثــر بــرای اقدامــات لازم در چهارچــوب 
قوانیــن و مقــررات موجــود و ارائــه پیشــنهادها و راهکارهــای اجرائــی مناســب بــه مراجــع ذی ربــط، شــورای 
ــون بهبــود  گفت و گــوی دولــت و بخــش خصوصــی ... تشــکیل می شــود...« ایــن حکــم در مــاده 11 قان
مســتمر محیــط کســب و کار نیــز بــا برخــی اصاحــات جــزءی تصریــح و بــه عنــوان حکــم قانونــی دائمــی 
وضــع شــد. یکــی از وظایــف اصلــی ایــن شــورا، مقررات زدایــی اســت؛ ایــن شــورا موظــف بــه پیشــنهاد 
ــی در  ــه اجرائ ــا روی ــیوه نامه ی ــتورالعمل، ش ــنامه، دس ــه، بخش ــم از آیین نام ــررات اع ــذف مق ــاح و ح اص
جهــت بهبــود محیــط کســب و کار در ایــران بــه مســئولان مربوطــه می باشــد.1 بررســی عملکــرد شــورا از 
آغــاز فعالیــت آن تاکنــون نشــان می دهــد کــه از میــان 478 دستورجلســه ایــن نهــاد متولــی تبــادل نظــر و 
ارتبــاط میــان دولــت و بخــش خصوصــی، 27 مــورد در حــوزه مقررات زدایــی صنعــت فرآورده هــای نفتــی 

می باشــد، یعنــی کمتــر از 6% کل دستورجلســات )ضمیمــه: جــدول 4 و نمــودار 3(2. 

3.3. هیأت مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار
ــرای  ــون اج ــاده 7 قان ــب م ــه موج ــب و کار ب ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــی و تس ــأت مقررات زدای هی
سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی ایجــاد شــده اســت. مطابــق قانــون، دو وظیفــه اصلــی ایــن 
ــد.  ــی« می باش ــا« و »مقررات زدای ــب و کاره ــی لازم در کس ــای قانون ــدور مجوزه ــهیل ص ــأت، »تس هی
مطالعــات انجــام شــده در خصــوص فعالیــت هیــأت مقررات زدایــی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب و کار 
نشــان می دهــد کــه مصوبــات ایــن هیــأت در قالــب پنــج موضــوع کلــی وضــع شــده اند )مرکــز مالمیــری، 
1399(: 1( تعییــن تعــداد مجوزهــا؛ 2( تعامــل و هماهنگــی بیــن دســتگاه های اجرایــی؛ 3( اصــاح رویه هــای 

ــه تدویــن و اصــاح مقــررات؛ 5( لغــو مقــررات.3   ــزام دســتگاه ها ب عملکــردی؛ 4( ال
در میــان 63 مصوبــه هیــأت، 4 مــورد مقررات زدایــی در حــوزه موضوعــات مربــوط بــه صنعــت 
فرآورده هــای نفتــی می باشــد، یعنــی حــدود 6% )ضمیمــه: جــدول 5 و نمــودار 4(.4 کــه موضوعــات خاصــی 
از مســائل مالیاتــی، گمرکــی، خدمــات اســتاندارد و فعالیــت در شــهرک های صنعتــی را شــامل می شــود. بــا 
ــه اینکــه نظــام تنظیم گــری صنعــت فرآورده هــای نفتــی کشــورمان در وضعیــت تــورم مقرراتــی  عنایــت ب
ــر  ــی همان طــور کــه از نامــش آشــکار اســت رســالت مهمــی در ام ــأت مقررات زدای ــرد و هی ــه ســر می ب ب
بهینه ســازی و اصــاح نظــم هنجــاری و تنظیم گــری کشــور دارد، از ایــن هیــأت انتظــار مــی رود توجــه بــه 
مراتــب بیشــتری نســبت بــه مقررات زدایــی ضوابــط ارزی، بانکــی، پولــی، صــادرات و واردات، زیســت محیطی، 

1. بند الف ماده 11 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب 1390
2. کلیه دستورجلسات در وب سایت رسمی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی به آدرس ذیل موجود است:

http://www.ppdc.ir/fa/operation/enactments/main-meetings.html
3. مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و کار )وزارت امور اقتصادی و دارایی - معاونت امور اقتصادی( »عملکرد 
مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار« گزارش شماره 14002014801، سال 1400؛ مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود 
محیط کسب و کار )وزارت امور اقتصادی و دارایی - معاونت امور اقتصادی( »عملکرد و اقدامات مرکز مطالعات، پایش و بهبود 

محیط کسب و کار« گزارش شماره 9920142641، 1399، صص 14-15.
قابل  به آدرس ذیل  و کار در وب سایت رسمی آن  و تسهیل صدور مجوزهای کسب  4. کلیه مصوبات هیأت مقررات زدایی 

دسترسی است:
https://mojavez.ir/deregulation
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صنعتــی، گمرکــی و مالیاتــی در حــوزه فعالیــت ایــن صنعــت داشــته باشــد و بخــش مهمــی از مقــررات دســت 
و پــا گیــر و بازدارنــده نســبت بــه ســرمایه-گذاری در آن را اصــاح و لغــو نمایــد. 

3.4. مقایسه عملکرد سه نهاد مقررات زدا
بــا بررســی عملکــرد ســه نهــاد فوق الذکــر در مقررات زدایــی نظــام حقوقــی حاکــم بــر صنعــت فرآورده هــای 
نفتــی بــه خوبــی روشــن می شــود کــه در طــول یــک دهــه قانون گــذاری و مقررات گــذاری گســترده اخیــر 
بــا موضوعــات مختلــف ارزی، بانکــی، گمرکــی، صــادرات-واردات، مالیاتــی، حمــل و نقــل، مجوزهــای تولیــد 
ــی  ــورد مقررات زدای ــره، تنهــا شــاهد مجموعــاً 38 م ــات، مجازات هــا و غی ــی، دادرســی، تخلف مشــتقات نفت
ضوابــط و احــکام زائــد، بازدارنــده و دســت و پــا گیــر هســتیم. هیــچ آمــار دقیقــی از قوانیــن و مقــررات حــوزه 
صنعــت فرآورده هــای نفتــی وجــود نــدارد، امــا بــا یــک جســتجوی ســاده  کلیــدواژه ای1 در ســامانه رســمی 
قوانیــن و مقــررات  می تــوان مشــاهده کــرد کــه ایــن تعــداد اســناد حقوقــی کــه مــورد اصــاح و یــا لغــو 
جــزءی قــرار گرفته انــد، حتــی یــک درصــد مجمــوع قوانیــن و مقــررات موضوعــه دهــه اخیــر را هــم شــامل 
ــه وضعیــت  ــا توجــه ب نمی شــود. از ایــن رو، فعالیــت ایــن نهادهــا بســیار کمتــر از آن چیــزی اســت کــه ب
نابســامان قوانیــن و مقــررات کشــور در حــوزه صنعــت فرآورده هــای نفتــی از آن هــا انتظــار مــی رود. در میــان 
ــه شــورای گفت وگــوی  ــق ب ــار متعل ــن بخــش، بیشــترین آم ــه ای ــررات زدای موضــوع مطالع ســه نهــاد مق
ــا 27 مــورد پیشــنهاد اصــاح و لغــو قوانیــن و مقــررات اســت. جالــب آنکــه  دولــت و بخــش خصوصــی ب
بــا عنایــت بــه وظیفــه خطیــر و اصلــی هیــأت مقررات زدایــی در ایــن رابطــه، در قیــاس بــا دو نهــاد دیگــر 

عملکــرد بــه مراتــب کمتــری را از خــود نشــان داده اســت )ضمیمــه: جــدول 6 و نمــودار 5(. 

4. سیاست تخصیص یارانه به سوخت
پیش تــر دریافتیــم کــه باتکلیفــی نظــام حقوقــی صنعــت فــرآورده نفتــی در بافتــار رفاهــی و تنظیمــی و 
نیــز مقررات زدایــی ناکارآمــد و تــورم قوانیــن و مقــررات از مهم تریــن عارضه هــای نظــام اقتصــادی ایــن 
صنعــت هســتند. یکــی از مصادیــق بــارز و مهــم ایــن عارضه هــا ـ کــه نشــأت گرفتــه از اندیشــه رفاهــی در 
ــه ســوخت می باشــد.  ــه ب ــی اســت ـ سیاســت گذاری و مقررات گــذاری کشــور در تخصیــص یاران حکمران
در ایــران حــدود 95 درصــد قیمــت جهانــی بنزیــن و 99 درصــد قیمــت جهانــی گازوئیــل، یارانــه پرداخــت 
ــف  ــاط مختل ــه نق ــا ب ــن فرآورده-ه ــل ای ــه پخــش و حمــل و نق ــی هزین ــه طــوری کــه حت می شــود؛ ب
کشــور بیــش از قیمــت فــروش آن هــا در کشــور اســت. در حــال حاضــر )1402( قیمــت بنزیــن در ایــران 
ــه )30,000 تومــان( اســت )ضمیمــه: جــدول 7(. ایــن  ــرخ میانگیــن خاورمیان ــر ن حــدوداً یــک دهــم براب
امــر نــه تنهــا موجــب افزایــش روزافــزون قاچــاق ســوخت و خــروج ســرمایه ملــی از کشــور شــده اســت، 
ــن بخــش  ــه نحــوی کــه در ای ــدی، ب ــا اخــال در اقتصــاد صنعــت و فعالیــت شــرکت های تولی بلکــه ب
بــه تفصیــل بحــث خواهــد شــد، بــا سیاســت های تنظیمــی در خصوصی-ســازی و ایفــای نقــش پررنــگ 

1. مثلًا با جستجوی واژگان »گمرک«، »ارز«، »فرآورده نفتی«، »صادرات« و »مالیات« در میان اسناد حقوقی سال 1390 
تا کنون به خوبی مشاهده می شود که آمار مجموع اسناد حقوقی ثبت شده )قانون/ مقرره دولتی( در سامانه رسمی قوانین و 

مقررات به ترتیب، 1590، 3722، 361، 1640 و 1855 می باشد. 
  https://qavanin.ir/
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بخــش خصوصــی در صنعــت در مغایــرت جــدی قــرار گرفتــه اســت. 
امــروزه مطالعــات حــوزه حقــوق اقتصــادی و کســب و کار صنعــت فرآورده هــای نفتــی بــه خوبــی نشــان 
می دهــد کــه یکــی از عوامــل مهمــی کــه موجبــات افزایــش روزافــزون تخلفــات و جرائــم قاچــاق ســوخت 
و مســائلی از قبیــل آلودگــی هــوا و نابســامانی نظــام حمــل و نقــل می شــود، یارانــه ای بــودن ســوخت بــه 
ویــژه بنزیــن و گازوئیــل اســت )Clements, 2013(. بــه دلیــل کاهــش ارزش پــول ملــی و قوی تــر بــودن 
ارزهــای خارجــی و همچنیــن تفــاوت قیمــت بــالای خریــد ســوخت در داخــل کشــور در مقایســه بــا خــارج از 
کشــور، ســوداگران انگیــزه می یابنــد کــه از هــر راهــی بــرای دور زدن قانــون و قاچــاق ایــن ســرمایه ملــی 
اســتفاده کننــد. لــذا ایــن دســت تخلفــات و جرائــم قاچــاق کالا در کشــورمان، بیــش از آنکــه چالــش امنیتــی 
ــاد کان  ــای اقتص ــت گذاری ها و برنامه ریزی ه ــی در سیاس ــکل اساس ــک مش ــد، ی ــی باش ــی گمرک و کنترل

کشــور در صنعــت فرآورده هــای نفتــی بــه ویــژه تخصیــص یارانــه  بــه ســوخت اســت.
ــا بخــش  ــک تجــارت ی ــه ی ــه ب ــی رفاهــی اســت ک ــا سوبســید1 از اقســام کمک هــای مال ــه ی یاران
اقتصــادی پرداخــت می شــود؛ بــه عبــارت دیگــر، یارانــه کمــک مالــی دولــت بــه مــردم از طریــق تقبــل 
بخشــی از هزینــه کالا یــا خدمــات از محــل بودجــه عمومــی جهــت افزایــش رفــاه معیشــتی و اقتصــادی 
جامعــه اســت. مســئله اینســت کــه امــروزه مطالعــات و تجــارب کشــورهای توســعه یافتــه بــه خوبی نشــان 
ــر اســاس  ــه ای کالا و خدمــات میــان مــردم ب می-دهــد کــه سیاســت های دولــت  رفاهــی و توزیــع یاران
ــی کوتاه مــدت  ــازه زمان ــک ب ــردم در ی ــت معیشــتی م ــه وضعی ــی اگرچــه ب ــت توزیع نظــام فکــری عدال
کمــک می کنــد امــا در طــول زمــان و بــه ویــژه در مقیــاس کان نــه تنهــا بــه پویایــی و توســعه بخــش 
خصوصــی و چرخــه اقتصــادی کشــور صدمــات جــدی وارد مــی آورد بلکــه موجبــات پدیــداری روزافــزون 

.)2018 ,Chowdhury( فســادهای مالــی و اقتصــادی از جملــه قاچــاق را فرآهــم مــی آورد
ــر ترویــج فرهنــگ  از آغــاز قــرن بیســت و یکــم میــادی، نظام هــای پیشــرفته اقتصــادی افــزون ب
صرفه-جویــی در مصــرف ســوخت، بــا پیشــرفته کــردن خودروهــا و هیبریــدی کــردن آن هــا بــه ســمت 
ــه روشــنی  ــای کشــور ب ــاری مصــرف ســوخت خودروه ــد. بررســی آم کاهــش مصــرف ســوخت رفته ان
ــی شــده  ــث مصــرف ســوخت، پرمصــرف تلق ــای کشــور از حی ــب خودروه ــه غال ــی از آن اســت ک حاک
ــن  ــه ای ــی اســت ک ــن در حال ــوزانند و ای ــن می س ــر بنزی ــر 100 کیلومت ــر در ه ــدود 7 لیت ــن ح و میانگی
رقــم در مــورد خودروهــای اســتاندارد جهانــی کــه هیبریــدی هســتند بــه عــدد میانگیــن 3,5 لیتــر در هــر 
100 کیلومتــر می رســد، یعنــی دســت کــم 50 درصــد مصــرف بنزیــن کمتــری دارنــد. میانگیــن مصــرف 
ســوخت کشــور روزانــه بــه حــدود 120 میلیــون لیتــر رســیده اســت )ضمیمــه: نمــودار 6(2 کــه بــر اســاس 
نــرخ جهانــی، روزانــه بالــغ بــر 5600 میلیــارد تومــان از منابــع مالــی کشــور صــرف یارانــه آن می شــود! 
ــن شــده  ــرای مصــرف ســوخت تعیی ــی ب ــات قانون در حــال حاضــر در کشــورهای توســعه یافته الزام
ــره- ــد مجــوز اســتفاده و به ــروی نمی کنن ــا 4 پی ــورو 5 ی ــه از اســتاندارد ی ــی ک ــرای خودروهای اســت. ب

بــرداری صــادر نمی شــود؛ حتــی بــرای میــزان مصــرف ســوخت خودروهــا نیــز مقــررات تنظیمــی معیــن 
شــده اســت کــه بــه راننــدگان اجــازه نمی دهــد از خودروهــای پرمصــرف در جاده هــا و مســیرهای طولانــی 

 .)2018 ,Hooftman( ــد اســتفاده کنن
1. subside
2. https://www.taadolnewspaper.ir/fa/tiny/news202017-
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در ایــران همــواره تــاش شــده اســت  تــا از مصــرف بنزیــن  کاســته  شــود، امــا جامع نگــری لازم بــرای 
در نظـــر گـــرفتن  تمامــی  عوامــل  و متغیرهــا، چنــدان مــورد توجــه  سیاســت گذاران قــرار نگرفتــه  اســت . در 
دو دهــه اخیــر دولــت تــاش نمــوده اســت تــا بــا اتخــاذ سیاســت های کنترلــی عرضــه و تقاضــا همچــون 
ــه  ــه ای ب ــی یاران ــواد نفت ــرژی و عرضــه محــدود  م ــورس ان ــاماندهی نظــام ب ایجــاد کارت ســوخت و س
شــرکت های پالایشــی و پتروشــیمی،1 وضعیــت افسارگســیخته مصــرف بنزیــن در کشــور را تحــت کنتــرل 
قــرار دهــد و تــا حــدودی نیــز در ایــن خصــوص توفیــق داشــته اســت؛ امــا همچنــان وضعیــت قاچــاق 
ســوخت بــه خــارج از کشــور، مصــرف بســیار زیــاد بنزیــن، ترافیــک و آلودگــی هــوا معضــات جدی کشــور 

بــوده کــه هنــوز راهــکار مؤثــری بــرای آن هــا ارائــه و اجرایــی نشــده اســت. 
بــه منظــور تامیــن بنزیــن و گازوئیــل کــه مصــرف بســیار زیــادی در کشــور دارنــد، حجــم عظیمــی از 
ــی ســنگین  ــر از تبعــات مال ــه غی ــد آن می شــود کــه ب فعالیــت صنعــت فرآورده هــای نفتــی صــرف تولی
ــه خــود اختصــاص می دهــد؛  ــع انســانی و زیرســاختی گســترده ای را ب ــر بودجــه عمومــی کشــور، مناب ب
ــادی تحــت  ــا حــد زی ــه تولیــد محصــولات صادراتــی و ارزآوری را ت ایــن امــر توانایــی بالقــوه صنعــت ب
الشــعاع خــود قــرارداده و فعالیت هــای تولیــدی مربوطــه را بــا محدودیت هــای مالــی و غیــر مالــی روبــرو 
ــل  ــه حداق ــود ک ــدام ش ــه اق ــذف یاران ــه ح ــنجیده ای ب ــت گذاری س ــاط و سیاس ــا احتی ــد ب ــازد. بای می س

ــوند:  ــت ش ــل در آن رعای ــای ذی مولفه ه
الــف( حــذف تدریجــی یارانــه ســوخت: نبایــد بــه یکبــاره نســبت بــه حــذف یارانــه ی ســوخت اقــدام 
ــت  ــل محدودی ــه )مث ــدی از یاران ــقف بهره من ــاد س ــا ایج ــرور ب ــه م ــد ب ــر می توان ــن ام ــه ای ــود بلک نم
ــد از  ــراد بهره من ــه و اف ــه جامع ــات مرف ــهمیه طبق ــی س ــذف تدریج ــوخت(، ح ــهمیه-ها در کارت س س
خودروهــای لوکــس و ماننــد آن انجــام شــود؛ چیــزی مشــابه بــا سیاســت های حــذف یارانــه نقــدی ـ کــه 
ــی مناســبی  ــوان مال ــه از ت ــی ک ــا پرداخــت می شــود ـ از ســبد کالای خانواده های ــه سرپرســت خانواره ب

ــد.  ــف( برخوردارن ــدی مختل ــای درآم )دهک ه
ــه در کشــورهایی همچــون  ــی ک ــات موفق ــا: یکــی از اقدام ب( آزاد ســازی قیمــت ســوخت خودروه
آرژانتیــن، چیــن، هنــد و برخــی دیگــر کشــورها بــرای حــذف تدریجــی یارانــه ســوخت صــورت گرفتــه 
ــت- ــره دریاف ــه را از زم ــالای رفاهــی جامع ــای ب ــای لوکــس و در دهک ه ــه خودروه اســت، اینســت ک

کننــدگان یارانــه ســوخت حــذف کرده انــد. بدیهــی اســت کــه اعطــای یارانــه بنزیــن بــرای خودروهــای 
میلیــاردی امــری خــاف عدالــت اقتصــادی در جامعــه اســت. بــرای نمونــه می تــوان از حــذف بالــغ بــر 
800,000 خــودروی لوکــس2 در کشــور شــامل اپُــل، آ او دی، بــی ام و، بنــز، لامبورگینــی، پــورش و برخــی 

ــه ســوخت در کشــور آغــاز کــرد. ــره از یاران ــا، ســوبارو و غی ــو، تویوت ــدا، رن ــد هیون مدل هــای جدی
ــه از  ــای رفاهــی جامع ــظ آرمان ه ــه منظــور حف ــه: ب ــن جامع ــای پایی ــی از دهک ه ــت رفاه ج( حمای
جملــه عدالــت توزیعــی نســبی و ریشــه کن کــردن فقــر، دولــت لازم اســت از اقشــار کم بضاعــت جامعــه 
حمایــت مالــی نمایــد. از لــوازم ایــن امــر، حفــظ یارانــه بــرای آنــان البتــه بــا ســقف و محدودیــت مشــخص 

ــدی از ســوخت اســت.  در بهره من

1. ماده 13 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور
sdata.ir 2.  بر اساس آخرین آمار رسمی منتشره
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د( حمایــت از تولیــد: یکــی از مهم تریــن وظایــف دولــت، رفــع موانــع تولیــد اســت. بدیهــی اســت کــه 
ــه  ــه و خــام را ب ــع اولی ــود مناب ــد ب ــادر خواهن ــژه ای شــود آن هــا ق چنانچــه از ســرمایه گذاران حمایــت وی
محصــولات نهایــی و فــرآوری شــده تبدیــل کــرده و رونــق اقتصــادی ایجــاد کننــد کــه همــه مــردم از 
موهبــات آن بهره منــد  شــوند. یکــی از مهم تریــن ایــن اقدامــات، عرضــه مــواد اولیــه نفتــی بــا تخصیــص 
یارانــه  بــه شــرکت های پالایشــی و پتروشــیمی بخــش خصوصــی بــرای افزایــش تولیــدات فرآورده-هــای 
ــه  ــی تحریم هــای اقتصــادی ظالمان ــژه در شــرایط کنون ــه وی ــرای کشــور ب ــی، صــادرات و ارزآوری ب نفت
ــزون  ــی اف ــازار جهان ــی در ب ــای اقتصــادی مل ــری بنگاه ه ــدی و رقابت پذی ــش توانمن ــرب اســت. افزای غ
بــر رشــد اقتصــادی و خودکفایــی تولیــدی کشــور موجــب ارتقــای ســطح تعامــل بین المللــی کشــورمان و 

ــود.  ــی می ش ــاری بین الملل ــمند تج ــای ارزش ــه از فرصت ه ــتفاده بهین اس
ــذف  ــد ح ــودن فرآین ــی ب ــا، سیاس ــذف یارانه ه ــع ح ــن موان ــی از مهم تری ــردن: یک ــی ک ه( غیرسیاس
اســت. بــه ایــن معنــا کــه فرآینــد اصــاح و حــذف یارانــه، به جــای ســپردن بــه دســت ســازوکار، بــه دســت 
ــدیدی در  ــی ش ــت اجتماع ــب مقاوم ــه اغل ــی ک ــود و از آنجای ــذار می ش ــا واگ ــا و پارلمان ه اراده دولت ه
مقابــل اصــاح یارانــه وجــود دارد، مقامــات سیاســی دولــت و پارلمــان بــه دلیــل هزینــه سیاســی ســنگین 
ایــن اصاحــات، بــه ســختی قــادر بــه اصــاح وضــع نابســامان یارانــه ای انــرژی هســتند )آتشــبار، 1395(.

اصــاح و حــذف موفقیت آمیــز یارانــه ســوخت در کشــورهای آرژانتیــن، چیــن، هنــد و برخــی دیگــر 
کشــورها بــا فرآینــد غیرسیاســی کــردن همــراه بــوده اســت. بدیــن معنــا کــه ایــن کشــورها پیــش از هــر 
ــه  ــی نســبت ب ــانه ها و شــبکه های اجتماع ــق رس ــردم را از طری ــرده و م ــازی ک ــدا فرهنگ س ــی ابت اقدام
آســیب های اقتصــادی و اجتماعــی یارانــه ای بــودن ســوخت آگاه و مطلــع ســاخته و آموزش هــای مســتمر 
ــی چــون  ــر را از طــرق مختلف ــد؛ ســپس بســترهای اقتصــادی ام ــزی و اجــرا نمودن ــری را طرح ری و مؤث
تامیــن وام خریــد خــودرو، حــذف خودروهــای پــر مصــرف و جایگزینــی آن هــا بــا نــوع هیبریــدی، وضــع 
ــی،  ــی و بین الملل ــتاندارد مل ــر از اس ــوده و پایین ت ــه فرس ــائل نقلی ــتفاده از وس ــی اس ــای قانون ممنوعیت ه
ــالا در گازوئیــل(، جایگزینــی  ــالا در بنزیــن و ســتان ب ــالا )اکتــان ب ــا کیفیــت بســیار ب تامیــن ســوخت ب
انرژی هــای برقــی، بــادی، لیتیمــی و هســته ای بــه جــای ســوخت های فســیلی و غیــره فرآهــم آوردنــد؛ 
ــی  ــودن ســوخت و عملیات ــه ای ب ــذف یاران ــه منظــور ح ــای مقتضــی را ب ــاً سیاســت ها و برنامه ه و نهایت

ــد.  ــه اجــرا گذاردن ســاختن ســازوکار خــودکار قیمت گــذاری ســوخت ب
ــت از  ــزه حمای ــا انگی ــورها ب ــی کش ــوخت )AFPM(:1 برخ ــذاری س ــودکار قیمت گ ــازوکار خ و( س
ــد.  ــه کار گرفته ان ــوخت را ب ــودکار س ــذاری خ ــازوکار قیمت گ ــوخت، س ــی حاصــل از س ــای مالیات درآمده
ایــن ســازوکار بــه منظــور حــذف یارانــه و ایجــاد ارتبــاط کامــل میــان قیمت هــای بین المللــی ســوخت بــا 
قیمت هــای داخلــی ســوخت اســت. هســته ایــن مکانیســم یــک فرمــول قیمــت گــذاری مشــخص بــرای 
ــی ســوخت و قیمــت واردات محصــولات ســوختی، حاشــیه های  ــان قیمــت  داخل ســوخت اســت کــه می
ــرار می کند)آتشــبار، 1395(.  ــاط برق ــر ســوخت ارتب ــات ب ــی و مالی عمــده فروشــی و خــرده فروشــی داخل
ســپس قیمــت ســوخت داخلــی در فواصــل منظــم از پیــش تعییــن شــده )بــه عنــوان مثــال، هفتگــی، دو 
ــی را منعکــس  ــرات قیمت هــای بین الملل ــل تغیی ــه طــور کام ــا ب ــد ت ــر می کن ــه( تغیی ــا ماهان ــه ای ی هفت

1. Automatic Fuel Pricing Mechanisms
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کنــد. ایــن رویکــرد عــاوه بــر حمایــت از درآمدهــای مالیاتــی ســوخت، از اختــال در بازارهــای ســوخت 
کــه اغلــب ناشــی از پرداخــت معوقــات یارانــه ای توســط توزیع-کننــدگان بــه دلیــل عــدم انتقــال کامــل 
تغییــرات قیمــت بین المللــی ســوخت اســت، جلوگیــری می-کنــد. اتخــاذ ســازوکار قیمت گــذاری خــودکار 
ســوخت بایــد بــه عنــوان اولیــن مرحلــه از گــذار بــه رژیــم قیمت گــذاری و عرضــه کامــاً آزاد ســوخت در 
نظــر گرفتــه شــود، کــه معمــولًا رویکــرد مؤثــری بــرای حــذف تدریجــی یارانه هــا و افزایــش بودجــه اســت 
:)2013 ,Coady( بــرای نیــل بــه ایــن ســازوکار، تحقــق اهــداف ذیــل ضــرورت دارد .)2019 ,Chebbi(

اطمینان از انتقال کامل تغییرات در قیمت های بین المللی سوخت به قیمت های خرده فروشی داخلی . 1
به منظور محافظت از درآمدهای مالیاتی سوخت و اجتناب از یارانه های قیمت؛

کنترل نوسانات درآمدهای مالیاتی سوخت؛. 2
خودداری از اتکا به رویکرد موقت قیمت گذاری سوخت که در آن دولت ها قیمت های داخلی را در فواصل . 3

نامنظم تغییر می دهند؛
وجود ساختار مشخص قیمت گذاری سوخت )به عنوان مثال، فرمول قیمت گذاری(؛. 4
تعیین جدول زمانی برای به روز رسانی اجزای ساختار قیمت؛. 5
تعیین قواعد مشخص کننده ی میزان و زمان تغییر قیمت های خرده فروشی سوخت؛. 6

ــه قیمت هــای خرده فروشــی ســوخت در میان مــدت  اگرچــه انتقــال کامــل تغییــرات قیمــت بین المللــی ب
مطلــوب اســت، امــا امــکان دارد مقــداری هموارســازی و تعدیــل کوتاه مــدت ضــرورت یابــد. گــذار )انتقــال 
کامــل( بــه مرحلــه تعمیــم قیمــت جهانــی ســوخت بــه قیمــت داخلــی بــرای دســتیابی بــه اهــداف مالــی و 
تشــویق الگوهــای مصــرف ســوخت کارآمــد امــری ضــروری اســت؛ بــا ایــن حــال، دولت هــا ممکــن اســت 
ــی  ــا موقت ــن افزایش ه ــر ای ــژه اگ ــد، به وی ــاب کنن ــی اجتن ــای داخل ــدید قیمت ه ــش ش ــد از افزای بخواهن
تلقــی شــوند. بــرای ایــن منظــور می تــوان از روش هــای متعــددی در هموارســازی قیمــت اســتفاده کــرد. 
طیــف وســیعی از ســازوکارهای هموارســازی، از جملــه روش-هــای بانــد قیمــت و میانگیــن متغیــر وجــود 
دارنــد کــه در تمامــی ایــن روش هــا، تامیــن کننــدگان ســوخت همیشــه قیمت هایــی را دریافــت می کننــد 

کــه منعکس کننــده هزینه هــای واردات و توزیــع واقعــی ســوخت بــر اســاس فرمــول اســت. 

نتیجه گیری 
بررســی دقیــق اهــم عارضه هــای نظــام اقتصــادی صنعــت فرآورده هــای نفتــی بــه خوبــی نشــان می دهــد 
کــه ســاختار تنظیمــی اداره ایــن صنعــت هنــوز در مرحلــه گــذار بــوده و در بــرزخ رفاهی-تنظیمــی بــه ســر 
می بــرد. لازم اســت امــور بــه مراتــب بیشــتری از اداره صنعــت بــه بخــش خصوصــی واگــذار شــده و از 
روش هــای خودتنظیم گــری در انتظام بخشــی بــه رفتــار بازیگــران آن اســتفاده شــود. همچنیــن ضــرورت 
ــه  ــررات کــه مبتاب ــن و مق ــورم قوانی ــت ت ــذار از وضعی ــه منظــور گ ــت ب ــی صنع دارد نظــام مقررات زدای
صنعــت می باشــد، بــه نحــو گســترده ای تقویــت شــود. بــر اســاس اســتانداردها و تجــارب ارزنــده نظام هــای 
ــی و  ــررات-زدای تخصص ــذار و مق ــاد مقررات گ ــه نه ــود ک ــنهاد می ش ــاتنظیمی، پیش ــعه یافته ی پس توس
مســتقل از بدنــه حکومــت پیش بینــی و ایجــاد شــود. در تنظیم گــری صنعــت و حــذف و اصــاح مقــررات 

دســت و پاگیــر و مخــل تولیــد، لازم اســت: 
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محدودیت های سرمایه گذاری تا حدود قابل توجهی بر طرف شود؛   
هزینه ها و مشکات حقوقی تولید، بازاریابی، توزیع و حمل کاهش یابد؛   
سیاست های مناسبی برای بازگشت ارز حاصل از صادرات اتخاذ شود؛   
امکان دریافت ضمانت نامه صادراتی فرآهم شود؛  
موانع دریافت مجوز استاندارد صادرات کاهش یابد؛   
در خصوص تحریم ها و ممنوعیت صادرات به کشورهای مقصد سازوکارهای مقتضی و پاسخگو به کار   

گرفته شود؛ 
از تشریفات گمرکی و فرآیند آزمایش نمونه شاهد کاسته شود؛   
قوانین و رویه های تشریفات قانونی و گمرکی روشن و شفافی ایجاد شود؛   
شرایط واگذاری زمین  در شهرک های صنعتی تسهیل گردیده و آب و برق مورد نیاز شرکت ها در این   

شهرک ها تامین شود. 
در راســتای تقویــت پایه هــای اقتصــادی صنعــت فرآورده هــای نفتــی و افزایــش چرخــه مالــی و تولیــدی 
ــا  ــا پدیــده ی بســیار مخــرب قاچــاق ســوخت از ســوی دیگــر، لازم اســت ب ــارزه ب آن از یــک ســو، و مب
ــل مولفه هــای  ــدام شــود کــه حداق ــه ســوخت اق ــه حــذف یاران ــاط و سیاســت گذاری ســنجیده ای ب احتی

ذیــل در آن رعایــت شــده باشــد:
حذف تدریجی یارانه ی سوخت  
آزاد سازی قیمت سوخت خودروها  
حمایت رفاهی از دهک های پایین جامعه  
حمایت از تولید  
غیرسیاسی کردن  
سازوکار خودکار قیمت گذاری سوخت  
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ــا انتهــای  ــه حمایــت از کســب و کار از زمــان تشــکیل ت نمــودار 1- آمــار یــک دهــه فعالیــت کمیت
ســال 1401. صنعــت: صنعــت فرآورده هــای نفتــی. مصوبــات کمیتــه حمایــت از کســب و کار بــه منظــور 

ــند: ــل می باش ــرح ذی ــه ش ــی ب ــای نفت ــت فرآورده ه ــوزه صنع ــی در ح مقررات زدای

مصوبه دهمین جلسه کمیته مورخ 1393/01/18 در خصوص تدوین یا اصاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های   
اجرایی )اعمال حکم موضوع ماده 3 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار(؛ کمیته مقرر نمود که بخشنامه ای به 
منظور تأکید بر رعایت و اجراء مفاد ماده 3 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار از سوی معاون اول رئیس جمهور 

به کلیه دستگاه های اجرایی، تصویب و اباغ گردد. 
مصوبه یازدهمین جلسه کمیته مورخ 1393/02/1 در خصوص توقف فوری اجرای قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا   

و ارز مصوب 1392 و اصاح آن؛ در این رابطه مفصاً و به طور جداگانه بحث خواهد شد. 
مصوبه چهاردهمین جلسه کمیته مورخ 1393/03/26 در خصوص بررسی تعارضات مفاد بخشنامه 7/14 جدید درآمد   

شماره 1000/91/1741 مورخ 1391/3/1 سازمان تأمین اجتماعی با ماده 14 قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی 
و خدماتی در تأمین نیازهای کشور مصوب 1391؛ کمیته پیشنهاد نمود که بخشنامه مذکور لغو و بااثر شود. 

مورخ     500/26337 شماره  اطاعیه  مغایرت  خصوص  در   1393/06/31 مورخ  کمیته  جلسه  هفدهمین  مصوبه 
1393/2/14 صادره از سوی مدیر بازرگانی شرکت ملی پخش فرآورده های نفتی ایران با تصویب نامه هیأت وزیران به 
شماره 13279/ت 5059 هـ، مورخ 1393/02/13. کمیته تصویب نامه هیأت وزیران را حاکم و لازم الاجرا اعام کرد. 

مصوبه بیست و چهارمین جلسه کمیته مورخ 1394/02/21 در خصوص پرداخت و استرداد مالیات بر ارزش افزوده   
صادرکنندگان فرآورده های نفتی؛ این دستورجلسه کمیته در خصوص اعتراض اتحادیه صادرکنندگان فرآورده های 
نفت، گاز و پتروشیمی نسبت به فرآیند طولانی و پیچیده نحوه پرداخت و استرداد مالیات بر ارزش افزوده )موضوع 
مواد 13، تبصره 6 ماده 17 و 26 قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1387 و بخشنامه شماره 691/260/د 
مورخ 1394/2/24 سازمان امور مالیاتی( می باشد. بنا به آنچه اتحادیه اعام کرده است، فعالیت صادراتی در زمینه 
فرآورده های نفتی مستلزم سرمایه گذاری هنگفت و قابل توجهی در مقیاس کان اقتصادی بوده و گردش معاماتی 
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معمول آن نیز در طول سال مالی از حیث ابتیاع اینگونه فرآورده ها متعدد و پیچیده است؛ از آنجا که بر اساس قوانین 
مالیاتی حاکم بر آن زمان لازمه معامات فرآورده های نفتی، پرداخت مالیات بر ارزش افزوده بوده و فرآیند استرداد 
آن نیز به جهت مواد قانونی و مقررات مربوطه بسیار مفصل و طولانی بود، لذا بخش قابل توجهی از منابع مالی 
صادرکنندگان این نوع کالاها همواره درگیر این امر بود. از این رو، کمیته ضمن وارد دانستن اعتراض )طولانی 
بودن فرآیند استرداد مالیات، مواجهه صادرکنندگان فرآورده های نفتی با کمبود نقدینگی و تضعیف توان رقابت 
صادرکنندگان در صحنه تجارت بین الملل(، به جهت تسهیل این امر، تشکیل صندوقی مشابه با صندوق ضمانت 
صادرات را به منظور ارائه تضمین های لازم برای حل این مشکل پیشنهاد نمود. این امر ضمن تسهیل فرآیند استرداد 
مالیات بر ارزش افزوده از سوی صادرکنندگان فرآورده های نفتی، موجب شد که در قانون جدیدالتصویب مالیات بر 
ارزش افزوده در سال 1400 این فرآیند استرداد به طور کلی حذف شده و صادرکنندگان فرآورده های نفتی اساساً از 
پرداخت مالیات مذکور معاف گردیدند )ماده 10 قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1400(. این اقدام کمیته، گام 
مؤثری برای حذف مقررات غیر ضرور و حفظ نقدینگی شرکت های فعال در این صنعت در چرخه مراودات تجاری 

آنان به ویژه در عرصه بین المللی محسوب می شود. 
مصوبه چهل و چهارمین جلسه کمیته مورخ 1395/09/15 در خصوص اصاح آیین نامه ماده 20 قانون رفع موانع   

تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور به منظور تمدید مدت زمان های تعیین شده در آیین نامه؛ در این راستا، 
کمیته مقرر نمود که گیرندگان تسهیات، بدهی خود را به قیمت روز گشایش با بانک عامل تأدیه و یا تعیین تکلیف 

کنند، مهلت پرداخت بدهی تمدید گردد و مبلغ پیش پرداخت کاهش یابد.
مصوبه شصت و سومین جلسه کمیته مورخ 1397/05/29 در خصوص معافیت از پرداخت مالیات علی الحساب   

واردات قطعی کالا به موجب دستورالعمل شماره 200/96/530 مورخ 1397/12/2 سازمان امور مالیاتی و مشکات 
ایجاد شده خصوصاً برای واردات کالاهای اساسی؛ کمیته مقرر نمود که اصاح سریع و اساسی بخشنامه مذکور با 
هدف رفع مشکات موجود در رویه های اجرایی برای اعطای معافیت از پرداخت مالیات علی الحساب واردات قطعی 

در مبادی ورودی در دستور کار سازمان امور مالیاتی قرار گیرد.
 

نمودار 2- آمار گزارشات اتاق بازرگاني، صنایع و معادن و کشاورزي از سال 1395 تا 1401 که با صنعت فرآورده های 
نفتی ارتباط دارند. هیچیک از این گزارشات در خصوص مقررات زایی نبوده اند.
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 نمودار 3- آمار حدود یک دهه فعالیت شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی از زمان تشکیل تا انتهای سال 
1401. صنعت: صنعت فرآورده های نفتی. مصوبات شورای گفت-و گوی دولت و بخش خصوصی به منظور مقررات زدایی 

در حوزه صنعت فرآورده های نفتی به شرح ذیل می باشند:

در جلسه سی و هشتم شورا )مورخ 1392/12/5( در خصوص اصاح برخی مقررات حمل و نقل، ارزی، مالیاتی، بیمه   
و اساسنامه سازمان نظام مشاوره مدیریت، بحث و تبادل نظر شد. در این جلسه به چهار موضوع خاص در حوزه 
مقررات دولتی پرداخته شده است: 1( اصاح آیین نامه بند )ه( ماده )163( قانون برنامه پنجم توسعه مربوط به حمل 
و نقل؛ پیشنهادات اصاحی شورا موجب تسهیل ضوابط حمل و نقل در صنعت فرآورده های نفتی شده است. 2( 
اساسنامه سازمان نظام مشاوره مدیریت )موضوع ماده 17 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار(. 3( دستورالعمل 
نحوه رسیدگی به اعتراض مؤدیان مالیاتی و پرداخت کنندگان حق بیمه تأمین اجتماعی. )موضوع ماده 28 قانون 
بهبود مستمر محیط کسب و کار(؛ این موضوع در خصوص رسیدگی به شکایات شرکت های پالایشی و پتروشیمی 
در خصوص مسائل مالیاتی و بیمه قراردادهای خود به ویژه حوزه پیمانکاری حائز اهمیت است. 4( نحوه جبران آثار 
تغییر قیمت ارز در پیمان های فاقد تعدیل. شورا در رابطه با سه موضوع اخیرالذکر، در جلسه سي و نهم خود )مورخ 
1393/02/8( کارگروه ویژه تشکیل داد. همچنین پیش نویس اساسنامه سازمان نظام مشاوره مدیریت را در قالب 
شخصیت حقوقی مستقل غیردولتی و غیرانتفاعی با هدف توانمندسازی، ارزیابی و ارتقاء شایستگی مدیریت بخش ها 
و بنگاه های اقتصادی کشور اعم از دولتی، تعاونی و خصوصی و نیز هم افزایی و توسعه ظرفیت های مشاوره مدیریت 
در کشور، با همکاری اتاق بازرگانی و برخی نهادهای دیگر تدوین نمود و به دولت و مجلس شورای اسامی ارائه 

کرد، هرچند هنوز هم پس از گذشت 10 سال، این اساسنامه به تصویب مجلس نرسیده است. 
شورا در جلسه چهلم خود )مورخ 1393/03/5( در خصوص لزوم اصاح بخشنامه شماره 232/2401/28345 مورخ   

1385/7/18 سازمان امور مالیاتی تصمیم گیری نمود. هدف از وضع این بخشنامه رفع ابهامات موجود در گزارشات 
حسابرسی مالیاتی بود، حال آنکه این بخشنامه خود، مولد ابهامات جدیدی به مقررات موضوعه شد. در نهایت برخی 
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از مواد این بخشنامه از جمله بندهای 2 و 3 آن از سوی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ابطال گردید.1 شورا 
در همین جلسه در خصوص مقررات زدایی دیگری در حوزه ضوابط مالیاتی نیز ورود کرد. شورا تصویب نامه شماره 
47548/ت/189120 مورخ 1390/9/27 هیأت وزیران مربوط به معافیت مالیاتی ناشی از تجدید ارزیابی دارایی های 
بنگاه های اقتصادی را دارای مغایرت قانونی تشخیص داد و ضمن ارائه پیشنهاداتی برای اصاح آن، توقف اجرای 

آن را تا 3 ماه پیشنهاد نمود. 
یکی از موضوعات مهم فعالیت شرکت های پالایشی و پتروشیمی، احکام و ضوابط حاکم بر شهرک های صنعتی است   

که در چهل و یکمین جلسه شورا مورخ 1393/04/16 بدان پرداخته شد؛ شورا پیشنهادات اصاحی لازم در خصوص 
اسناد قانونی شهرک های صنعتی را به کمیته ای متشکل از نمایندگان دولت، مجلس و بخش خصوصی واگذار نمود. 

مصوبه چهل و چهارمین جلسه شورا مورخ 1393/09/3 در خصوص تعارضات مفاد بخشنامه 14 مورخ 1380/5/6،   
مورخ   1000/91/1741 شماره   14/7 بخشنامه  و   1383/11/18 مورخ   5204/118543 شماره   14/5 بخشنامه 
1391/3/1 سازمان تأمین اجتماعی با ماده 14 قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای 

کشور مصوب سال 91.
مصوبه چهل و ششمین جلسه شورا مورخ 1393/12/2 در خصوص پیشنهاد اصاح ماده )7( دستورالعمل اعتبار   

اسنادی داخلیریالی، مصوب یکصد و پنجاه و یکمین جلسه شورای پول و اعتبار، مورخ 1391/09/15 با موضوع 
واگذاری امکان تعیین وثایق قابل قبول برای گشایش اعتبارات اسنادی داخلی-ریالی به بانک های عامل.

مصوبه پنجاهمین جلسه شورا مورخ 1394/05/26 در خصوص اصاح پیشنویس لایحه قانون دائمی مالیات بر   
ارزش افزوده و مالیات کالاهای خاص با استعانت به احکام موضوع مواد 2 و 3 قانون بهبود مستمر محیط کسب 

و کار مصوب 1390.
مصوبه پنجاه و چهارمین جلسه شورا مورخ 1394/09/30 در خصوص پیشنهادات اصاحی و تکمیلی نسبت به ماده   

)20( قانون رفع موانع تولید و آیین نامه اجرایی آن.
مصوبه شصت و یکمین جلسه شورا مورخ 1395/07/26 در خصوص لغو بخشنامه شماره 94123/183094/144/73   

مورخ 1395/06/2 گمرک جمهوری اسامی ایران، با موضوع دریافت چهار درصد مالیات علی الحساب واردات 
قطعی کالا و دستورالعمل شماره 200/95/516 مورخ 1395/06/15 سازمان امور مالیاتی مبنی بر چگونگی وصول 
مالیات مزبور؛ شورا پیشنهاد نمود که این بخشنامه ها ملغی گردند و برای جلوگیری از فرار مالیاتی از طریق استفاده 

از کارت بازرگانی اشخاص دیگر، از ظرفیت ماده 274 قانون مالیات های مستقیم استفاده شود.
مصوبه شصت و هفتمین جلسه شورا مورخ 1396/04/12 در خصوص ماده 46 قانون رفع موانع تولید و دستورالعمل های   

مرتبط بانک مرکزی در رسیدگی به ایفای تعهدات ارزی گذشته واردکنندگان کالا و مواد اولیه؛ شورا پیشنهاد نمود 
که ضمن اصاح قسمت دوم ماده 46 قانون رفع موانع تولید، رعایت ضوابط قیمت گذاری از این ماده حذف گردد و  
فاینانس ها به آن اضافه شوند و مورد حمایت قرار گیرند. پیشنهادات اصاحی این ماده مجدداً در جلسه هفتادم شورا 

)مورخ 1396/07/11( مورد پیگیری و تأکید قرار گرفت. 
مصوبه هفتادمین جلسه شورا مورخ 1396/07/11 در خصوص تعلق مالیات بر افزایش بهای ناشی از تجدید ارزیابی    

دارایی های اشخاص حقوقی؛ شورا پیشنهاد نمود شرکت های خصوصی از تجدید ارزیابی موضوع ماده 141 قانون 
تجارت خارج شده و این ماده اصاح شود. عمده اصاحات پیشنهادی شورا در لایحه اصاحی قانون تجارت لحاظ 

1. دادنامه شماره 1215 کلاسه پرونده 90/246 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ 14 مهر 1393
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شده است. 
مصوبه هفتادمین جلسه شورا مورخ 1396/07/11 در خصوص بخشنامه شماره 96/100/41015 مورخ 1396/8/24   

سازمان توسعه تجارت ایران با موضوع محدودیت های واردات کالا؛ شورا پیشنهاد نمود که این بخشنامه ابطال شده 
و بخشنامه جایگزینی از سوی سازمان مذکور با مشارکت تشکل های اقتصادی مرتبط و اتاق ها وضع شود. 

مصوبه هفتادوچهارمین جلسه شورا مورخ 1396/11/10 در خصوص موانع اجرای حکم ماده 12 قانون رفع موانع   
تولید رقابت پذیر و ارائه پیشنهادات بخش خصوصی در راستای تحقق اجرای حکم قانون؛ شورا پیشنهاد نمود که 
آیین نامه اجرایی این ماده اصاح گردد؛ به طوری که سازوکارهای اجرای طرح های سرمایه گذاری از مرحله پذیرش 
طرح توسط دستگاه های دولتی تا مرحله پرداخت کامل ارزش حاصل از اجرای طرح به سرمایه گذار مجری، به طور 

مشخص تبیین شود.
فعالان بخش    پیشنهادهاي  و  در خصوص مشکات  مورخ 1397/02/10  و ششمین جلسه شورا  هفتاد  مصوبه 

خصوصی در مورد تبصره 19 قانون بودجه 97 و پیش نویس آیین نامه اجرایی آن با موضوع واگذاری طرح های 
نیمه تمام در قالب مشارکت عمومی و خصوصی؛ شورا پیشنهادات اصاحی بخش خصوصی درباره پیش نویس 

آیین نامه مذکور را مستقیماً به هیأت وزیران ارسال نمود. 
مصوبه هشتاد و یکمین جلسه شورا مورخ 1397/10/10 در خصوص ایرادات بخشنامه نحوه بازگشت ارز حاصل   

از صادرات به چرخه اقتصادی کشور، مصوب بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران مورخ 1397/08/28؛ شورا 
مجدداً در جلسه هفتاد و نهم خود )مورخ 1397/09/12( با بررسی موضوع، 9 اشکال اساسی در این بخشنامه احراز 
نمود، اعم از عدم تفکیک محصولات پتروشیمی و دریافت کننده ارز دولتی از سایر محصوات صادراتی، در نظر 
نگرفتن موانع جدی انتقال ارز به کشور در زمان تحریم، عدم تفکیک فعالیت صادرکنندگان بزرگ و واقعی باسابقه 
از کارت های اجاره ای بدون سابقه، عطف بماسبق شدن برخی ضوابط بخشنامه، عملیاتی نبودن برخی روش های 
برگشت ارز، یکسان نبودن ارز گمرک )دلار( با بخشنامه بانک مرکزی )یورو(، کم بودن مهلت زمانی برگشت ارز، 
زیان بر بودن فروش ارز در سامانه نیما برای صادرکنندگانی که ارز آزاد تهیه می کنند و نادیده شدن برخی شرایط 

تجارت. پیشنهادات اصاحی شورا به بانک مرکزی اعام شد.
تولید    قانون رفع موانع  ماده 20  بررسی  مصوبه هشتاد و ششمین جلسه شورا مورخ 1398/04/10 در خصوص 

نامه شماره  پیگیری شورا، هیأت وزیران طی تصویب  پیشنهاد و  اجرایی آن؛ حسب  آیین نامه  وپیشنهاد اصاح 
اصاحات  لحاظ  با  را  تولید  موانع  رفع  قانون  ماده 20  آیین نامه  مورخ 1398/12/26  هـ  164537/ ت 56962 

پیشنهادی مبنی بر بازپرداخت بدهی بدهکاران ارزی صندوق ذخیره و توسعه اباغ نمود.
مصوبه هشتاد و نهمین جلسه شورا مورخ 1398/07/15 در خصوص مشکات و پیشنهادات درخصوص نحوه اجرای   

جز )1( بند )ج( تبصره )8( قانون بودجه سال 98 با موضوع استرداد مالیات بر ارزش افزوده پس از بازگشت ارز 
حاصل از صادرات؛ شورا مقرر نمود بانک مرکزی بخشنامه با موضوع چگونگی بازگشت ارز حاصل از صادرات را 
اصاح نموده و یا سازمان امورمالیاتی دستورالعمل سازمان امور مالیاتی به شماره 200/98/516 مورخ 1398/06/11 

را اصاح کند. 
مصوبه در خصوص دستورالعمل ضوابط اجرایی تبصره )1( ماده 186 قانون مالیات های مستقیم در رابطه با مشکل   

أخذ گواهی برای صدور و تمدید ضمانت نامه ها و افزایش مبالغ اعامی؛ شورا مقرر نمود که وزارت امور اقتصادی و 
دارایی نسبت به اصاح ضوابط اجرایی این تبصره اقدام کند. این موضوع مجدداً در جلسه نود و سوم شورا )مورخ 
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1398/11/29( مورد پیگیری قرار گرفت. 
مصوبه صد و چهارمین جلسه شورا مورخ 1400/03/17 در خصوص طرح اصاح قانون بانک مرکزی؛ شورا مقرر   

نمود کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسامی پیش نویس نهایی طرح اصاح قانون بانک مرکزی که در حال 
بررسی در کمیسیون مذکور می باشد را برای دبیرخانه شورای گفت وگو ارسال نماید و دبیرخانه شورا نقطه نظرات 

فعالان اقتصادی را در این خصوص تجمیع و به مجلس شورای اسامی ارائه نماید.
مصوبه صد و هفتمین جلسه شورا مورخ 1400/09/29 در خصوص معافیت مالیاتی سود تفاوت نرخ ارز ناشی از تسعیر   

ارز حاصل از صادرات؛ شورا مقرر نمود سازمان امور مالیاتی بخشنامه شماره 200/1400/47 مورخ 1400/06/24 را 
در این خصوص اصاح و اباغ نماید.

مصوبه  در خصوص رفع مشکل مطالبه نامه های کسر دریافتی گمرک در خصوص مابه التفاوت نرخ ارز واردات در   
فروردین و اردیبهشت 1401؛ شورا به به شورای هماهنگی سران قوا پیشنهاد نمود که تاریخ اجرای قانون الحاق یک 
جزء به بند )ه( تبصره )7( قانون بودجه سال 1401 کل کشور را برای کالاهایی که مشمول قیمت گذاری هستند، 

با تایید سازمان حمایت از مصرف کنندگان وتولید کنندگان از ابتدای سال 1401 تعیین و اصاح و اباغ نماید.
 

نمودار 4 - آمار مصوبات هیأت مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار از سال 1394 تا 1401؛ مصوبات 
مربوط به مقررات زدایی صنعت فرآورده های نفتی به رنگ قرمز به صورت نمودار مشخص شده است. مصوبات هیأت 
مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار در راستای بهینه سازی، اصلاح و لغو مقررات حوزه فعالیت صنعت 

فرآورده های نفتی به شرح ذیل می باشند:

تصویب نامه جلسه بیست و دوم به شماره 1648/80 مورخ 1397/05/30 در خصوص »تغییر مبنای محاسبه کارمزد   
این مصوبه مقرر شده است که قیمت  اجباری«؛ در  انطباق کالاهای وارداتی مشمول استاندارد  ارزیابی  گواهی 
تمام شده خدمات سازمان ملی استاندارد کاهش یافته و کلیه آیین های اجرایی و دستورالعمل های مربوطه اصاح 
شوند. از آنجا که برای صادرات فرآورده های نفتی نیاز به کد استاندارد و اخذ خدمات دولتی از سازمانی ملی استاندارد 
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اخذ خدمات  هزینه های  کاهش  موجب  نفتی  فرآورده های  فعالیت های صنعت  حوزه  در  این مصوبه  دارد،  وجود 
استاندارد می شود. 

تصویب نامه جلسه بیست و دوم به شماره 1646/80 مورخ 1397/05/30 در خصوص »کارمزد ثبت سفارش سازمان   
توسعه تجارت«؛ در این مصوبه مقرر شده است که شیوه تعیین کارمزد ثبت سفارش به شکل جداگانه از حقوق 
ورودی و قیمت خدمات سازمان توسعه تجارت مشخص شده و مصوبات هیأت وزیران در این خصوص اصاح 
شوند. موضوعات حمایتی و تشویقی صادراتی و هزینه های خدماتی این سازمان در حوزه فعالیت تجاری و صادراتی 
فرآورده های نفتی نقش قابل توجهی دارد و این مصوبه سردرگمی فعالان صنعت را در خصوص کارمزد ثبت سفارش 

سازمان توسعه تجارت مرتفع ساخته است. 
تصویب نامه جلسه چهل و هفتم به شماره 6536/80 مورخ 1400/01/18 در خصوص »اصاح ضوابط تمدید بیمه   

تأمین اجتماعی قالیبافان، اصاح ضوابط استقرار واحدها در داخل شهرک ها و نواحی صنعتی و رفع محدودیت های 
اعمال شده در دستورالعمل اصاحی نحوه اجرای مواد 27 و 28 قانون توزیع عادلانه آب«. هیأت مقررات زدایی، 
سازمان حفاظت محیط زیست را الزام نمود که ماده 3 مقررات و ضوابط استقرار واحدهای تولیدی، صنعتی و معدنی 
موضوع اباغیه شماره 97/100/24405 این سازمان را به نحوی اصاح کند که صدور مجوز احداث، توسعه، تغییر 
خط تولید، تغییر محل واحدهای صنعتی، تولیدی و معدنی در مرحله استقرار در داخل شهرکها و نواحی صنعتی 
که تحت نظارت سازمان حفاظت محیط زیست زون بندی و رده بندی شده اند، مستلزم أخذ استعام از این سازمان 
نباشد. بدین طریق، این  مقررات-زدایی موجب تسهیل فعالیت تولیدی شرکت های پالایشی و 
پتروشیمی در شهرک های صنعتی صورت می شود، به نحوی که ضوابط دست  و  پا گیر اخذ مجوز 

از سازمان حفاظت محیط زیست در این رابطه حذف شده است.  
تصویب نامه جلسه چهل و هشتم به شماره 30622/80 مورخ 1400/03/1 در خصوص »تسهیل فرآیند صدور مجوز   

ایجاد زیرساخت طرح های گردشگری، تسهیل امور مالیاتی و گمرکی و الزام کانون  وکای دادگستری مرکز و مرکز 
وکا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضاییه نسبت به بارگذاری اطاعات عنوان مجوزهای صادره 
در درگاه ملی مجوزهای کشور«. به موجب این مصوبه، سازمان امور مالیاتی ملزم به بازنگری و اصاح ضوابط 
استهاکات مالیاتی، انجام فرآیند استرداد مالیات بر ارزش افزوده صادرکنندگان و تحقق برنامه اباغ الکترونیکی 
شده و گمرگ جمهوری اسامی ایران مکلف به اعتباربخشی به نمونه برداری ها برای تعیین ماهیت کالا و تسهیل 

و رفع موانع واردات نهاده های تولید شده است. 
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نمودار 5- درصد فراوانی میزان مقررات زدایی در یک دهه اخیر از سوی کمیته حمایت از کسب و کار )7 مورد(، 
شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی )27 مورد( و هیأت مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار 
)4 مورد(. با بررسی مصوبات این سه نهاد روشن می شود که تمرکز هر یک از این سه نهاد عمدتاً بر موضوعات مالیاتی، 

ارزی و بانکی بوده است )جدول 6(.  

 
نمودار 6- نمودار مصرف بنزین در ایران در طول دهه اخیر. عجیب آنکه ایران با جمعیتی 84 میلیون نفری روزانه 
با جمعیتی 1.5  بنزین در چین  این در حالی است که مصرف  بنزین مصرف می کند،  لیتر  از 120 میلیون  بیش 
میلیارد نفری روزانه 450 میلیون لیتر برآورد می شود  که نشان می دهد سرانه مصرف بنزین در ایران چهار برابر پر 

جمعیت ترین کشور جهان است.





چکیده
نــرخ تــورم بــالا و پرنوســان یکــی از مهم تریــن مشــکات اقتصــادی کشــور بــوده کــه در ســال های اخیــر، 
تشــدید نیــز شــده اســت. در بیــن صاحب نظــران همــواره دیدگاه هــای متفــاوت و مختلفــی در مــورد عوامــل 
ایجادکننــده تــورم در کشــور و بالتبــع نحــوه حــل ایــن مشــکل وجــود داشــته اســت. در ایــن مقالــه ســعی 
شــده اســت نظریــه منســجمی از عوامــل موجــد تــورم در کشــور بیــان شــود و بــر اســاس آن، راه حل هــای 
مقابلــه بــا تــورم ذکــر گــردد؛ بــر اســاس ایــن نظریــه، عوامــل ایجــاد تــورم در اقتصــاد بــه دو دســته عوامــل 
بلندمــدت و کوتاه مــدت قابل تقســیم اســت. بــر اســاس شــواهد آمــاری، عامــل اصلــی ایجــاد تــورم در بــازه 
بلندمــدت کــه منجــر بــه میانگیــن تــورم بالاتــر در ایــران نســبت بــه کشــور های دیگــر گردیــده، رشــد بــالای 
نقدینگــی مــازاد بــر رشــد تولیــد اســت؛ البتــه رشــد نقدینگــی خــود به صــورت درون زا معلــول ناترازی هــای 
درآمــد - هزینــه در اقتصــاد کشــور اســت؛ ناتــرازی درآمــد - هزینــه  در مقیــاس اقتصــاد کان، بــه معنــای 
ــد  ــول رون ــدت )ح ــورم کوتاه م ــانات ت ــل، نوس ــی اســت. در مقاب ــد مل ــد درآم ــر رش ــد مخــارج ب ــی رش فزون
بلندمــدت(، وابســته بــه لنگــر انتظــارات تورمــی )کــه در اقتصــاد ایــران وابســته بــه نرخ ارز غیر رســمی اســت( و 
واکنــش سیاســت گذار پولــی بــه ایــن نوســانات اســت. باتوجه بــه تبییــن صورت گرفتــه، اقدامــات پیشــنهادی 
بــرای تحقــق مهــار تــورم از منظــر نحــوه اثربخشــی در کوتاه مــدت )کــه منجــر بــه ایجــاد نوســانات تورمــی 
می شــود(، شــامل حداقل ســازی نوســانات نــرخ ارز حــول رونــد بلندمــدت نــرخ ارز حقیقــی، حکمرانــی ریــال 
و تقویــت سیاســت گذاری پولــی توســط بانــک مرکــزی اســت. اقدامــات بــا دامنــه اثربخشــی بلندمــدت نیــز 
در مــوارد کنتــرل کمیــت و نظــارت بــر کیفیــت نقدینگــی، اصــاح نظــام بانکــی و گزیــر بانک هــای ناســالم، 
اصــاح ســاختار بودجــه و بهبــود تــراز عملیاتــی، عــدم اســتفاده از اســتراتژی قیمت گــذاری بــرای مهــار تــورم، 
اصــاح ناتــرازی صندوق هــای بازنشســتگی، کاهــش حجــم نقدینگــی موجــود و تغییــر لنگــر اســمی خاصــه 
می شــود کــه همــه ایــن مــوارد از فزونــی مخــارج و هزینه هــا و تبدیــل آنهــا بــه نقدینگــی جلوگیــری کــرده 

و در نهایــت در بلندمــدت مانــع تــورم خواهــد شــد.
واژگان کلیدی: تورم، نرخ ارز، نقدینگی، انتظارات تورمی، ناترازی
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1-مقدمه
نــرخ تــورم بــالا در کنــار نوســانات زیــاد آن بــه یکــی از معضــات اصلــی اقتصــاد ایــران در طــول دهه-هــای 
ــا گذشــت مــدت طولانــی هنــوز در بیــن صاحــب  ــی اســت کــه ب گذشــته تبدیــل شــده اســت. ایــن در حال
نظــران اقتصــاد ایــران اجمــاع نظــر در مــورد عوامــل ایجــاد تــورم و بــه طــور طبیعــی راهکارهــای مهــار آن 
وجــود نــدارد. مهــار تــورم می توانــد از طریــق کاهــش نااطمینانــی )بهبــود چشــم انداز ســرمایه-گذاری(، کمــک 
ــش تقاضــای  ــبی( و افزای ــای نس ــال در قیمته ــش اخت ــا کاه ــع در اقتصــاد )ب ــر مناب ــص بهینه ت ــه تخصی ب

مصرفــی )کاهــش مالیــات تورمــی بــر مصــرف( منجــر بــه بهبــود وضعیــت اقتصــادی و رشــد تولیــد گــردد.
مســاله پژوهــش حاضــر در قــدم اول ارائــه تبییــن ســازگار از عوامــل ایجــاد تــورم در اقتصــاد ایــران و در 
قــدم بعــدی ارائــه راهکارهــای مهــار تــورم مبتنــی بــر قــدم اول اســت. در قــدم اول تــاش شــده اســت بــا 
اســتفاده از مشــاهدات داده و اســتدلال های مبتنــی بــر نظریــات اقتصــادی عوامــل ایجــاد تــورم بــه تفکیــک 
بازه هــای زمانــی کوتاه مــدت و بلندمــدت مشــخص شــوند. در ایــن قســمت رویکردهــای رقیــب در زمینــه 
عوامــل ایجــاد تــورم نیــز بــه طــور مختصــر مــورد نقــد و بررســی قــرار گرفته انــد. در بخــش دوم نیــز مبتنــی 

بــر رویکــرد مختــار مقالــه راهکارهــای عینــی و عملــی بــرای تحقــق مهــار تــورم ارائــه شــده اســت.
در مقالــه حاضــر ابتــدا تبییــن مختصــری از عوامــل ایجادکننــده تــورم در اقتصــاد ایــران ارائــه شــده که در 
آن بــه عوامــل کوتــاه مــدت و بلندمــدت اشــاره شــده اســت. ســپس راهکارهــای مهــار تــورم نیــز بــه تفکیــک 
کوتــاه مــدت و بلندمــدت بیــان گردیده انــد کــه البتــه لازم اســت هــر دو دســته اقــدام بــه طــور فــوری دنبــال 
شــوند، امــا طبیعــی اســت اقدامــات بلندمــدت پــس از گذشــت زمــان اثــرات خــود را نشــان خواهنــد داد. در 

نهایــت  جمــع بنــدی، نتیجــه گیــری و پیشــنهادات ناظــر بــه نتیجــه مقالــه بیــان شــده اســت.

2-پیامدهای منفی تورم در اقتصاد
پیــش از پرداختــن بــه تبییــن تــورم یــا راهکارهــای مهــار آن، ابتــدا لازم اســت روشــن شــود کــه اساســاً تــورم 
چــه معضلــی بــرای اقتصــاد هــر کشــوری ایجــاد می کنــد کــه بــا مهــار تــورم بــه دنبــال حــل آن هســتیم؟ در 
ادامــه توضیــح داده شــده اســت کــه ایــن موضــوع در مــورد راهکارهــا واجــد دلالت هــای روشــنی خواهــد بــود. 

2-1- اخلال در تخصیص منابع از طریق تغییر قیمت های نسبی
ــه  ــع آن، اختــال در تخصیــص بهین ــه تب ــورم ایجــاد اختــال در قیمت هــای نســبی و ب اولیــن پیامــد ت
منابــع در اقتصــاد متناســب بــا ســطح تــورم اســت. بــا افزایــش تــورم، بــه دلایــل مختلــف 1برخــی کالاها و 
خدمــات بیشــتر از برخــی دیگــر افزایــش قیمــت را تجربــه نمــوده و قیمت هــای نســبی کالاهــا و خدمــات 
در اقتصــاد تغییــر می کننــد )والــش، 2017 و آلــوارز و همــکاران، 2019(. تغییــر قیمت-هــای نســبی کــه 
متاثــر از عوامــل حقیقــی طــرف عرضــه )تغییــر تکنولــوژی یــا بهــره وری( و تقاضــا )ترجیحــات مصــرف 
کننــده( نباشــد، خــود منجــر بــه انحــراف از تخصیــص بهینــه منابــع و در نهایــت کاهــش تولیــد و مصــرف 
در اقتصــاد خواهــد شــد. میــزان زیــان رفاهــی اقتصــاد آرژانتیــن از تــورم 500 درصــد ســالانه از محــل تغییر 

1. به طور مثال وجود چسبندگی در قیمتها و دستمزدها می تواند از جمله دلایل افزایش نامتناسب قیمت کالاها و خدمات 
در اقتصاد باشد.
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قیمت هــای نســبی در حــدود 8,5 درصــد GDP بــرآورد شــده اســت )آلــوارز و همــکاران، 2019(. ی از ایــن 
مطلــب می تــوان اینگونــه نتیجــه گرفــت کــه جــدای از بحــث تــورم، هــر گونــه سیاســتی کــه منجــر بــه 
اختــال در قیمت هــای نســبی شــود، می توانــد منجــر بــه ایجــاد نابهینگــی در تخصیــص منابــع و کاهــش 

تولیــد در اقتصــاد گردیــده و پیامدهــای آن معــادل پیامدهــای ایجــاد تــورم قلمــداد مــی گــردد.

2-2- ایجاد نااطمینانی
ایجــاد نااطمینانــی و ابهــام در چشــم انداز بــازده تولیــد و ســرمایه گذاری، دیگــر هزینــه تــورم بــرای اقتصــاد 
ملــی اســت. بــه عبــارت روشــن تر، تــورم بــا افزایــش ســطح نااطمینانــی منجــر بــه کاهــش ســرمایه گذاری 
)در همــه انــواع آن شــامل ســرمایه فیزیکــی، انســانی و دانشــی( گردیــده و بــه افــت رشــد تولیــد منتهــی 
میگــردد. مکانیــزم اثرگــذاری تــورم بــر کاهــش ســرمایه گذاری بدینصــورت اســت کــه تــورم باعــث می شــود 
کــه ســرمایه گــذار نســبت بــه قیمت هــای نســبی نهــاده و ســتانده در دوره هــای آتــی دچــار تردیــد شــده و 
امــکان برنامــه ریــزی در خصــوص ســرمایه گــذاری را از دســت بدهــد. ایــن ابهــام عمــاً بــه معنــای افزایش 
ریســک ســرمایه گــذاری بــوده و بــا عنایــت بــه اینکــه اکثــر فعــالان اقتصــادی ریســک گریز هســتند، منجــر 
ــاً در  ــه ســرمایه گذاری صرف ــد شــد. البت ــد در اقتصــاد خواه ــای ســرمایه گذاری و تولی ــه کاهــش انگیزه ه ب
ــوژی  ــش و تکنول ــرای ســرمایه انســانی و دان ســرمایه فیزیکــی خاصــه نمی شــود بلکــه ســرمایه گذاری ب

نیــز متاثــر از تــورم و نااطمینانــی کاهــش خواهــد یافــت )گریــر و پــری، 1998، فریدمــن، 1977(.

2-3- کاهش انگیزه تولید از طریق وضع مالیات بر مصرف
همانطــور کــه بیــان شــد، نابهینگــی در تخصیــص منابــع و تخریــب چشــم اندازهای تولیــد هــر دو ناشــی 
ــاً یکســان  ــه صــورت کام ــی اگــر ب ــالا حت ــورم ب ــا ت ــر قیمت هــای نســبی در اقتصــاد اســت. ام از تغیی
ــر  ــای نســبی را تغیی ــر داشــته باشــد )قیمــت ه ــات در اقتصــاد اث ــا و خدم ــه کالاه ــر قیمــت هم ــز ب نی
ندهــد( کمــاکان می توانــد واجــد پیامدهــای منفــی باشــد، یکــی از ایــن پیامدهــا افزایــش هزینــه فرصــت 
نگهــداری پــول اســت. بــه عبــارت دقیقتــر، افزایــش نــرخ تــورم منجــر بــه افزایــش نــرخ ســود اســمی 
کــه همــان هزینــه فرصــت نگهــداری پــول نقــد )بــه صــورت اســکناس و یــا ســپرده جــاری کــه بــه آن 
ســودی تعلــق نمی گیــرد( اســت، خواهــد شــد. بنابرایــن فــردی کــه نیــروی کار خــود را عرضــه می کنــد 
ــه خریــد دارایی هایــی کــه ســودی  ــا ایــن تصمیــم مواجــه اســت کــه چــه بخشــی از منابــع خــود را ب ب
معــادل نــرخ ســود دارنــد )بــه طــور مثــال اوراق بهــادار دولتــی( اختصــاص داده و چــه بخشــی را در قالــب 
پــول نقــد نگهــداری نمایــد.  بــا توجــه بــه اینکــه خانــوار بــرای انجــام معامــات روزانــه مصرفــی، چــاره ای 
جــز نگهــداری حداقلــی از پــول نقــد نــدارد، هــر چــه نــرخ ســود اســمی بــه دنبــال نــرخ تــورم در اقتصــاد 
افزایــش یابــد، گویــی هزینــه مصــرف خانــوار افزایــش یافتــه )هزینــه فرصــت نگهــداری پــول بــالا رفتــه( 
ــه  ــه مثاب ــد. بــه عبــارت روشــن تر تــورم ب ــذا تقاضــای مــردم بــرای کالاهــای مصرفــی کاهــش می یاب ل
وضــع یــک مالیــات بــر مصــرف خانــوار عمــل کــرده و از مســیر  کاهــش تقاضــای کالاهــای مصرفــی، 

منجــر بــه کاهــش تولیــد و کاهــش اشــتغال در اقتصــاد خواهــد شــد )گالــی، 2015و والــش، 2017(.
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2-4- افزایش هزینه های حقیقی مصرف کننده و تولیدکننده
زیــان رفاهــی دیگــر تــورم مربــوط بــه هزینــه تعدیــل ســبد دارایی هــای آحــاد اقتصــادی بــه واســطه تغییــر 
بــازده نســبی برآمــده از تــورم اســت. بــه گونــه ای کــه بــا افزایــش هزینــه فرصــت نگهــداری دارایی هــای 
نقــد )بــدون بــازده( دارنــدگان ایــن دارایی هــا درصــدد تبدیــل دارایــی بــه دارایی هــای حــاوی بــازده بــر 
ــدا نکــرده  ــر پی ــد در اقتصــاد تغیی ــه آنکــه حجــم کل دارایی هــای نق ــا توجــه ب ــن کار ب ــا ای ــد. ام می آین
ــت  ــت و پرداخ ــاص وق ــه اختص ــر ب ــاً منج ــت و صرف ــر اس ــل و جمع صف ــی بی حاص ــا تاش ــت، تنه اس

کارمــزد و در نهایــت ایجــاد زیــان رفاهــی بــرای اقتصــاد خواهــد گردیــد )لــوکاس، 2000(. 

2-5- تغییر توزیع درآمد به نفع طبقات بالا
تغییــر توزیــع ثــروت بــه نفــع طبقــات ثروتمنــد و بــه ضــرر طبقــات فقیــر نیــز از دیگــر آثــار و تبعــات تــورم 
در اقتصــاد اســت. ایــن نکتــه را می تــوان اینگونــه توضیــح داد کــه از آنجایی کــه توزیــع دارایی هــا میــان 
دهک هــای اقتصــادی یکنواخــت نیســت و معمــولًا خانوارهــای دهــک پاییــن فاقــد دارایــی بــا قابلیت ســپر 
تورمــی هســتند تــورم شــکاف ثــروت بیــن دهک هــا را افزایــش می دهــد. بــه عبــارت دیگــر دارایی هــای 
ــن،  ــکن، زمی ــر مس ــی )نظی ــرایط تورم ــول در ش ــش ارزش پ ــری از کاه ــرای جلوگی ــتفاده ب ــورد اس م
ســاختمان و ...( معمــولًا نیازمنــد مبالــغ بــالا بــرای خریــداری بــوده و افــرادی کــه درآمدهــای پایینــی دارند، 
نمی تواننــد در پــی وقــوع تــورم متناســب بــا درآمــد خــود نســبت بــه خریــد دارایــی )ســپر تورمــی( اقــدام 
نماینــد. بنابرایــن ثروتمنــدان امــکان پوشــش ریســک تــورم و افزایــش ارزش دارایی هــای خــود ناشــی از 
تــورم را خواهنــد داشــت امــا افــراد فقیــر بــه دلیــل عــدم تکافــوی درآمــد خــود بــرای خریــد دارایی هــای 
نامبــرده، دچــار زیــان و آســیب خواهنــد شــد کــه نهایتــاً منجــر بــه تغییــر توزیــع ثــروت خواهــد گردیــد. از 
جنبــه دیگــر می تــوان گفــت کــه وجــود تــورم بــالا فرصــت کســب منفعــت از جهــش قیمــت دارایی هــا را 
نیــز فراهــم مــی کنــد امــا تنهــا افــراد بــا ثــروت بالاتــر هســتند کــه هــم ریســک گریــزی کمتــری داشــته 
و هــم مــی تواننــد هزینــه مبادلاتــی مرتبــط بــا ایــن تبدیــل دارایی هــا را متحمــل شــوند کــه ایــن امــر در 
نهایــت ســبب منتفــع شــدن بیشــتر آنهــا از تــورم خواهــد شــد. همچنیــن تــورم می توانــد توزیــع درآمــد در 
ــدگان و  ــه ضــرر قرض دهن ــد و ب ــرادی کــه تســهیات گرفته ان ــدگان و اف ــع قرض گیرن ــه نف اقتصــاد را ب
کســانی کــه ســپرده گذاری کرده انــد، تغییــر دهــد چــرا کــه قــرض دهنــده در صــورت وقــوع تــورم غیــر 

قابــل پیش بینــی، مابــه ازای کمتــری را بــه صــورت حقیقــی دریافــت خواهــد کــرد..

3- تبیین مختصر از عوامل ایجاد تورم در اقتصاد ایران
در ادبیــات اقتصــاد کان گفتــه می شــود تبییــن جامــع تــورم بایــد حــاوی توضیــح در خصــوص ســطح 
تــورم بلندمــدت )میانگیــن چندســاله تــورم( و پویایی هــای تــورم یــا نوســانات آن حــول رونــد باشــد. در 

نمــودار 1 و جــدول 1 ســطح و نوســانات تــورم در اقتصــاد ایــران بــه نمایــش گذاشــته شــده اســت.
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نمودار 1: تفکیک نوسانات و روند تورم از طریق فیلتر هودریک و پرسکات با اعمال ضریب لاندای 100
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ماخذ: محاسبات پژوهش

ــورم  ــر متوســط ت ــورم دهــه 90 معــادل 1,5 براب ــه طــور خــاص جــدول )1( نشــان می دهــد متوســط ت ب
دهــه 80 و ضریــب تغییــرات آن بیــش از دوبرابــر ضریــب تغییــرات تــورم دهــه 80 اســت.

جدول 1: میانگین و ضریب تغییرات تورم در 4 دهه اخیر
1360137013801390دهه

144/20358/25297/17286/26متوسط نرخ تورم دهه
0619/00812/00449/00957/0ضریب تغییرات

ــدت و  ــل بلندم ــته عوام ــه دو دس ــوان ب ــز می ت ــران را نی ــورم در اقتصــاد ای ــل ت ــه عوام ــن نکت ــرو ای  پی
ــی  ــر م ــل آن ذک ــواهد و دلای ــه ش ــه در ادام ــندگان ک ــای نویس ــق ادع ــرد. طب ــیم ک ــدت تقس کوتاه م
گــردد، عامــل اصلــی ایجــاد تــورم در بــازه ی بلندمــدت کــه منجــر بــه میانگیــن تــورم بالاتــر در ایــران 
نســبت بــه کشــور های دیگــر گردیــده، رشــد بــالای نقدینگــی مــازاد بــر رشــد تولیــد اســت. البتــه رشــد 
نقدینگــی علی رغــم آنکــه مهم تریــن عامــل ایجادکننــده تــورم اســت، خــود بــه صــورت درونــزا معلــول 
ناترازی هــای درآمد-هزینــه در اقتصــاد کشــور اســت. ناتــرازی درآمد-هزینــه  در مقیــاس اقتصــاد کان، بــه 
معنــای فرونــی رشــد مخــارج بــر رشــد درآمــد ملــی اســت. ایــن توصیــف از ناتــرازی مزبــور را مــی تــوان 
ــه طــور مشــخص  ــت. ب ــکار گرف ــز ب ــرای هــر یــک از نهادهــای اقتصــادی نی ــر ب در مقیاســی کوچک ت
ناتــرازی مرتبــط بــا عملیــات مالــی دولــت شــامل بودجــه عمومــی و عملیــات فرابودجــه ای، ناترازی شــبکه 
ــرازی صندوق هــای بازنشســتگی، ناترازی هــای بنگاه هــا همگــی محصــول ایجــاد مخارجــی  بانکــی، نات
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ــر  ــه1( بیانگ ــراز اولی ــی کشــور )ت ــه بخــش عموم ــن نهاد هاســت. کســری بودج ــای ای ــتر از درآمده بیش
فزونــی مصــارف  دولــت )تقاضــای خــرج کــردن( نســبت بــه منابــع )غیراســتقراضی( اوســت. وقتــی در 
ــا  ــزوده خــود )شــرکت های ب ــوان ایجــاد ارزش اف ــش از ت ــدت، شــرکت های خصوصــی بی ــازه ای بلندم ب
ــای  ــه معن ــد، ب ــرای مخــارج بیشــتر اســتفاده می کنن ــی(، از تســهیات ب ــال شــده منف ــص ارزش ح خال
تقاضــای خــرج کــردن بیــش از تولیــد اســت. زمانــی کــه بــه طــور پیوســته، پرداخت هــای هزینــه ای یــک 
صنــدوق بازنشســتگی بیــش از عوایــد آن )ناشــی از ســرمایه گذاری  و ســایر درآمدهــا( باشــد، بــه معنــای 
تقاضــای خــرج کــردن بیــش از تولیــد اســت. تــداوم ناتــرازی  درآمــد- هزینــه در بــازه ای بلندمــدت تنهــا 
بــا دسترســی فزاینــده بــه اعتبــار امــکان پذیــر اســت. بنابرایــن، همــه تقاضاهــای مــازاد بــر تولیــد کشــور 
)کــه مجمــوع ناترازی هــای درآمد-هزینــه نهادهــای اقتصــاد اســت( بــا اســتفاده از خلــق نقدینگــی توســط 
نظــام بانکــی بالفعــل می گــردد2. نهادهــای ناتــرازی کــه واجــد اهمیــت سیســتمی هســتند یــا وابســته بــه 
نهادهــای دارای قــدرت خلــق اعتبــار هســتند نیــز خواهنــد توانســت علی رغــم ناتــرازی و بــا اســتفاده از 
دریافــت فزاینــده تســهیات )همــراه بــا نکــول( بــه فعالیــت خــود ادامــه دهنــد؛ البتــه پیامــد حتمــی تــداوم 
فعالیــت ایــن  نهادهــا، رشــد نقدینگــی مــازاد بــر رشــد تولیــد خواهــد بــود کــه توضیــح دهنــده نــرخ تــورم 

در بلندمــدت اقتصــاد کشــور اســت.
بــه منظــور توضیــح بیشــتر در مــورد رابطــه رشــد نقدینگــی و تــورم در اقتصــاد، نمودارهــای )2( تــا 
)5( ترســیم شــده اســت. نمــودار )2( بــا اســتفاده از داده هــای نقدینگــی و ســطح عمومــی قیمتهــا بــرای 
ــتخراج  ــت اس ــوده اس ــترس ب ــا در دس ــه داده آنه ــورهایی ک ــه کش ــرای هم ــال های 1980 و 2020 ب س
ــازه 40 ســاله و در محــور عمــودی رشــد ســطح  ــرای ب شــده اســت. در محــور افقــی رشــد نقدینگــی ب
ــج از حاکــی از همبســتگی بســیار  ــری شــده اســت. نتای ــازه 40 ســاله اندازه گی ــرای ب عمومــی قیمتهــا ب
بــالا 0,9999999 )نزدیــک بــه یــک( بیــن دو متغیــر یــاد شــده اســت. امــا اگــر همیــن رابطــه بیــن رشــد 
نقدینگــی و تــورم را بــرای بازه هــای زمانــی کوچکتــر یعنــی 20، 10 و 5 ســال در نظــر بگیریــم از شــدت 
همبســتگی بیــن دو متغیــر کاســته می شــود کــه نشــان می دهــد هــر چــه بــازه زمانــی طولانی تــر شــود 
ــه طــور دقیقتــر ضریــب  )رابطــه بلندمــدت باشــد( رابطــه رشــد نقدینگــی و تــورم مســتحکم تر اســت. ب
ــدد 0,85 و  ــال های 2010-2020 ع ــرای س ــدد 0,96، ب ــال های 2000-2020 ع ــرای س ــتگی ب همبس
بــرای ســال های 2015-2020 عــدد 0,59 اســت کــه در نمودارهــای 3، 4 و 5 نمودارهــای مرتبــط ترســیم 

شــده اســت.

1. Primary balance
2. ایجاد نظام ورشکستگی با کارایی بالا دقیقاً با این هدف اتفاق می افتد که بنگاه های ناترازی که فزونی مخارج بر درآمد آنها 

به فزونی بدهی بر دارایی آن ها منتهی شده است بتوانند با هزینه کمتری فعالیت خود را متوقف کنند.
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نمودار 2: رابطه بین رشد نقدینگی و رشد سطح عمومی قیمتها در بلندمدت )1980-2020( برای 73 
کشور در سطح جهان )کلیه کشورهایی که داده آنها در دسترس بوده است(

 

ماخذ: محاسبات پژوهش با استفاده از داده های بانک جهانی

نمودار 3: رابطه بین رشد نقدینگی و رشد سطح عمومی قیمتها در میان مدت )2000-2020( برای 115 
کشور در سطح جهان )کلیه کشورهایی که داده آنها در دسترس بوده است(

ماخذ: محاسبات پژوهش با استفاده از داده های بانک جهانی



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران630 

نمودار 4: رابطه بین رشد نقدینگی و رشد سطح عمومی قیمتها در میان مدت )2010-2020( برای 126 
کشور در سطح جهان )کلیه کشورهایی که داده آنها در دسترس بوده است(

ماخذ: محاسبات پژوهش با استفاده از داده های بانک جهانی

نمودار 5: رابطه بین رشد نقدینگی و رشد سطح عمومی قیمتها در کوتاه مدت )2015-2020( برای 127 
کشور در سطح جهان )کلیه کشورهایی که داده آنها در دسترس بوده است(

ماخذ: محاسبات پژوهش با استفاده از داده های بانک جهانی

رشــد نقدینگــی هــر قــدر در تبییــن ســطح تــورم بلندمــدت قــدرت توضیــح قابــل قبولــی داشــته باشــد 
ــران  ــن مهــم مختــص ای ــه ای ــدارد. البت ــدرت لازم را ن ــاه مــدت ق ــورم در کوت ــح پویایی هــای ت در توضی
ــه  ــردد. ب ــداد می گ ــی قلم ــاری اقتصــاد پول ــای آم ــاق در نظم ه ــورد اتف ــات م نیســت و یکــی از موضوع
عبــارت روشــن تر در ادبیــات پویایی هــای تــورم انتظــار همگرایــی کامــل رشــد نقدینگــی بــا نــرخ تــورم 
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در بازه هــای زمانــی کوتاه مــدت فصلــی، یکســاله یــا حتــی دوســاله وجــود نــدارد. همانطــور کــه نمــودار 
زیــر نشــان می دهــد ضریــب همبســتگی تــورم در اقتصــاد ایــران بــا رشــد نــرخ ارز و نوســانات آن در بــازه 
زمانــی فصلــی بیشــترین همبســتگی و پــس از آن بــا رشــد پــول بالاتریــن همبســتگی را دارد. نکتــه جالب 
توجــه ایــن اســت کــه ایــن بررســی آمــاری بــر مدعــای ابتدایــی ایــن پاراگــراف گواهــی می دهــد که رشــد 

نقدینگــی حتــی بــا وقفــه چهــار فصــل نیــز همبســتگی معنــی داری بــا تــورم نــدارد.  

نمودار 6: ضریب همبستگی تورم با متغیرهای اقتصاد کلان در بازه های زمانی فصلی مختلف
 

ماخذ: پژوهشکده پولی و بانکی: علامت *، **، *** به ترتیب سطح معناداری 10، 5 و 1 درصد را نشان میدهد.

ــا تــورم  ــرخ ارز ب ــه منظــور تبییــن ضرایــب همبســتگی گــزارش شــده و ارتبــاط وثیــق رشــد و نوســانات ن ب
کوتــاه مــدت بایــد اشــاره کــرد کــه بــه واســطه اینکــه سیاســت گذار پولــی در ایــران همــواره در عمــل بدنبــال 
تثبیــت نــرخ ارز اســمی بــوده و در عمــل نتوانســته درجــه قابــل قبولــی از بســتن حســاب ســرمایه را انجــام دهد 
)آمارهــای غیررســمی خــروج ســرمایه و قاچــاق گــواه بــر ایــن مدعاســت( طبــق ســه گانــه ناممکــن1 اســتقال 
سیاســت پولــی را از دســت داده اســت. از دســت دادن اســتقال سیاســت پولــی بــه ایــن معناســت کــه اعمــال 
سیاســت در کشــور از طریــق معرفــی نــرخ برابــری ارز صــورت می گیــرد و افــراد مختلــف در جامعــه نیــز تغییــر 
آن نــرخ را بــه منزلــه تغییــر سیاســت یــا تغییــر تــوان حکمرانــی قلمــداد مینماینــد و انتظارات خــود را نیــز به آن 
لنگــر می کننــد. درپــی تعدیــل انتظــارات تورمــی بــا تغییــرات نــرخ ارز و کاهــش نــرخ ســود حقیقــی نگــه داری 
شــبه پــول، افــراد اقــدام بــه تعدیــل ســبد دارایــی خــود نمــوده و رشــد پــول یــا نســبت پــول بــه نقدینگــی نیــز 
افزایــش می یابــد. بــا ایــن توضیــح از آنجایی کــه نــرخ ارز اســمی لنگــرگاه انتظــارات تــورم اســت و انتظــارات 
تورمــی در پویایی هــای تــورم نقــش محــوری دارد همبســتگی بــالای تــورم کوتــاه مــدت با نــرخ ارز و نوســانات 
ــوان از منظــر  ــوده و رشــد پــول معلــول تغییــر انتظــارات تورمــی اســت. همچنیــن می ت آن کامــاً طبیعــی ب
هزینه هــای تولیــد نیــز اثرگــذاری نــرخ ارز بــر پــرش ســطح عمومــی قیمتهــا در کوتاه مــدت را توجیــه کــرد. بــا 
توجــه بــه آنکــه بخــش بزرگــی از واردات کشــور مربــوط بــه نهاده هــای تولیــد و ماشــین آلات اســت، هنــگام 
افزایــش نــرخ ارز قیمــت ایــن نهاده هــا افزایــش پیــدا می کنــد کــه خــود در مراحــل بعــدی منجــر بــه افزایــش 

قیمــت محصــول نهایــی و پــرش قیمــت )تــورم فشــار هزینــه( در کوتــاه مــدت خواهــد شــد. 
1.  Impossible trinity
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بعضــاً در محافــل سیاســتی، نقــش ارز در توضیــح تــورم فراتــر از آنچــه در ایــن مقالــه آمــد تبییــن شــده 
و عنــوان می شــود تــورم در بازه هــای بلندمــدت نیــز )بــه عنــوان مثــال تــورم دهــه 90( معلــول افزایــش 
نــرخ ارز اســت. ایــن در حالیســت کــه نظریــات تعییــن نــرخ ارز، »در بلندمــدت« نــرخ ارز اســمی را تابعــی 
ــه  ــه گفت ــرد ک ــه نشــأت می گی ــن نکت ــوق از ای ــل ف ــاْ تحلی ــد و عمدت ــورم و رشــد نقدینگــی می دانن از ت
می شــود نظریــات فــوق در تعییــن نــرخ ارز اســمی ایــران قابــل بکارگیــری نیســتند. بــا توجــه بــه اهمیــت 

ایــن موضــوع در ادامــه توضیــح مختصــری از آن خواهــد آمــد.

4-نقدینگی، تورم و نرخ ارز در بازه بلندمدت
از آنجــا کــه اقتصــاد ایــران را می تــوان مصــداق »اقتصــاد بــاز کوچــک« دانســت، ضــروری اســت تــا بــرای 
داشــتن تصویــر بهتــر از روندهــای بلندمــدت متغیرهــای اســمی ماننــد نقدینگــی و تــورم، در نســبت بــا اقتصاد 
ــات در آن  ــه تصمیم ــاز کوچــک )SOE(، اقتصــادی اســت ک ــل بررســی شــود. منظــور از اقتصــاد ب بین المل
اقتصــاد، اثــر معنــاداری بــر شــرایط کان اقتصــادی جهــان نداشــته باشــد. بــه نوعــی سیاســت ها و تصمیمــات 
اقتصــادی اتخــاذ شــده در ایــن کشــورها نمی توانــد در مقیــاس بزرگــی بــر بازارهــا و اقتصــاد جهانــی اثرگــذار 
باشــند. بــه طــور خاصــه، ایــن کشــورها پذیرنــده قیمــت هســتند و اثــر معنــاداری در تغییــرات قیمت هــای 
جهانــی ندارنــد. البتــه از نقطــه نظــر بــازار نفــت، کشــور ایــران نقــش اثرگــذاری در ایــن بــازار داشــته اســت. 

امــا، از دوران اوج مربــوط بــه دهــه 1350، بــه مــرور زمــان ایــن نقــش کمرنــگ شــده اســت. 
متغیرهــای اســمی اقتصــاد کان ایــران )تــورم، نقدینگــی و نــرخ اســمی ارز( از دو کانــال تغییر »ســطح 
ــه بازدهــی ســرمایه گذاری )اعــم  ــر »نســبت ریســک ب ــه خارجــی« و تغیی ــی ب قیمت هــای نســبی داخل
ــان در  ــد. نوس ــر می پذیرن ــی« تأثی ــه خارج ــی ب ــبی داخل ــا( نس ــداری دارایی ه ــرمایه گذاری و نگه از س
صــادرات نفتــی، درجــه ریســک های داخلــی و خارجــی و نااطمینانی هــا از مهمتریــن دلایــل ایــن تغییــرات 
هســتند. از نقطــه نظــر موازنــه پرداخت هــا، کانــال اول مربــوط بــه حســاب جــاری و کانــال دوم مربــوط 
ــه  ــود. ب ــس می ش ــت ارز منعک ــز در قیم ــا نی ــرات در موازنه پرداخت ه ــت. تغیی ــرمایه اس ــاب س ــه حس ب
ــه بازدهــی  ــن نســبت ریســک ب ــر قیمت هــای نســبی و همچنی ــرخ ارز انعکاســی از تغیی ــان دیگــر، ن بی
ســرمایه گذاری داخلــی بــه خارجــی اســت. نــرخ ارز از ایــن منظــر کــه تغییــر ســطح قیمت هــای نســبی 
داخلــی بــه خارجــی و تغییــر نســبت ریســک بــه بازدهــی ســرمایه گذاری نســبی داخلــی بــه خارجــی را 
نمایندگــی می کنــد، بــر تــورم اثرگــذار اســت. شــایان ذکــر اســت کــه نــرخ ارز خــود معلــول متغیرهــای 

ــورم اســت. ــر ت ــال اثرگــذاری ب ــاً کان اقصــادی و ریســک های داخلــی و خارجــی اســت و صرف
از آنجــا کــه تحــولات ناظــر بــر اقتصــاد بین الملــل کشــور در تغییــرات نــرخ ارز1 خاصــه می شــود، 
بررســی رونــد بلندمــدت نقدینگــی و تــورم در کنــار نــرخ ارز بینــش دقیق تــری در خصــوص رابطــه ایــن 
ســه متغیــر کان اقتصــادی ارائــه می کنــد. بــرای امکان پذیــر کــردن مقایســه ایــن ســه متغیــر، می تــوان 
هــر ســه متغیــر را بــر مبنــای نــرخ ارز گــزارش کــرد. بــه همیــن منظــور، می تــوان از نــرخ ارز متناســب 
بــا تــورم )نــرخ ارز مــدل PPP( و نــرخ ارز متناســب بــا نقدینگــی )نــرخ ارز مــدل پولــی( بهــره بــرد. طبــق 
ــاف  ــا اخت ــرخ ارز می بایســت متناســب ب ــدت ن ــد بلندم ــد PPP، رشــد رون ــدرت خری ــری ق ــه براب نظری

1. در این بخش منظور از نرخ اسمی ارز، قیمت اسمی هر دلار به پول محلی )ریال( است، مگر آنکه تصریح شود.
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تــورم داخلــی و خارجــی باشــد. طبــق مــدل پولــی تعییــن نــرخ ارز، انتظــار بــر آن اســت کــه رونــد نــرخ ارز 
متناســب بــا رشــد نســبت نقدینگــی بــه تولیــد در داخــل و کشــور خارجــی )در اینجــا ایــالات متحــده( تغییر 
نمایــد. بنابرایــن، انتظــار بــر آن اســت کــه هــر ســه رونــد نــرخ ارز، نــرخ ارز PPP و نــرخ ارز مــدل پولــی 

بــر یکدیگــر منطبــق باشــند.
عــدم انطبــاق نــرخ ارز مــدل پولــی و نــرخ ارز PPP، عــدم تناســب رونــد شــاخص قیمــت و مــازاد رشــد 
ــر آن اســت کــه رونــد شــاخص قیمــت  نقدینگــی را نشــان خواهــد داد، چــرا کــه در بلندمــدت انتظــار ب
متناســب بــا مــازاد رشــد نقدینگــی باشــد. ایــن وضعیــت بــه ماننــد دهــه 1380 اســت کــه علی رغــم وجــود 
مــازاد رشــد نقدینگــی نســبت بــه تولیــد ســالانه 22 درصــد، متوســط تــورم ســالانه 15 درصــد باشــدبود. 
ــی  ــه در دوره 1393-1396، بخش ــت. البت ــده اس ــه ش ــت در دوره 1393-1396 تجرب ــن وضعی ــابه ای مش
مهمــی از کنتــرل تــورم، انجمــاد دارایــی هــای بانکهــا و نــرخ ســود حقیقــی بســیار بــالا ناشــی از آن انجماد 

و رقابــت بانکهــا بــرای حفــظ و جــذب ســپرده بــوده اســت.
 عــدم انطبــاق رونــد بلندمــدت نــرخ ارز و نــرخ ارز برابــری قــدرت خریــد )PPP( نیــز بیانگــر نقــض 
رابطــه بلندمــدت نــرخ ارز بــا اختــاف تــورم داخلــی و خارجــی اســت. بــه عنــوان مثــال در دهــه 1380، 
بــا وجــود آنکــه مــازاد رشــد نقدینگــی نســبت بــه تولیــد در داخــل و خــارج حــدود 22 درصــد بــود، امــا 

اختــاف تــورم داخــل و خــارج بــالای 12 درصــد و متوســط رشــد نــرخ ارز کمتــر از 3 درصــد بــود.
ــرخ ارز غیررســمی از مــدل پولــی و برابــری قــدرت  ــا ایــن توضیحــات، بررســی دلایــل انحــراف ن ب
ــرخ ارز و نقدینگــی  ــورم، ن ــاط ت ــد دلالت هــای مهمــی در خصــوص ارتب ــران می توان ــد در اقتصــاد ای خری
داشــته باشــد. بــه عبــارت روشــن تر، ســؤال ایــن بــود کــه آیــا نــرخ ارز مســتقاً عامــل تــورم اســت یــا 
اینکــه خــود معلــول رشــد نقدینگــی مــازاد برتولیــد یــا تــورم اســت. حــال اگــر نشــان داده شــود کــه مــدل 
پولــی نــرخ ارز، قــدرت تفســیر رونــد نــرخ ارز را نــدارد اساســاً ایــن ادعــا کــه نــرخ ارز معلــول رشــد نقدینگی 
اســت زیــر ســوال رفتــه و اگــر نتــوان توضیــح قانــع کننــده ای ارائــه کــرد کــه چــرا نــرخ ارز برابــری قــدرت 
خریــد نمی توانــد رونــد نــرخ ارز غیررســمی را تفســیر کنــد، بازهــم ادعــای دوم مبنــی بــر اینکــه نــرخ ارز 
معلــول تــورم اســت نقــض مــی شــود. آنچــه در ادامــه خواهــد آمــد نشــان می دهــد بــا لحــاظ دو تعدیــل 
رانــت نفتــی و نــرخ ســود ســپرده همگرایــی تقریبــاً کاملــی بیــن مدلهــای مختلــف تعییــن نــرخ ارز وجــود 
ــا  دارد و نمــی توانــد گــزاره نــرخ ارز معلــول تــورم اســت یــا نــرخ ارز معلــول رشــد نقدینگــی اســت را ب

اســتناد بــه عــدم تطابــق ایــن ســه نــرخ ارز رد کــرد. 
شــکل 1 رونــد نــرخ ارز در ایــران را در کنــار رونــد نــرخ ارز PPP و نــرخ ارز مــدل پولــی نمایــش داده اســت. 
شــکل 2 نیــز متوســط نــرخ ارز ایــن ســه رونــد بــرای بیســت کشــور صادرکننــده نفــت ترســیم شــده اســت. 
ــرای 20 کشــور  ــی ب ــرخ ارز مــدل پول ــرخ ارز PPP و ن ــرخ ارز، ن ــد متوســط ن ــان دیگــر، شــکل 2 رون ــه بی ب
صادرکننــده نفــت اســت. چنانچــه در دو شــکل مشــاهده می شــود، انطبــاق، واگرایــی و همگرایــی ســه رونــد در 
ایــران مشــابه بــا کشــورهای نفتــی اســت. بنابرایــن، می تــوان گفــت کــه اتفاقــات رخ داده در خصــوص رونــد 

نقدینگــی، تــورم و نــرخ ارز منحصــر بــه ایــران نبــوده و در دیگــر کشــورهای نفتــی نیــز صــادق اســت1 . 

1. علت شروع روند از سال 1363 مقارن با 1984 میلادی، دوری کردن از پیچیدگی های ناظر بر تغییر نظام پولی بین المللی 
برتون وودز و نوسانات قیمت نفت بوده که بررسی آن در حیطه موضوع این مقاله نیست.
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شکل 1: روند لگاریتمی نرخ ارز ، نرخ ارز مدل پولی و نرخ ارز PPP در ایران 1363-1401 )ریال(

یادداشت: شکل با استفاده از داده های بانک مرکزی و بانک جهانی محاسبه و ترسیم شده و منظور از نرخ ارز در ایران، نرخ 
غیررسمی ارز است. مقیاس محور عمودی لگاریتمی بر پایه 10 می باشد.

شکل 2: مقایسه روند لگاریتمی متوسط ارز غیررسمی، ارز PPP و نرخ ارز مدل پولی برای نوزده کشور 
صادرکننده نفت 1400-1363

 

یادداشت: شکل با استفاده از داده های بانک جهانی و بانک های مرکزی محاسبه و ترسیم شده است. متوسط گیری به مانند محاسبه 
نرخ مؤثر ارز، به روش هندسی انجام شده و وزن هر کشور برابر با سهم از تولید است. مقیاس محور عمودی شکل، لگاریتمی بر پایه 
10 است. 19 کشور شامل آنگولا، آذربایجان، برونئی، کنگو، الجزایر، مصر، گابن، گینه استوایی، اندونزی، قزاقستان، لیبی، مکزیک، 
مالزی، نیجریه، نروژ، روسیه، ترینیداد و توباگو، ونزئولا و چاد می باشد. در خصوص ایران و نیجریه به دلیل اختلاف زیاد نرخ رسمی 

ارز و نرخ ارز در بازار آزاد، از نرخ بازار آزاد استفاده شده است.
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ــر  ــد ب ــر ســه رون ــه 1380، ه ــدای ده ــرخ ارز از ابت ــش ن ــش از افزای ــا پی چنانچــه ماحظــه می شــود، ت
ــد  ــر رش ــا یکدیگ ــب ب ــرخ ارز درتناس ــی و ن ــورم، نقدینگ ــه ت ــا ک ــن معن ــتند، بدی ــق هس ــر منطب یکدیگ
نموده انــد. ایــن تناســب بــه معنــای آن اســت مــازاد رشــد نقدینگــی نســبت بــه تولیــد، توضیــح خوبــی از 
تــورم و نــرخ ارز در بــازه بلندمــدت ارائــه می کنــد. امــا بــا آغــاز دهــه 1380 رونــد نــرخ ارز PPP از رونــد 
نــرخ ارز و رونــد نــرخ ارز مــدل پولــی از دو رونــد دیگــر فاصلــه گرفتــه اســت. ایــن فاصله هــا بیــان کننــده 
آن هســتند کــه از دهــه 1380 تــورم کمتــر از مــازاد رشــد نقدینگــی نســبت بــه تولیــد افزایــش یافتــه و 
نــرخ رشــد نــرخ ارز نیــز قریــب بــه 15 ســال بــه مراتــب کمتــر از اختــاف تــورم داخلــی و خارجــی بــوده 
اســت. آیــا می تــوان از ایــن واگرایــی عــدم وجــود رابطــه بلندمــدت بیــن نقدینگــی، تــورم و نــرخ ارز را 
نتیجــه گرفــت؟ همانطــور کــه در ادامــه بحــث می شــود، ایــن واگرایــی روند هــا نــه تنهــا ناقــض وجــود 

رابطــه بلندمــدت نیســت، بلکــه پشــتیبانی کننــده آن اســت.
دلیــل عمــده واگرایــی نــرخ ارز و نــرخ ارز PPP )نقــض رابطــه بیــن نــرخ ارز و تــورم( بــه افزایــش در 
رابطــه مبادلــه )Terms of Trade(1 ناشــی از تغییــر قیمــت و صــادرات نفتــی بــاز می گــردد )ماحظــه 
ــه جــز صــادرات نفتــی، افزایــش )کاهــش(  کنیــد کیــوز و دیگــران، 2007؛ کــودت و میگنــان، 2016(. ب
نســبی ریســک )ناشــی از تحریــم و تضعیــف فضــای کســب و کار( و همچنیــن افزایــش )کاهــش( هزینــه 
مبادلاتــی بین المللــی نیــز می توانــد اثــر بــه ســزایی بــر کاهــش )افزایــش( رابطــه مبادلــه داشــته باشــد. 
بــه لحــاظ شــهودی، افزایــش رابطــه مبادلــه یــک کشــور بــه معنــای آن اســت کــه ایــن کشــور می توانــد 
ــوان  ــه عن ــدار واردات بیشــتری داشــته باشــد. ب ــرای صــادرات، مق ــت ب ــه ثاب ــدار هزین ــه ازای یــک مق ب
ــت 100 درصــد  ــه قیمــت نف ــی ک ــام اســت، زمان ــت خ ــاً نف ــه صــادرات آن صرف ــال، در کشــوری ک مث
افزایــش می یابــد، رابطــه مبادلــه 100 درصــد افزایــش می یابــد. چــرا کــه بــا همــان مقــدار صــادرات نفــت 
می توانــد دو برابــر واردات انجــام دهــد )بــا فــرض ثابــت بــودن قیمــت جهانــی کالای وارداتــی(. همانطــور 
کــه در  شــکل 3 ماحظــه می شــود، در کشــورهای نفتــی نظیــر ایــران، علــت غالــب تغییــر رابطــه مبادلــه، 

تغییــر در ارزش حقیقــی صــادرات نفتــی اســت. 

1. رابطه مبادله بیانگر نسبت شاخص قیمت صادراتی و شاخص قیمت وارداتی است.
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شکل 3: رابطه مبادله و ارزش حقیقی صادرات نفتی به قیمت های ثابت سال 1401 در بازه 1339 تا 1400
 

یادداشت: ارزش حقیقی صادرات نفتی با استفاده از داده های بانک مرکزی )از سال 1352 تا 1399( و گزارش سالانه اوپک )از 
1339 تا 1351( ترسیم شده است. رابطه مبادله با استفاده از داده Terms of trade adjustment موجود در بانک 

جهانی محاسبه شده است.

ــدون  ــد ب ــت می توان ــده نف ــور صادرکنن ــد، کش ــش می یاب ــی افزای ــادرات نفت ــه ارزش دلاری ص ــی ک زمان
افزایــش هزینــه )اســتخدام نیــروی کار و ســرمایه( از محصــولات خارجــی )واردات( بیشــتری بهره منــد شــود 
کــه در نهایــت موجــب کاهــش هزینــه تولیــد می گــردد. از طرفــی بــه دلیــل ســهم بــالای انــرژی در تولیــد، 
کشــور صادرکننــده نفــت از مزیــت قیمتــی برخــوردار اســت و می توانــد بــا صــرف هزینــه انــرژی کمتــری 
ــا افزایــش صــادرات نفتــی انتظــار  ــه همیــن دلیــل، ب ــه تولیــد کنــد. ب ــه نســبت طــرف خارجــی، اقــدام ب ب
مــی رود کــه متوســط هزینــه تمــام شــده یــک واحــد تولیــد صادراتــی داخلــی کمتــر از خارجــی رشــد کنــد. 
ایــن کاهــش قیمــت نســبی تولیــدات داخلــی بــه خارجــی در تجــارت باعــث کاهــش رشــد نــرخ ارز می شــود.

بــا افزایــش قیمــت نفــت، ســهم صــادرات نفتــی از مجمــوع ارزش صــادرات افزایــش می یابــد، متوســط 
قیمــت کالاهــای صادراتــی نســبت بــه وارداتــی افزایــش پیــدا می کنــد. ایــن درصــد تغییــرات بیشــتر از 
ــای  ــده کالاه ــرف کنن ــورم مص ــباتی ت ــبد محاس ــه در س ــرا ک ــود. چ ــد ب ــرات در CPI و PPI خواه تغیی
غیرقابــل تجــارت وجــود دارد و همچنیــن در محاســبه تــورم تولیــد کننــده، قیمــت نفــت ســهم بــه مراتــب 
کمتــری نســبت بــه شــاخص قیمــت صادراتــی دارد. بــه همیــن دلیــل نــرخ ارز PPP محاســبه شــده بــا 
شــاخص قیمت هــای CPI یــا PPI ســرعت تعدیــل کمتــری نســبت بــه نــرخ ارز دارنــد. بــه بیــان دیگــر، 
گرچــه کــه هــر دو رشــد تــورم مصــرف کننــده و تولیدکننــده از محــل افزایــش واردات )بــه دلیــل کاهــش 
ــرخ  ــه و کاهــش رشــد ن ــا همــان افزایــش معکــوس رابطــه مبادل ــه صــادرات ی قیمــت نســبی واردات ب



دبیرخانه اولین همایش ملی اقتصاد ایران 637 

اســمی ارز( کاهــش می یابنــد، امــا ایــن کاهــش کمتــر از قیمــت نســبی کالاهــای صادراتــی بــه وارداتــی 
خواهــد بــود )بــرای مطالعــات بیشــتر در خصــوص نحــوه اثرگــذاری نفــت بــر نــرخ ارز مراجعــه شــودآمانو 
و ون نــوردن، 1998b ،1998a؛ چــن و چــن، 2007؛ کــودت و مینــا، 2016؛ بکمــن و دیگــران، 2020(. 
ــا بازگشــت  در ابتــدای دهــه 1380، ایــن مســأله موجــب واگرایــی نــرخ ارز و نــرخ ارز PPP شــده کــه ب
رابطــه مبادلــه بــه ســطح دهــه 1370 و 1360 )شــکل 3(، ایــن واگرایــی از بیــن رفتــه اســت. لازم بــه ذکــر 
اســت کــه در نیمــه اول دهــه 1390، عــاوه بــر نفــت، تغییــرات ترجیحــات ســبد دارایــی جامعــه )بــه دلیــل 
نــرخ بــالای ســود ســپرده حقیقــی( نیــز مزیــد بــر علــت واگرایــی تــورم و نــرخ ارز در ایــران بــوده اســت 

)ماحظــه کنیــد روگــوف، 1996(.
انطبــاق مجــدد رونــد نــرخ ارز و نــرخ ارز PPP پــس از بازگشــت بــه ســطح قبلــی رابطــه مبادلــه و نبــود 
ــا  ســود ســپرده حقیقــی مثبــت، در ایــران و تکــرار ایــن انطبــاق در دیگــر کشــورهای صادرکننــده نفــت ب
کاهــش قیمــت جهانــی نفــت در ســال 2015، نشــان دهنــده وجــود رابطــه بلندمــدت بیــن تــورم و نــرخ ارز 
اســت. عــدم تناســب بیــن تــورم و نــرخ ارز در دهــه 1380 و نیمــه اول دهــه 1390 ناشــی از تغییــر ورودی 
ارزهــای نفتــی بــه اقتصــاد کشــور و ســود ســپرده بانکــی بــود کــه در نبــود آنهــا از ســال 1397، ایــن تناســب 
ــا آغــاز دهــه 1380، شــاهد کاهــش ســطح تــورم بوده ایــم کــه بــه ظاهــر ناشــی  بازگشــته اســت. البتــه ب
از کاهــش نــرخ ارز امــا ریشــه اصلــی آن، نــه کاهــش نــرخ ارز، بلکــه افزایــش صــادرات نفتــی از طریــق 
ســازوکار پیشــتر گفتــه شــده بــوده اســت. از آنجــا کــه افزایــش صــادرات نفتــی و افزایــش انتظــاری صــادرات 
نفتــی )ماننــد انتظــار افزایــش صــادرات نفتــی بــا موفقیــت مذاکــرات تحریمــی( موجــب کاهــش نــرخ ارز 
می گــردد و ســپس کاهــش نــرخ تــورم، ایــن گونــه بــه نظــر می آیــد کــه در بــازه بلندمــدت و میــان مــدت، 
جهــت علیــت از نــرخ ارز بــه تــورم اســت. ممکــن اســت کــه آزمون هــای آمــاری نیــز ایــن گــزاره را تصدیــق 

کننــد، امــا بایــد بــه ایــن نکتــه متذکــر بــود رابطــه نــرخ ارز و تــورم حــاوی درون زایــی اســت 1. 
تاکنــون نشــان داده شــد کــه میــان تــورم و نــرخ اســمی همگرایــی کاملــی وجــود دارد و بــه دلیــل 
درونزایــی میــان ایــن رابطــه نمــی تــوان نــرخ ارز را عامــل تــورم در بــازه بلندمــدت و میــان مــدت دانســت 
امــا ســوال بعــدی ایــن کــه چگونــه ارتبــاط نقدینگــی بــا ایــن دو متغیــر توضیــح داده مــی شــود؟ پاســخ 
بــه ایــن ســوال مســتلزم پرداختــن بــه علــل واگرایــی نــرخ ارز مــدل پولــی و نــرخ ارز غیررســمی در ایــران 
ــه  ــورم ب ــدارد و ت ــورم وجــود ن ــه طــور خــاص، چــرا از دهــه 1380 تناســب بیــن نقدینگــی و ت اســت. ب

مراتــب کمتــر از مــازاد رشــد نقدینگــی بــه تولیــد بــوده اســت؟
عــدم انطبــاق رونــد نــرخ ارز مــدل پولــی و نــرخ ارز را می بایســت از دو وجــه نظــر مــورد بررســی قــرار 
داد: عــدم انطبــاق در شــیب رونــد و عــدم انطبــاق در ســطح رونــد. همچــون واگرایــی و همگرایــی نــرخ 
ارز و تــورم، عــدم انطبــاق شــیب رونــد نیــز ریشــه در افزایــش صــادرات نفتــی از ابتــدای دهــه 1380 و نــرخ 
بــالای ســود ســپرده بانکــی دارد.  امــا مســأله مطــرح در خصــوص نــرخ ارز مــدل پولــی آن اســت کــه چــرا 
شــدت واگرایــی نقدینگــی و نــرخ ارز بیشــتر از واگرایــی نــرخ ارز و تــورم بــوده و فاصلــه نــرخ ارز و نــرخ ارز 
مــدل پولــی از بیــن نرفتــه اســت )ســطح رونــد(. ایــن مســأله را می بایســت در قالــب چرایــی شــیفت رونــد 

1. پیشتر در این گزارش توضیح داده شد که که نکات ذکر شده مربوط به بازه زمانی میان مدت و بلندمدت بوده و نافی اثرات 
انتظاری نرخ ارز و علیت کوتاه مدت از نرخ ارز به تورم نیست.
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نــرخ ارز مــدل پولــی مــورد بحــث قــرار داد. میــزان شــیفت تقریبــاً برابــر بــا فاصلــه نــرخ ارز مــدل پولــی 
و نــرخ ارز PPP اســت.

زمانــی کــه ســطح قیمــت حقیقــی و ارزش حقیقــی صــادرات نفتــی افزایــش می یابــد، اثــر آن از طریــق 
کاهــش هزینــه نســبی تولیــد داخلــی بــه خارجــی، موجــب کاهــش رشــد نســبت CPI و PPI داخلــی بــه 
خارجــی می شــود. بــه واســطه واردات ارزانتــر و هزینــه انــرژی کمتــر، قیمــت نســبی داخلــی بــه خارجــی 
دچــار یــک تغییــر ســطح دائمــی )نامانــا( می شــود. بنابرایــن، تغییــر ارزش صــادرات نفتــی بــه طور مســتقیم 
ــر خــاف انتظــار، شــاخص  ــه ب ــده باعــث می شــود ک ــن پدی ــذارد. ای ــر می گ ــی اث ــر نســبت های قیمت ب
قیمــت، رشــد کمتــری از رشــد نســبت نقدینگــی بــه تولیــد داشــته باشــد.  افزایــش نامانــای حجــم حقیقــی 
نقدینگــی )نســبت نقدینگــی بــه ســطح عمومــی قیمت هــا( بــا افزایــش قیمــت حقیقــی نفــت مشــاهده 
شــده در مطالعــات تجربــی بــه ایــن پدیــده بــاز می گــردد )ماحظــه کنیــد حســنوف و دیگــران 2022(. 

در واقــع قطــع ارتبــاط بیــن تــورم و نســبت نقدینگــی بــه تولیــد در دهــه 1380 را بایــد بــه تغییر ســطح 
ــبت داد. در دوره 1396-1393،  ــی نس ــادرات نفت ــش ص ــی از افزای ــی ناش ــه خارج ــی ب ــای داخل قیمت ه
عــاوه بــر نفــت، نــرخ ســود ســپرده بانکــی نقــش حیاتــی در ایــن قطــع ارتبــاط ایفــا کــرده اســت. بــه 
ــه بــه مقادیــر دهــه 1360 و 1370 و حتــی  ــا بازگشــت رابطــه مبادل همیــن دلیــل، بعــد از ســال 1397 ب
ــی  ــدل پول ــرخ ارز م ــه ن ــری نســبت ب ــا شــیب تندت ــرخ ارز PPP ب ــرخ ارز و ن ــش ن ــاهد افزای ــر، ش کمت
هســتیم. بــه نوعــی بــا از بیــن رفتــن عامــل قطــع ارتبــاط بیــن رشــد نســبت نقدینگــی بــه تولیــد و تــورم، 
هــر ســه رونــد در حــال همگرایــی هســتند. در نتیجــه می تــوان گفــت کــه در ســال های اخیــر، عــاوه 
بــر رشــد ناترازی هــای اقتصــادی )رشــد مــازاد نقدینگــی بــه تولیــد(، کاهــش رابطــه مبادلــه نیــز موجــب 
افزایــش مضاعــف تــورم )نســبت بــه رشــد نقدینگــی مــازاد( شــده اســت. بــه جــز کاهــش رابطــه مبادلــه، 
افزایــش نســبی انــواع ریســک در ایــران نســبت بــه کشــورهای خارجــی و بــه تبــع آن خــروج ســرمایه 
)افزایــش ســرمایه گذاری و نگهــداری دارایی هــای خارجــی بــه داخلــی( نیــز باعــث افزایــش قیمت هــای 

داخلــی و بــه خارجــی گردیــده اســت.
ــی و خارجــی و خــروج ســرمایه خــود را  ــه ذکــر اســت کــه افزایــش ســطح قیمت هــای داخل لازم ب
در نــرخ ارز نمایــش می دهــد. در واقــع افزایــش نــرخ ارز خــود معلــول کاهــش رابطــه مبادلــه و افزایــش 
ریســک اســت و نمی تــوان بــا تثبیــت دســتوری آن انتظــار رفــع عوامــل بنیادیــن را داشــت. بــدون توقــف 
کاهــش رابطــه مبادلــه و بهبــود آن و همچنیــن کاهــش ریســک ها نمی تــوان انتظــار داشــت کــه افزایــش 
ــد از  ــز اهمیــت آن اســت کــه نبای ــه حائ ــر رشــد نقدینگــی متوقــف شــود. نکت ــازاد ب ــرخ ارز م ــورم و ن ت
رشــد بالاتــر شــاخص قیمــت و نــرخ ارز نســبت بــه نقدینگــی نتیجــه گرفــت کــه کنتــرل نقدینگــی امــری 
بیهــوده بــوده و رشــد بیشــتر آن تأثیــری بــر تــورم و نــرخ ارزی نــدارد. کانــال افزایــش تــورم و نــرخ ارز 
از طریــق رشــد مــازاد نقدینگــی همچنــان فعــال بــوده و بــدون کنتــرل آن می بایســت تــورم و نــرخ ارز 

بیشــتری را انتظــار داشــت.
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 5-راهکارهای مهار تورم
مبتنــی بــر تبیینــی کــه از عوامــل ایجادکننــده تــورم صــورت گرفــت، در ادامــه راهکارهــای مهــار تــورم 
ذیــل دو طبقــه کوتــاه مــدت و بلندمــدت ارائــه شــده اســت. تأکیــد مــی گــردد کــه تقســیم کوتــاه مــدت و 
بلندمــدت ناظــر بــه دامنــه اثــر گــذاری اقدامــات اســت کــه در کوتاه مــدت و یــا بلندمــدت می توانــد منجــر 

بــه کاهــش تــورم گــردد و نــه زمــان آغــاز اقدامــات.

5-1- راهکارهای کوتاه مدت
5-1-1- پیشگیری از ایجاد تکانه ارزی و حداقل سازی نوسانات نرخ حول روند 

ــر  ــی نظی ــد؛ اطاعات ــادی را نمایندگــی می کن ــی، اطاعــات اقتصــادی زی ــازار دارای ــه ب ــه مثاب ــازار ارز ب ب
وضعیــت فــروش نفــت و ذخایــر ارزی، وضعیــت کســری بودجــه دولــت، کیفیــت سیاســت گذاری، میــزان 
ــرخ ارز توســط عوامــل اقتصــاد دریافــت  ــل همگــی از دریچــه ن ــن المل ــط بی ــت رواب ــی، وضعی نااطمینان
می شــود. بــا توجــه میــزان اعتبــار بانــک مرکــزی و زمان بــر بــودن تغییــر چارچــوب سیاســتگذاری پولــی 
و همچنیــن نــگاه فعالیــن اقتصــادی، ادامــه لنگــر اســمی بــودن نــرخ ارز را بایــد بــه مثابــه یــک واقعیــت 
تلــخ انــکار ناپذیــر در نظــر گرفــت و همزمــان بــرای تغییــر آن تــاش کــرد کــه در بخــش راهکارهــای 
ــازار ارز کارا و مصــون از  ــود ب ــه ایــن موضــوع مهــم اشــاره می شــود. در حــال حاضــر، در نب بلندمــدت ب
مداخــات دســتوری، بــازار غیررســمی ارز ایفــا کننــده نقــش لنگــر اســمی ارز اســت. بنابرایــن مهمتریــن 
راهــکار مهــار تــورم کوتــاه مــدت )ماهانــه و نقطــه بــه نقطــه ســال 1402( در چهارچــوب ثبــات بخشــی 

بــه نــرخ ارز در قالــب اقدامــات زیــر اســت:
5-1-1-1- حــذف هــر نــوع نــرخ دســتوری بالاخــص نــرخ 28500 تومانــی و ســقف دســتوری در بــازار 
ــازار  ــه طــا و ارز ایــران و مدیریــت ب ــه و تجمیــع تمــام عرضــه و تقاضاهــای ارزی در مرکــز مبادل مبادل
ــی  ــکام دائم ــون اح ــاده 20 قان ــد »ت« م ــه بن ــدی ب ــی و پایبن ــتوری و قیمت ــر دس ــا مداخــات غی ارز ب
ــک  ــون بان ــه مجلــس در مــورد طــرح »قان ــاده 44 مصوب برنامه هــای توســعه کشــور و اجــرای کامــل م

ــران«؛  مرکــزی جمهــوری اســامی ای
5-1-1-2- در نظــر گرفتــن دامنــه مجــاز رشــد و نوســان بــرای مســیر نــرخ ارز در ســال 1402؛ پیشــنهاد 
می شــود بــا توجــه بــه متغیرهــای کان اقتصــادی و راهبــرد تثبیــت نــرخ حقیقــی ارز، دالان مســیر نــرخ 
ارز در مرکــز مبادلــه طــا و ارز ایــران )البتــه مشــروط بــه انجــام اقــدام قبــل و حــذف مداخــات قیمتــی 
و دســتوری( در ســال 1402 توســط بانــک مرکــزی هدفگــذاری شــود و بانــک مرکــزی مداخــات خــود 
ــال اول 1402  ــود در نیمس ــنهاد می ش ــه پیش ــد. البت ــم نمای ــه تنظی ــن دامن ــروج از ای ــدم خ ــرای ع را ب
ــورد از  ــت بازخ ــا دریاف ــزی ب ــک مرک ــا بان ــرد ت ــرار گی ــتور ق ــام( در دس ــدون اع ــذاری ضمنی )ب هدفگ

انتظــارات و ایــن سیاســت نســبت بــه مــوارد زیــر مطمئــن شــود:
اول آنکــه آیــا نــرخ ارز هــدف بــه درســتی انتخــاب شــده یــا خیــر؟ توضیــح اینکــه ممکــن اســت پــس 
از مدتــی بانــک مرکــزی بــه ایــن جمــع بنــدی برســد بــرای لنگرکــردن انتظــارات لازم اســت متوســط نرخ 
ارز مرکــز مبادلــه و نــرخ ارز غیررســمی هدف گیــری شــود و دوم آنکــه دامنــه نوســان مناســب بــرای مســیر 
نــرخ چگونــه تعریــف شــود؟ پــس از حصــول اطمینــان از مــوارد فــوق، بانــک مرکــزی مــی توانــد نســبت 
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بــه اعــام ایــن مســیر بــه عمــوم مــردم بــرای کنتــرل انتظــارات آن هــا اقــدام نمایــد. مهمتریــن نکتــه کــه 
عــدم اعــام در ابتــدای ایــن سیاســت را ضــروری مــی ســازد مراقبــت از اعتبــار بانــک مرکــزی اســت.

5-1-1-3 - ایجــاد نظــام پرداخــت رســمی: افزایــش کیفیــت ارزهــای دریافتــی )بــه معنای کاهــش هزینه 
مالــی و زمانــی انجــام تراکنــش دســتور پرداخــت بــرای مصــارف وارداتــی(، افزایــش ضریــب بازگشــت ارز 
ــا ایجــاد نظــام پرداخــت  ــا پیمــان ســپاری ارزی و جلوگیــری از خــروج ســرمایه، ب حاصــل از صــادرات ی
رســمی ممکــن می شــود. منظــور از نظــام پرداخــت رســمی، نظــام مبــادلات ارزی اســت کــه بــر خــاف 
انتقــالات تراســتی محــور، تحــت اشــراف کامــل بانــک مرکــزی باشــد. پیشــنهاد می-شــود، تســویه بیــن 
المللــی کالاهــای بــا حساســیت انــدک نســبت بــه نــرخ ارز نظیــر کالاهــای اساســی )5 قلــم(، موبایــل و 
قطعــات خــودرو در بســتر تجــارت دوجانبــه و مبتنــی بــر نظــام پرداخــت رســمی پیگیــری شــود. تغییــر 
مبــادی واردات ایــن کالاهــا متناســب بــا مقاصــد صادراتــی کشــور و انجــام مذاکــرات سیاســی بــرای ایجاد 
چنیــن زیرســاخت پرداختــی از ســوی کشــورهایی کــه دارای بیشــترین اشــتراک منافــع راهبردی و سیاســی 
بــا ایــران هســتند، از جملــه مهمتریــن لــوازم ایجــاد نظــام پرداخــت رســمی اســت. ایجــاد نظــام پرداخــت 
رســمی بــرای ایــن قســم از کالاهــا منجــر بــه ارتقــای شــفافیت بــازار ارز، کاهــش شــکنندگی بــازار ارز و 

حتــی کاهــش قیمــت تمــام شــده واردات کالاهــای اساســی خواهــد گردیــد.
5-1-1-4- کاهش تقاضای احتیاطی واردکنندگان با معرفی ابزارهای مشتقه ارزی؛

5-1-1-5- ایجــاد امــکان تاخــت1 یــا دریافــت خــط اعتبــاری ارزی توســط بانــک مرکــزی بــرای مواجهــه 
بــا تکانه هــای پیــش بینــی نشــده ی مقطعــی. بــه عنــوان مثــال، برخــی از طرف هــای چینــی کــه دارای 
ارز درهــم در امــارات هســتند می تواننــد بــه ازای دریافــت یــوان در چیــن، درهــم خــود را )کــه ارز باکیفیــت 
محســوب می شــود( در اختیــار بانــک ملــی امــارات قــرار دهنــد. گفتنــی اســت کــه بــه دلیــل ریســک های 
تحریمــی و در اختیــار بــودن منابــع یوانــی نــزد بانــک مرکــزی، ایــن امــکان وجــود نــدارد کــه در ســطح 

خــرد )در قالــب صرافی هــا و تراســتی ها( قــرارداد تاخــت منعقــد شــود.
5-1-2- افزایش هزینه سفته بازی در بازار دارایی ها از طریق بهبود حکمرانی ریال 

ــه  ــر ب ــا محوریــت موضوعــات زی ــا پولشــویی ب ــارزه ب ــون مب اجــرای آییــن نامــه اجرایــی مــاده )14( قان
منظــور افزایــش امــکان شناســایی عوامــل موثــر بــر ایجــاد دســتکاری یــا تبانــی قیمتــی در بــازار دارایــی-

هایــی نظیــر خــودرو، مســکن، طــا و ارز ضــروری اســت:
5-1-2-1- شناســایی روابــط اشــخاص حقیقــی )تکمیــل ســامانه روابــط ســببی نســبی ســازمان ثبــت 

احــوال(
5-1-2-2- شناســایی روابــط اشــخاص حقوقــی )اصــاح قانــون تجــارت در خصــوص دریافــت اطاعــات 

مالکیتــی تمامــی انــواع شــرکت ها و اســتفاده از اطاعــات موجــود در اداره کل ثبــت شــرکت ها(
5-1-2-3- تفکیــک حســاب های تجــاری و غیرتجــاری و شناســه دار کــردن تراکنش هــای ریالــی توســط 

ــک مرکزی بان
ــت کشــف و  ــوه درجه ــات انب ــمندانه از اطاع ــتفاده هوش ــا و اس ــتراک گذاری داده ه ــه اش 5-1-2- 4- ب
ــور  ــی وزرات ام ــی توســط مرکــز اطاعــات مال ــا دســتگاه قضای ــازی در همــکاری ب ــا ســفته ب ــه ب مقابل

1. swap
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ــی. اقتصــادی و دارای

5-1-3- سیاست پولی بانک مرکزی
یکــی از اهــداف اصلــی سیاســت پولــی در بانک هــای مرکــزی دنیــا کاهــش نوســانات هــدف عملیاتــی 
و جلوگیــری از ایجــاد تکانه هــای قیمتــی در اقتصــاد کان اســت. بــر همیــن اســاس لازم اســت بانــک 
مرکــزی ســازگار بــا دامنــه مجــاز مســیر نــرخ ارز غیررســمی و همچنیــن سیاســت کنتــرل رشــد ترازنامه ی 

بانکهــا نســبت بــه انجــام عملیــات بــازار بــاز اقــدام نمایــد بــه نحــوی کــه :
5-1-3-1- ذخایــر موردنیــاز شــبکه بانکــی صرفــاْ از طریــق عملیــات بــازار بــاز یــا پرداخــت تســهیات 
قاعده منــد تأمیــن شــود. بــه طــور مشــخص بانــک مرکــزی بایــد نســبت بــه تراکنش هــای کان مالــی 
دولــت کــه موجــد نوســان و انحــراف هــدف عملیاتــی هســتند، واکنــش متناســب نشــان دهــد. بــه بیــان 
دیگــر اگــر تراکنش هــای مالــی دولــت منجــر بــه نوســانات شــدید در نــرخ ســود بین بانکــی و تغییــرات 
پایــه پولــی می شــود بانــک مرکــزی ورود فعالانــه داشــته و از انحــراف حجــم پایــه پولــی و نقدینگــی از 
ــک مرکــزی موظــف  ــی کــه بان ــن در صورت ــه عمــل آورد. همچنی ــری ب ــزان برنامه ریزی شــده جلوگی می
بــه دخالــت در بــازار ارز و جبــران شــوک های ارزی شــده اســت، لازم اســت عملیــات خنثی  ســازی بــرای 
جلوگیــری از تغییــر پایــه پولــی از مقــدار هدفگذاری شــده از ایــن محــل انجــام گیــرد. بــه نظــر می رســد 
دنبــال کــردن هــدف کنتــرل ترازنامــه و پایــه پولــی می توانــد منجــر بــه افزایــش نــرخ ســود بین-بانکــی 
گــردد. امــا مادامــی کــه کل هــای پولــی در محــدوده هدفگذاری شــده خــود هســتند، نبایــد نگــران افزایــش 
ــی را  ــبکه بانک ــرازی ش ــد نات ــز می توان ــود نی ــرخ س ــش ن ــن افزای ــه ای ــود )البت ــی ب ــود بین بانک ــرخ س ن

تشــدید کنــد کــه از ایــن منظــر افزایــش بیــش از حــد آن توصیــه نمی شــود(.
ــی اســتفاده  ــر اعــام1 سیاســت هــای پول ــا اســتفاده از سیاســت های ارتباطــی مناســب از اث 5-1-3-2- ب
نمــوده و عــاوه بــر ایــن در مســیر تغییــر لنگــر اســمی بــه ســوی هــدف عملیاتــی بانــک مرکــزی اقــدام 
نمایــد. برگــزاری نشســت های ویــژه سیاســت گذاری پولــی، اجــرای مــاده 54 و اســتفاده از ظرفیــت مــاده 10 
مصوبــه مجلــس در خصــوص طــرح »قانــون بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران« مــورد تأکید اســت.

5-2- راهکارهای بلندمدت
5-2-1- کنتــرل کمیــت نقدینگــی و نظــارت جــدی بــر کیفیــت توزیــع نقدینگــی و تســهیات در اقتصاد: 
اجــرای کامــل سیاســت حدگــذاری ترازنامــه بانکهــا بــرای کنتــرل کمیــت نقدینگی بــه نحوی که متوســط 
نــرخ رشــد نقدینگــی در 3 ســال آینــده بــه زیــر20 درصــد تقلیــل یابــد. دلیــل آنکــه بــرای کنتــرل رشــد 
نقدینگــی سیاســت حدگــذاری ترازنامــه بانکهــا پیشــنهاد شــده اســت، عملکــرد بهتــر سیاســت هدفگــذاری 
کل هــای پولــی در برابــر هدفگــذاری نــرخ بهــره در شــرایط تورم هــای بــالا اســت )تیلــور، 2019(. جــدای 
از آنکــه در تورم هــای بــالا کنتــرل حجــم پــول در مقابــل کنتــرل نــرخ بهــره بهتــر بــه نتیجــه می رســد، 
افزایــش نرخ هــای ســود در شــرایط فعلــی نظــام بانکــی در کشــور می توانــد منجــر بــه تشــدید ناتــرازی 
بانکــی و فعــال شــدن تــورم از ایــن محــل گــردد. بــه عبــارت دیگــر یکــی از پیش نیازهــای هدف گــذاری 

1. Announcement effect
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عملیاتــی نــرخ ســود، اصــاح نظــام بانکــی و حــل و فصــل بانکهــای ناتــراز اســت.
مهمتریــن ماحظــه اجــرای ایــن سیاســت، ابعــاد رکــودی و بــرون رانــی بخــش غیردولتــی اســت کــه 

بــه نظــر مــی رســد انجــام اقدامــات زیــر بــرای کاهــش احتمــال وقــوع آن پیامدهــا ضــروری اســت:
ــهم  ــش س ــا و افزای ــه بانک ه ــت ب ــی دول ــی قطع ــی از بده ــویه بخش ــق و تس ــاء دقی 5-2-1-1- احص
تأمیــن مالــی شــرکت های دولتــی از مســیر انتشــار اوراق بهــادار شــرکتی بــه جــای دریافــت تســهیات از 

ــی( ــرای جلوگیــری از برون ران شــبکه بانکــی )ایجــاد ظرفیــت ب
ــر پرداخــت تســهیات اشــخاص مرتبــط و تســهیات و تعهــدات کان  5-2-1-2- نظــارت پیشــینی ب
بانک هــا و موسســات اعتبــاری غیربانکــی و جلوگیــری از حــدود مجــاز مقــرر در دســتورالعمل های مربوطــه

5-2-2- اصاح نظام بانکی و گزیر بانک های ناسالم
ــر  ــالای نقدینگــی مــازاد ب همانطــور کــه اشــاره شــد، ناترازی هــای موجــود در اقتصــاد ریشــه ی رشــد ب
تولیــد هســتند و یکــی از آن هــا، ناتــرازی بانکــی اســت. لــذا بــدون فیصلــه ی فعالیــت بانک هــای شــدیداْ 
ــورم را در دســترس دانســت. در ایــن  ــدار ت ــوان کاهــش پای ناســالم و بازســازی بانک هــای ناســالم نمی ت

ــر پیشــنهاد می شــود: راســتا انجــام اقدامــات زی
5-2-2-1- ارزیابــی کیفیــت دارایــی بانکهــا و طبقــه بنــدی بانک هــا بــر اســاس نســبت کفایــت ســرمایه 

)ناتــرازی دارایی-بدهــی( و میــزان اضافــه برداشــت از بانــک مرکــزی )ناتــرازی نقدینگــی(
5-2-2-2- فیصله فعالیت بانک های شدیداْ ناسالم 

5-2-2-3- بــه منظــور بازســازی بانکهــای ناســالم بــر اجــرای کامــل مــواد 27 الــی 29 مصوبــه مجلــس در مورد 
طــرح »قانــون بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران« )مبحــث اقدامــات اکتشــافی، پیشــگیرانه و اصاحــی 

در خصــوص موسســات اعتبــاری( کــه اختیــارات بســیار گســترده ای بــه بانــک مرکــزی داده، تاکیــد می گــردد.
5-2-2-4- افزایــش ســرمایه بانک هــای دولتــی از محــل ســهم دولــت از ســود خالــص بانــک مرکــزی موضــوع 

تبصــره مــاده )29( مصوبــه مجلــس در مــورد طــرح »قانــون بانــک مرکــزی. جمهوری اســامی ایــران«.
5-2-2-5- اوراق ســازیABS( 1( امــوال مــازاد بانکهــا بــه منظــور افزیــش نقدشــوندگی دارایــی بانکهــا و 

کاهــش ریســک بحــران نقدشــوندگی
5-2-3- اصاح ساختار بودجه و بهبود تراز عملیاتی بودجه 1402

ــه  ــوان ب ــه طــور مختصــر می ت ــا ب ــن پژوهــش نیســت ام اصــاح ســاختار بودجــه موضــوع مســتقیم ای
مــوارد زیــر اشــاره نمــود.

5-2-3-1- افزایش سود بازرگانی به منظور جبران کاهش حقوق گمرکی
در لایحــه بودجــه ســال 1402، منابــع حاصــل از حقــوق ورودی کالاهــای وارداتــی معــادل 89 هزارمیلیــارد 
ــرآوردی حــدود 30  ــا بیــش ب ــی ب ــن پیش بین ــی کارشناســی ای ــا ارزیاب ــق ب ــی شــده و مطاب ــان پیش بین توم
هــزار میلیــارد تومــان همــراه بــوده اســت. بــدون در نظــر گرفتــن خطــای مفروضــات لایحــه بودجــه، مجلــس 
شــورای اســامی نــرخ حقــوق ورودی کالاهــای وارداتــی2 را از 4 درصــد بــه 1 درصــد کاهــش داد. کاهــش 3 
واحــد درصــدی حقــوق گمرکــی، 30 هــزار میلیــارد تومــان دیگــر درآمدهــای گمرکــی را کاهــش می دهــد. 
1.  Asset-based securities

2. شامل کلیه ماشین آلات و تجهیزات، قطعات، مواد اولیه و واسطهای تولیدی، صنعتی، معدنی و کشاورزی و کالاهای اساسی 
و دارو و شیرخشک
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ــع ایجــاد شــود.  ــارد تومــان کســری مناب بنابرایــن، پیش بینــی می شــود از ایــن محــل حــدود 60 هــزار میلی
ــی  ــود بازرگان ــف، س ــای مختل ــه کالاه ــوط ب ــن ماحظــات مرب ــا درنظــر گرفت ــت ب ــود دول پیشــنهاد می ش
کالاهــای وارداتــی را بــه گونــه ای افزایــش دهــد کــه مالیــات بــر واردات مصــوب قانــون بودجــه محقــق شــود.

5-2-3-2- اصاح نرخ تسعیر ارز نفت و گاز
ــه قیمــت 28500  ــات گازی و خالــص صــادرات گاز ب فــروش ارزهــای حاصــل از صــادرات نفــت و میعان
تومــان اگرچــه بالاتــر از نــرخ مفــروض لایحــه بودجــه اســت امــا بــه واســطه بیش بــرآورد ناشــی از میــزان 
صــادرات و قیمــت نفــت در مفروضــات لایحــه بودجــه، پیــش بینــی می شــود ایــن نــرخ تســعیر منجــر بــه 
عــدم تحقــق منابــع تبصــره یــک گردیــده و بودجــه را بــا کســری مواجــه نمایــد. از طــرف دیگــر فــرض 
محاســبه منابــع هدفمنــدی در لایحــه بودجــه 1402 مبنــی بــر ایــن بــوده اســت کــه قیمــت گاز خــوراک 
ــود  ــی خ ــواره در ســقف ریال ــال 1402 هم ــول س ــت، در ط ــول وزارت نف ــر اســاس فرم ــیمی ها، ب پتروش
یعنــی 7000 تومــان باقــی خواهــد مانــد. بــا احتســاب نــرخ 28500 تومــان اعامــی بانــک مرکــزی قیمــت 
ــه ای  ــای منطق ــت گاز هاب ه ــم انداز از قیم ــن چش ــد و هم چنی ــان می باش ــدود 5000 توم ــوراک ح گاز خ
ــرخ گاز خــوراک پتروشــیمی ها  کاهشــی اســت. محاســبات نشــان می دهــد هــر 1000 تومــان کاهــش ن
منجــر بــه کاهــش 37 هــزار میلیــارد تومانــی منابــع هدفمنــدی می گــردد. در نتیجــه اعــام نــرخ تســعیر 
ــش  ــال 1402 را کاه ــه س ــون بودج ــره 14 قان ــع تبص ــان از مناب ــارد توم ــزار میلی ــی 70 ه 28500 تومان
می دهــد کــه منجــر بــه ناتــرازی بودجــه دولــت می شــود. در ایــن راســتا پیشــنهاد می شــود نــرخ تســعیر 
ارز حاصــل از تبصــره )1( و نــرخ ارز مبنــای خــوراک پالایشــگاه ها و پتروشــیمی ها معــادل متوســط نــرخ 

فــروش ارز صادراتــی ایــن شــرکتها در مرکــز مبادلــه ارز و طــای ایــران، تعییــن گــردد.
5-2-3-3- تأمین منابع یارانه نان و خرید تضمینی گندم

بــر اســاس محاســبات انجــام شــده پیش بینــی می شــود در ســال 1402 حداقــل 126 هــزار میلیــارد تومــان 
اعتبــار بــرای تأمیــن یارانــه نــان مــورد نیــاز باشــد کــه بــرای جبــران آن در تبصــره 14 قانــون بودجــه تنهــا 
105 هــزار میلیــارد تومــان در نظــر گرفتــه شــده اســت. و بــا توجــه بــه مصوبــات فــوق الذکــر کــه منابــع 
تبصــره 14 راکاهــش داده اســت کســری تامیــن یارانــه نــان افزایــش می یابــد. کســری یارانــه نــان هــر 
ســاله بــر عهــده شــرکت بازرگانــی دولتــی قــرار گرفتــه و آن شــرکت نیــز بــه دلیــل عــدم تــوان مالــی بــا 
ــه  ــرازی را ب ــرده و نات ــت ک ــزی تســهیات دریاف ــک مرک ــا و بان ــران از بانک ه ــات وزی ــه هی تصویب نام
متغیرهــای پولــی تبدیــل می کنــد. پیشــنهاد می شــود در ســال جــاری ایــن بخــش از کســری بودجــه کــه 
مســتقیماً بــه نقدینگــی و پایــه پولــی تبدیــل می شــود از طریــق انتشــار اوراق بهــادار تأمیــن مالــی گــردد.

5-2-4- عدم استفاده از قیمت گذاری به عنوان استراتژی مهار تورم
ــی و  ــوازم خانگ ــازی1، ل ــه خودروس ــف از جمل ــع مختل ــتانده( در صنای ــاده و س ــی )نه ــذاری دولت قیمت گ
صنایــع معدنــی و فلــزی کــه عمدتــاً همــراه بــا تعدیل مناســب و بــه موقع نیســت، باعــث می-شــود جریان 
ــداوم فعالیــت بنگاه هــا و تامیــن ســرمایه در  ــا مشــکل مواجــه شــده و ت ــور ب وجــوه نقــد بنگاه هــای مزب
بازاری است و نه قیمت کارخانه.  1. قیمت هایی که به عنوان معیار در شاخص قیمت مصرف کننده لحاظ می شوند، قیمت 
بنابراین کنترل دستوری قیمت کارخانه خودروها در صورتی که قیمت بازاری آنها افزایش پیدا کرده باشد، هیچ تاثیری در 

کاهش نرخ تورم نخواهد داشت و فقط منجر به ایجاد ناترازی و تورم از این محل خواهد شد.
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گــردش آن صرفــاً بــا اســتقراض از بانک هــا امــکان پذیــر باشــد و منجــر بــه پایــداری افزایــش نقدینگــی 
ــزان  ــک می ــه ی ــا ب ــه کالاه ــرای هم ــذاری ب ــه قیمت گ ــرد از آنجایی ک ــه ک ــد توج ــن بای ــود1. همچنی ش
ــه ایجــاد اختــاف قیمتــی2 و تغییــر قیمت هــای  ــا تأخیــر تعدیــل می شــود، منجــر ب اتفــاق نمی افتــد و ب
نســبی در اقتصــاد خواهــد شــد. اختــاف قیمتــی در اقتصــاد نیــز منجــر بــه عــدم تخصیــص بهینــه منابــع 
ــد.  ــان ش ــورم بی ــی ت ــای منف ــش پیامده ــح آن در بخ ــه توضی ــود ک ــاد می ش ــد در اقتص ــش تولی و کاه
ــورم  ــار ت ــال مه ــه دنب ــذاری ب ــق قیمت گ ــت گذار از طری ــر سیاس ــه اگ ــور خاص ــه ط ــاس ب ــن اس برای
ــا تناقــض و نقــض غــرض مواجــه اســت، چــرا کــه کنتــرل دســتوری قیمتهــا )رویکــرد تنظیــم  باشــد ب
بــازاری بــه موضــوع مهــار تــورم( حتــی اگــر بتوانــد »در برخــی اقــام« و »بــرای مدتــی محــدود« تــورم 
را بــه »تعویــق« بینــدازد بــه واســطه تخصیــص غیربهینــه منابــع در اقتصــاد )تغییــر قیمت-هــای نســبی از 
طریــق قیمت گــذاری(، خــود واجــد مضــرات تــورم اســت. بــه بیــان دقیقتــر از آنجایی کــه ممکــن اســت 
ــا در  ــرل دســتوری قیمت ه ــازاری کنت ــم ب ــه رویکــرد تنظی ــل سیاســت گذار ب ــادت و تمای ــه واســطه ع ب
ســال مهــار تــورم تشــدید شــود تاکیــد می گــردد کــه ایــن سیاســت نه تنهــا در مهــار تــورم نقشــی نــدارد 
بلکــه اولًا از طریــق ایجــاد مشــکل در جریــان وجــوه نقــد بنگاه هــا و ایجــاد ناتــرازی در بودجــه دولــت 
ــه واســطه  ــاً ب ــه تشــدید عوامــل بنیــادی ایجادکننــده تــورم می شــود و ثانی و ترازنامــه بانک هــا منجــر ب
اخــال در قیمتهــای نســبی، اثــرات منفــی و مضــر تــورم را در خــود دارد. بــه عبــارت دیگــر حتــی اگــر 
بتــوان از ایــن طریــق، افزایــش قیمت هــا را مهــار کــرد )کــه چنــدان امکان پذیــر نیســت(، اثــرات منفــی 

ــورم باشــد. ــرات منفــی خــود وجــود ت ــد بیشــتر از اث ــورم می توان ــرای کنتــرل ت راهبــرد قیمت گــذاری ب

5-2-5- اصلاح ناترازی صندوق های بازنشستگی
در مــورد صندوق هــای بازنشســتگی نیــز کلیــه اقدامــات اصاحــی پارامتریــک و غیــر پارامتریــک بــرای 
حــل ناتــرازی موجــود بایــد در دســتور کار قــرار گیــرد. در ســال 1401 مجمــوع بــار مالــی ناشــی از تکالیــف 
ایجادکننــده بدهــی دولــت بــه ســازمان تامیــن اجتماعــی حــدود 80 هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد شــده 
اســت و ایــن رقــم در ســال 1402 افزایــش خواهــد یافــت. ایــن در حالــی اســت کــه بــرای تامیــن ایــن 
اعتبــار صرفــا 10 هــزار میلیــارد تومــان در جــدول 7 ذیــل اعتبــارات وزارت رفــاه در نظــر گرفتــه شــده و 
70 هــزار میلیــارد تومــان دیگــر مطابــق مصوبــه مجلــس در جــزء 1 بنــد د تبصــره 19 بــه صــورت تهاتــر، 
واگــذاری ســهام و نفــت خــام یــا تضمیــن اصــل و ســود اوراق مالــی اســامی مصــوب شــد. ایــن درحالــی 
اســت کــه ســازمان تامیــن اجتماعــی توانایــی و امکانــات تهاتــر نفــت خــام را نــدارد. لازم اســت بــرای بهره 
بــرداری از ظرفیــت قانــون بودجــه و جلوگیــری از ایجــاد بــار مالــی بــرای شــبکه بانکــی حکم تبصــره )19( 

بــرای انتشــار اوراق اجرایــی شــود.

1. لازم به توجه است که منظور از قیمتگذاری در این قسمت آن قیمتگذاری است که منجر به ایجاد ناترازی و زیان انباشته 
در بنگاه های تولیدی گردد و الا به طور مثال استفاده از ابزار کنترل قیمتی برای بنگاه های انحصاری مادامی که منجر به ایجاد 
زیان نشود، می تواند اثرات مثبتی بر جای بگذارد. البته استفاده از ابزار کنترل قیمتی برای بنگاه های انحصاری نیز خود یکی 

از روش های مختلف نظارت و تنظیم گری بنگاه های انحصاری است  اما لزوماً بهینه نیست.
2. Price dispersion
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5-2-6- اقدامات ناظر به کاهش حجم نقدینگی موجود
از دیگــر مجموعــه اقدامــات مهــم بــرای هــدم نقدینگــی موجــود و کاهــش تــورم، فــروش امــوال مــازاد 
ــزان  ــی می ــادی و دارای ــای وزرات اموراقتص ــت. بنابرگزارش ه ــاری اس ــات غیرج ــول مطالب ــا و وص بانکه
امــوال مــازاد بانکهــای دولتــی و خصوصــی شــده حــدود 200 هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد می-شــود1 کــه 
می تــوان بــا اســتفاده از اختیــارات هیئــت مولدســازی دارایی هــا واگــذاری ایــن امــوال را ســرعت بخشــید. 
در مــورد وصــول مطالبــات غیرجــاری )بــه ویــژه مطالبــات کان غیرجــاری( نیــز مــوارد زیــر پیشــنهاد 

می گــردد:
5-2-6-1- تعریــف ســازوکاری بــرای تســریع در رســیدگی بــه پرونده هــای قضایــی مربــوط بــه وصــول 

مطالبــات کان شــبکه بانکــی توســط قــوه قضائیــه 
ــع تولیــد رقابــت پذیــر )ســتاد تســهیل رفــع  ــا نســخ مــاده )56( قانــون رفــع موان 5-2-6-2- اصــاح ی

ــه شــبکه بانکــی ــع تولیــد( در خصــوص امهــال تســهیات غیرجــاری بدهــکاران ب موان
ــده  ــق ایجــاد امــکان معرفــی نماین ــرای بانکهــا از طری ــات ب ــه وصــول مطالب 5-2-6-3- کاهــش هزین

ــی(  ــون مدن ــه طــور خــاص بانکهــای خصوصــی و موضــوع مــاده 32 قان قانونی)ب

5-2-7- تغییر لنگر اسمی
تغییــر لنگــر اســمی بــرای مدیریــت و کنتــرل تــورم در کشــور یــک پــروژه زمان بــر و بلندمدتــی اســت کــه 
بــا انجــام اقدامــات زیــر می تــوان بــه آن نزدیــک شــد و مســتلزم افزایــش هــر چــه بیشــتر اقتــدار و اعتبــار 

بانــک مرکــزی بــرای انتقــال لنگــر اســمی اســت  :
5-2-7-1- اجــرای واقعــی نظــام ارزی شــناور مدیریــت شــده موضــوع بنــد ت مــاده 20 قانــون احــکام 

دائمــی برنامــه هــای توســعه
5-2-7-2- افزایــش شــفافیت در تصمیمــات و مصوبــات بانــک مرکــزی و اجــرای کامــل مــاده 11 مصوبــه 
مجلــس در مــورد طــرح »قانــون بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران« بــا هــدف تأثیــر بــر افــکار عمومی 

5-2-7-3- انتشار مداوم آمار، تحلیل  و پیش بینی های دقیق از مسیر متغیرهای کان اقتصادی
5-2-7-4- خــودداری از بیــان اظهــارات بــا احتمــال تحقــق انــدک بــا هــدف مراقبــت حداکثــری از اعتبار 

ــک مرکزی  بان

6-جمع بندی و پیشنهادات سیاستی
هــدف مقالــه حاضــر ارائــه راهکارهــای مهــار تــورم در اقتصــاد کشــور بــود. در همیــن راســتا ابتــدا ایــن 
ســوال پاســخ داده شــد کــه چــرا تــورم بــد اســت و زیــان رفاهــی دارد. در پاســخ بــه عوامــل مختلفــی نظیر 
نابهینگــی ناشــی از تغییــر قیمت هــای نســبی، ایجــاد نااطمینانــی در اقتصــاد، افزایــش هزینــه نگهــداری 

پــول، افزایــش هزینه هــای تغییــر کاتالــوگ قیمتهــا و مراجعــه بــرای دریافــت دارایــی نقــد اشــاره شــد.
پــس از بیــان زیان هــای تــورم در مــورد عوامــل ایجــاد تــورم در اقتصــاد ایــران مطالبــی بیــان شــد کــه 
بــر اســاس آن مشــخص شــد عامــل ایجــاد تــورم در بلندمــدت و کوتــاه مــدت بــا یکدیگــر متفــاوت بــوده 

1. mehrnews.com/xXJDF



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران646 

و در بلندمــدت رشــد نقدینگــی مهم تریــن عامــل ایجــاد تــورم در کشورهاســت. ایــن موضــوع بــا اســتفاده 
از داده هــای رشــد نقدینگــی و تــورم بــرای همــه کشــورهایی کــه داده هــای آنهــا در دســترس بــود نیــز 
بررســی شــد و مشــخص گردیــد همبســتگی بیــن رشــد نقدینگــی و تــورم در بلندمــدت تقریبــاً یک اســت. 
البتــه رشــد نقدینگــی خــود معلــول ناترازی هــای درآمد-هزینــه در اقتصــاد اســت کــه بــه صــورت درونــزا 
میــزان نقدینگــی را رشــد می دهــد. عامــل اصلــی ایجــاد تــورم در کوتاه مــدت نیــز تغییــر انتظــارات تورمــی 
اســت کــه بــه طــور تاریخــی در کشــور مــا ایــن انتظــارات از بــازار ارز اخــذ می گــردد. بــا توجــه بــه مطالــب 
فــوق می تــوان راهکارهــای کوتــاه مــدت و بلندمــدت مهــار تــورم را بیــان نمــود. بــه طــور خاصــه ایــن 
راهکارهــا در دو حیطــه  کنتــرل رشــد نقیدنگــی )اثــر بلندمــدت بــر تــورم(  و مدیریــت انتظــارات تورمــی 
)اثــر کوتــاه مــدت بــر تــورم( جــای می گیــرد. بــرای کنتــرل رشــد نقیدنگــی اقدامــات 1-ادامــه سیاســت 
حدگــذاری ترازنامــه و نظــارت بــر کیفیــت توزیــع تســهیات، 2-اصــاح نظــام بانکــی و گزیــر بانکهــای 
ــدوق  ــرازی صن ــورم، 4-اصــاح نات ــار ت ــرای مه ــذاری ب ــتراتژی قیمتگ ــتفاده از اس ــدم اس ــالم، 3ـ ع ناس
بازنشســتگی، 5-تغییــر لنگــر اســمی )ارز( و 6-اقدامــات ناظــر بــه کاهــش حجــم نقدینگــی موجــود و برای 
مدیریــت انتظــارات تورمــی: 1-حداقل ســازی نوســانات نــرخ ارز حــول نــرخ ارز حقیقــی، 2-تقویت سیاســت 

ــردد. ــه می گ ــش هزینه هــای ســفته بازی توصی ــک مرکــزی و 3-افزای ــی بان پول
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چکیده
مالیــات بــر درآمــد منفــی یکــی از برنامه هایــی اســت کــه در نظــام مالیاتــی برخــی کشــورها اجــرا شــده و هــدف 
از آن پرداخــت کمک هــای حمایتــی بــه اقشــار ضعیــف جامعــه بــوده اســت. در ایــن برنامــه، خانوارهــا تحــت نظــام 
مالیــات بــر مجمــوع درآمــد و باتوجه بــه میــزان درآمدشــان در ســه ســطح: مالیات دهنــده، سربه ســر و یارانــه بگیــر، 
جــای می گیرنــد؛ از ایــن رو، نظــام مالیاتــی و حمایتــی در مالیــات بــر درآمــد منفــی بــا یکدیگــر مرتبــط هســتند و 
ــی،  ــای قیمت ــی و یارانه ه ــع طبیع ــل وجــود مناب ــه دلی ــران ب ــات پرداخــت می شــوند. در ای ــا از مســیر مالی یارانه ه
نظــام پرداخــت یارانــه بــا درآمدهــای حاصــل از اعمــال سیاســت های قیمتــی، گــره خــورده و منابــع مالیاتــی در آن 
نقشــی ندارنــد کــه ایــن امــر، آســیب هایی را بــه دنبــال دارد. انحــراف بودجــه تبصــره 14 کــه نمــود پرداخت هــای 
حمایتــی حاصــل از حــذف یارانه هــای قیمتــی اســت و هدررفــت منابــع آن، ازجملــه آســیب های ایــن شــیوه اســت. 
ــی از سیاســت های  ــاط سیاســت های حمایت ــه قطــع ارتب ــد ب ــی می توان ــد منف ــر درآم ــات ب شــکل دهی نظــام مالی
قیمتــی منجــر شــود و کارایــی هــر دو نظــام مالیاتــی و حمایتــی را افزایــش دهــد. طبیعتــاً دســتیابی به چنیــن الگویی 
ــگاه  ــوع ن ــرات پارادایمــی در ن ــی ســاختاری و نهــادی اســت بلکــه تغیی ــد الزامات ــا نیازمن ــی، نه تنه از نظــام مالیات

تصمیم گیــران، کارشناســان و عمــوم مــردم بــه نظــام مالیاتــی را می طلبــد.
واژگان کلیدی: تبصره 14 بودجه سنواتی، قانون هدفمندی یارانه ها، سیاست های قیمتی، مالیات بر درآمد منفی

1. دکتری فلسفه اقتصاد اسلامی- پژوهشگر اقتصادی )نویسنده مسئول(
i.rafiee.p@gmail.com :پست الکترونیک

مالیات بر درآمد منفی؛ 
ایده تفکیک نظام پرداخت یارانه از سیاست های قیمتی )حذف تبصره 

14 از قوانین بودجه سالانه(
ایمان رفیعی 1
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1- مقدمه
بررســی تاریــخ اقتصــادی ایــران خصوصــاً در دهه هــای اخیــر نشــان می دهــد پرداخــت یارانــه به منظــور 
حمایــت از مصرف کننــده ازطریــق پاییــن نگــه داشــتن قیمــت تمام شــده کالاهــای خــاص، همــواره مــورد 
توجــه بــوده اســت. امــا چالش هــای ایــن شــیوه، سیاســتمداران را در دوره هــای مختلــف وادار کــرده اقــدام 
بــه تغییــر رویــه از یارانه هــای کالایــی بــه ســمت یارانه هــای نقــدی کننــد. ایــن فراینــد ســبب گردیــده 
ــا افزایــش قیمت هــا گــره بخــورد  ــران ب ــه در ای ــه طــور خــاص نظــام پرداخــت یاران نظــام حمایتــی و ب
ــدد  ــات متع ــی کــه تجربی ــی باشــد. در حال ــه قیمت ــی یارانه هــای نقــدی، حــذف یاران ــن مال ــع تأمی و منب
ــع نفتــی اســتفاده نمی کننــد، نشــان می دهــد یارانه هــای  ــه کشــورهایی کــه از مناب ــوط ب بین المللــی مرب
ــی نظــام حمایتــی قــادر  ــوع تأمیــن مال حمایتــی نیــز از منبــع مالیات هــا تأمیــن مالــی می شــوند. ایــن ن

خواهــد بــود بــا نظــام مالیاتــی تجمیــع شــود و بانــک اطاعــات داده هــر دو نظــام را واحــد کنــد.
در مقالــه حاضــر بــه منظــور تبییــن ایــن ایــده جهــت اســتفاده در نظــام مالیاتــی و حمایتــی ایــران، بــه 
روش تحلیلــی و بــا اســتفاده از منابــع کتابخانــه ای و بهره گیــری از نظــر کارشناســان از طریــق مصاحبــه 
حضــوری، ابتــدا تاریخچــه پرداخــت یارانــه در کشــور مطــرح می گــردد و بعــد از آن بــه بررســی تبصــره 14 
قانــون بودجــه ســنواتی پرداختــه می شــود از ایــن جهــت کــه زادگاه ایــن تبصــره، قانــون هدفمنــد کــردن 
ــرای اقتصــاد  ــات آن ب ــل و الزام ــی، رویکردهــای بدی ــد منف ــر درآم ــات ب یارانه هــا می باشــد. ســپس مالی

ــان می شــوند. ــران بی ای

2- پیشینه
مطالعــات متعــددی پیرامــون موضــوع مطــرح شــده در ایــن مقالــه صــورت گرفتــه کــه بــه طــور مجــزا بــه 

برخــی از آن هــا اشــاره می گــردد. 
برخــی از ایــن مطالعــات در خصــوص طــرح هدفمنــدی یارانه هــا بــوده و بــه مبانــی، اثــرات و پیامدهای 
آن اشــاره داشــته اند. در ایــن میــان می تــوان بــه کتــاب مبانــی طــرح تحــولات اقتصــادی بــا تأکیــد بــر 
هدفمنــد کــردن یارانه هــا اشــاره کــرد کــه در ســال 1391 توســط فرزیــن و همــکاران نگاشــته شــده اســت. 
در ایــن کتــاب در بخــش اصــاح نظــام یارانه هــا، پرداخــت همگانــی یارانــه زمینه ســاز هدررفــت منابــع 

مالــی کشــور دانســته شــده اســت.
ــی  ــج اجرای ــار و نتای ــا، آث ــن رویکرده ــا: تبیی ــردن یارانه ه ــه هدفمندک ــران )1392( در مقال ــن و دیگ فرزی
ــی و  ــی را در ســطح مل ــی موفق ــه اجرای ــون هدفمندکــردن یارانه هــا، تجرب ــوان داشــته اند اجــرای قان ــز عن نی
بین المللــی بــرای کشــور رقــم زده کــه برآمــده از دو دلیــل اســت. یکــم، همراهــی و همــکاری مــردم و فعــالان 
اقتصــادی و دوم، مدیریــت مناســب و بهینــه اجــرای قانــون توســط دولــت تــا جایــی کــه مجامــع بین المللــی، 

ضمــن اذعــان بــه موفقیــت طــرح، آن را الگویــی مناســب بــرای ســایر کشــورها نیــز معرفــی کرده انــد.
عیســی وند و توحیدفــام )1394( نیــز بــه ایــن نتیجــه دســت یافتنــد کــه طــرح هدفمنــدی یارانه هــا در 
فــاز اول بــا شکســت مواجــه شــده و موجــب ورود خانوارهــای بیشــتری بــه زیــر خــط فقــر شــده اســت. 
ایــن دو در مقالــه خــود بــه بررســی علــل شکســت سیاســت هدفمنــدی یارانه هــا در ایــران پرداخته انــد.

ــه کــه سیاســت هدفمنــدی  ــن نتیجــه دســت یافت ــه ای ــی )1397( طــی پژوهشــی ب همچنیــن جال
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یارانه هــا در ســال های اولیــه اجــرا موجــب کاهــش فقــر شــده، امــا ایــن اثربخشــی در طــی زمــان از بیــن 
رفتــه اســت. 

ــی  ــار مالیات ــوان اعتب ــه  عن ــی ب ــه همگان ــد پای ــای درآم ــد اعط ــن )1399( معتقدن ــریف زاده و بهرم ش
برگشــت پذیر در چارچــوب نظــام مالیــات بــر مجمــوع درآمــد، هزینــه کمــی دارد، از ســایر مدل هــای متعــارف 

تضمیــن حداقــل درآمــد قابلیــت اجرایــی بیشــتری دارد و بــا موازیــن اقتصــاد اســامی نیــز انطبــاق دارد.
برخــی دیگــر از مطالعــات پیشــینی را بایــد پیرامــون موضــوع مالیــات بــر درآمــد منفــی جســتجو کــرد. 
در ایــن خصــوص در منابــع فارســی اثــرات معــدودی ماحظــه گردیــد امــا منابــع متعــدد لاتیــن بــه معرفی 

و ارزیابــی ایــن نظــام مالیاتــی پیوندخــورده بــا نظــام حمایتــی پرداخته انــد.
ــامی:  ــه اس ــاد و مالی ــال در اقتص ــوان بیتالم ــا عن ــمی )1394( ب ــدم و میس ــی مق ــاب مصباح کت
ــوب  ــدم وج ــروعیت و ع ــان مش ــه بی ــور ب ــه در کش ــات و یاران ــام مالی ــاح نظ ــرای اص ــی ب دلالت های
پرداخــت یارانــه بــه همــه افــراد جامعــه پرداختــه اســت کــه مبنایــی بــرای حــذف یارانــه خانوارهــای بالاتــر 

ــرد. ــرار می گی ــی ق ــد منف ــر درآم ــات ب ــام مالی ــر در نظ ــد سربه س ــط درآم از خ
ــر درآمــد  ــری از طریــق نظــام مالیــات ب خــداداد کاشــی و دیگــران )1401( نحــوه رفــع فقــر و نابراب
منفــی را بررســی کرده انــد و بــه ایــن نتیجــه دســت یافته انــد کــه طــرح اعمــال مالیــات بــر درآمــد منفــی 

بــا نــرخ 50% باعــث کاهــش فقــر و نابرابــری تقریبــاً بــه همیــن میــزان خواهــد شــد.
اتکینســون1 )1995( در کتــاب اقتصــاد بخــش عمومــی در عمــل: طــرح پیشــنهادی درآمد پایــه/ مالیات 
ــا و  ــایر مالیاته ــذف س ــه و ح ــد پای ــت درآم ــا پرداخ ــراه ب ــی، هم ــات تک نرخ ــنهاد مالی ــی، پیش تک نرخ

ــد. ــای تأمیــن اجتماعــی را مطــرح می کن مزای
فیتزپتریــک2 )1999( در کتــاب آزادی و امنیــت بــه مقایســه ایــده درآمــد پایــه همگانــی و ایــده مالیــات 
بــر درآمــد منفــی در رویکردهــای مختلــف می پــردازد و اجمــالًا بــه برتــری ایــن ایــده در برخــی رویکردهــا 

ــد. ــان می نمای اذع
ــم انداز  ــی و چش ــارب بینالملل ــت: تج ــم سیاس ــه و عل ــد پای ــن درآم ــاب تضمی ــو3 )2012( در کت کپت
آینــده تضمیــن درآمــد، تجــارب کشــورهای جهــان در مواجهــه بــا درآمــد پایــه همگانــی را بیــان می کنــد. 
کشــورهای فنانــد، آلمــان، ایرلنــد، هلنــد، اســپانیا، ایــران و...، هریــک فصلــی از ایــن کتــاب را بــه خــود 
اختصــاص داده انــد. در فصــل آخــر ایــن کتــاب طــرح هدفمنــدی یارانههــا در ایــران که بــه تعبیر نویســنده، 

گــذار از یارانــه قیمتــی بــه یارانــه نقــدی اســت، تحلیــل و بررســی شــده اســت.
بــر اســاس ایــن، در مقالــه حاضــر بــه مالیــات بــر درآمــد منفــی از منظــر بهبــود تأمیــن منابــع نظــام 
پرداخــت یارانــه و جداکــردن آن از إعمــال سیاســت های قیمتــی و درنتیجــه حــذف تبصــره 14 از 

ــت. ــی اس ــوع بدیع ــه موض ــده ک ــه ش ــور پرداخت ــزی کش بودجه ری

1. Atkinson
2. Fitzpatrick
3. Caputo
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3- بررسی تاریخی نظام پرداخت یارانه
پرداخــت یارانــه در ایــران از ســال 1311 آغــاز گردیــد. در ایــن ســال دولــت بــا تصویــب قانــون تشــکیل 
ــه قیمــت  ــا خریــد مــازاد گنــدم ب ــه خریــد و ذخیره ســازی گنــدم نمــود. در ســال 1315 ب ســیلو اقــدام ب
ــن طــرح را  ــدگان شــروع شــد و ای ــت از مصرف کنن ــان، حمای ــت قیمــت ن ــا تثبی ــه ب ــی و در ادام تضمین
می تــوان نقطــه آغازیــن پرداخــت یارانه هــا در اقتصــاد ایــران دانســت )فرزیــن و دیگــران، 1391، صــص 

.)155-156
در جمهــوری اســامی اولیــن تحــول مهــم یارانــه ای، در اوایــل انقــاب، در دولــت شــهید رجایــی رقــم 
خــورد و هــر لیتــر بنزیــن از 1 تومــان بــه 3 تومــان افزایــش قیمــت یافــت کــه هــدف از آن، توزیــع عادلانه 

یارانــه ســوخت اعــام شــد تــا مــردم محــروم هــم از یارانــه بنزیــن اســتفاده کنند.
ــرح  ــد و ط ــته ش ــرا گذاش ــه اج ــه مرحل ــا ب ــذاری کالاه ــام قیمت گ ــی نظ ــگ تحمیل ــروع جن ــا ش ب
ــورم و تثبیــت قیمت هــا  ــا هــدف مهــار شــتاب ت ســهمیه بندی کالاهــای اساســی و پرداخــت یارانه هــا ب

شــروع شــد.
در برنامــه اول توســعه )1368-1372( بــرای حمایــت از اقشــار آســیب پذیر، ایــن نظــام ادامــه یافــت تــا 

جایــی کــه در اواخــر برنامــه اول توســعه مقــدار یارانه هــا بــه اوج خــود رســید.
ــه مطــرح شــدن مباحــث  ــل دهــه 70 منجــر ب ــل اقتصــادی در اوای ــه سیاســت های تعدی گرایــش ب
ــا از  ــهم یارانه ه ــه دوم )1374-1378( س ــل در برنام ــن دلی ــه همی ــد. ب ــا ش ــذف یارانه ه ــه ح ــوط ب مرب

ــه خــود گرفــت. ــد کاهنــده ای ب بودجــه عمومــی کشــور رون
ــه  ــت ک ــا شــکل گرف ــردن یارانه ه ــروع بحــث هدفمندک ــعه )1379-1383( ش ــوم توس ــه س در برنام
بــه دلیــل مشــکاتی مثــل عــدم شناســایی اقشــار آســیب پذیر و عــدم وجــود آمــار درآمــدی دهک هــای 

مختلــف اجــرا نشــد.
در برنامــه چهــارم توســعه )1384-1388( نیــز بــه دلایلــی مشــابه، بحــث هدفمنــد کــردن یارانه هــا 
اجــرا نشــد. لکــن تصویــب قانــون هدفمنــد کــردن یارانه هــا و تأســیس ســازمان هدفمنــدی یارانه هــا در 
ســال 1388 بســتر ایجــاد نظــام جدیــد یارانــه ای در ایــران را فراهــم کــرد )ســایت ســازمان هدفمندســازی 

یارانه هــا(. 
ــع و  ــارات مناب ــف شــد اعتب ــت مکل ــد کــردن یارانه هــا دول ــون هدفمن ــاده 12 قان ــق تبصــره 1 م طب
مصــارف ایــن قانــون را در چهــار ردیــف مســتقل در لایحــه بودجــه ســنواتی درج کنــد و ایــن تبصــره را 
می تــوان خاســتگاه ورود هدفمندســازی یارانه هــا در بودجه هــای ســنواتی دانســت. چنانکــه بنــد ب مــاده 
39 قانــون برنامــه ششــم توســعه )مصــوب 1395( دولــت را مکلــف کــرد بــه منظــور ایجــاد شــفافیت در 
ــدول  ــا را در ج ــردن یارانه ه ــد ک ــون هدفمن ــا قان ــط ب ــای مرتب ــا و پرداخت ه ــون، دریافت ه ــرای قان اج
جداگانــه ای همــراه بــا بودجه هــای ســنواتی بــه مجلــس شــورای اســامی تقدیــم کنــد کــه منشــأ ورود 

ــت. ــنواتی اس ــای س ــا در بودجه ه ــدی یارانه ه ــدول هدفمن ج
بدیــن ترتیــب بنــد مربــوط بــه قانــون هدفمنــدی از ســال 1390 در بنــد 46 قانــون بودجــه ســنواتی و 
ســپس در ســال های 1391 و 1392 بــه ترتیــب در بندهــای 44 و 80 جــای گرفــت. در ســال 1393 و بــا 
تغییــر شــکل ســند بودجــه موضــوع هدفمنــدی در تبصــره 21 و در ســال 1394 در تبصــره 20 مــورد اشــاره 
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قــرار گرفــت. از آن پــس و طــی ســال های 1395 تــا کنــون تبصــره 14 و جــدول آن، قانــون هدفمنــدی 
یارانه هــا را منعکــس می کنــد کــه بــه همیــن نــام مشــهور گردیــده اســت.

4- آسیب شناسی تبصره 14
ــل مشــاهده اســت کــه  ــی و چــه از حیــث ســاختاری قاب آســیب هایی در تبصــره 14 چــه از حیــث مبنای
ــاء پرداخت هــای  ــی، ابتن ــا مشــکل مواجــه می ســازد. از حیــث مبنای ــی را ب ــی و شــفافیت نظــام مال کارای
ــی نظــام حمایتــی را کاهــش داده و از حیــث ســاختاری عــدم  ــه سیاســت های قیمتــی، کارای ــه ای ب یاران
شــفافیت تبصــره 14 منجــر بــه فراهــم کــردن بســتری بــرای فســاد در نظــام مالــی کشــور گشــته اســت. 
ــراه  ــی هم ــا انحرافات ــز ب ــا نی ــازی یارانه ه ــازمان هدفمندس ــود س ــدول تبصــره 14 و خ ــه ج ــن اینک ضم

هســتند. در ادامــه بــه توضیــح هــر یــک از ایــن مــوارد خواهیــم پرداخــت.

1-4- بررسی مبنایی
ــی  ــای قیمت ــرد از یارانه ه ــر رویک ــنواتی، تغیی ــه س ــره 14 بودج ــه ای در تبص ــای یاران ــای پرداخت ه مبن
ــا  ــتگذار ب ــع سیاس ــص 300-285(. درواق ــو، 2012، ص ــد )کپت ــاب می آی ــه حس ــدی ب ــای نق ــه یارانه ه ب
ایــن تصمیــم، یارانه هایــی را کــه بــرای پاییــن نگــه داشــتن قیمــت کالاهــا در نظــر گرفتــه بــود، حــذف 
ــی  ــدگان نهای ــه مصــرف کنن ــدی ب ــر نق ــا غی ــدی ی ــه صــورت نق ــی را ب ــای آن مبلغ ــه ج ــد و ب می کن
ــه ای اســت  ــه گون ــود، ب ــان می ش ــه در تبصــره 14 نمای ــی ک ــوع سیاســت های حمایت ــن ن ــردازد. ای می پ
ــا  ــرد ب ــوان ک ــوان عن ــس می ت ــه شــده؛ پ ــا در نظــر گرفت ــش قیمت ه ــی آن افزای ــن مال ــع تأمی ــه منب ک
ــا سیاســت های مالیاتــی و منابــع  ــد خــورده در حالــی کــه می تــوان آن هــا را ب سیاســت های قیمتــی پیون
حاصــل از مالیات هــا مرتبــط ســاخت؛ بــه ایــن نحــو کــه منابــع حاصــل از اجــرای سیاســت های قیمتــی 
بــه عنــوان منابــع جدیــد در اختیــار دولــت قــرار گیــرد و ارتبــاط مســتقیم آن بــا پرداخــت یارانه هــا قطــع 
ــزوی از آن اســت،  ــم ج ــا ه ــه مالیات ه ــود ک ــدی خ ــع درآم ــت از محــل مناب ــال دول ــن ح ــود، در عی ش

ــد. ــدی پرداخــت کن ــای نق ــذارد و یارانه ه ــرا گ ــه اج ــود را ب ــی خ سیاســت های حمایت
ایــن روش تأمیــن مالــی ارتبــاط میــان پرداخــت یارانه هــای حمایتــی بــا افزایــش قیمت هــا را از بیــن 
می بــرد و بســتری را فراهــم می ســازد تــا در ســایه آن بتــوان بــه نظــام یکپارچــه مالیاتــی حمایتــی دســت یافــت.

در نظــام یکپارچــه مالیاتــی حمایتــی، ارتبــاط تأمیــن مالــی منابــع حــوزه حمایتــی بــا افزایــش قیمت هــا 
قطــع می گــردد و ایــن ارتبــاط در حــوزه مالیاتــی شــکل می گیــرد. ایــن امــر بــه هیــچ وجــه جلــوی اجــرای 
سیاســت های قیمتــی دولــت را در صــورت نیــاز نمی گیــرد بلکــه اگــر منابعــی از ایــن طریــق حاصــل شــد 
ــارف،  ــایر مص ــار س ــه در کن ــای بودج ــت برنامه ه ــق اولوی ــردد و طب ــی می گ ــه عموم ــع بودج وارد مناب

ــود.  ــه می ش هزین

2-4- انحرافات بودجه در سایه )تبصره 14(
ارقــام دریافــت و پرداختی هــای تبصــره 14 بــه انــدازه ای بــزرگ اســت کــه ایــن تبصــره را می تــوان یــک 
صنــدوق فرابودجــه ای دانســت و از آن بــه بودجــه در ســایه یــاد کــرد.  بــا ایــن حــال، ایــن تبصــره و جــدول 
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آن یکــی از منافــذ انحــراف در بودجــه کشــور بــه حســاب می آیــد کــه رانت هــای عظیمــی را بــرای عــده 
خاصــی ایجــاد کــرده اســت.

انحــراف ایــن محــل از زوایــای مختلفــی قابــل پیگیــری اســت. هــم در بخــش ســهم 50 درصــدی 
یارانه هــای پرداختــی بــه مــردم و هــم در ســهم 30 درصــدی اشــتغال و مهم تــر از هــر دوی آن هــا مربــوط 

بــه ســهم 20 درصــدی دولــت می باشــد.
در بخــش اول، معیــار خانوارهایــی کــه یارانــه دریافــت می کننــد اصــا مشــخص نیســت، چــه بســا 
ــه  ــه ب ــژه، مشــمول دریافــت یاران ــت وی ــه ســبب بهره منــدی از رابطــه و ران ــالا و ب ــا درآمــد ب ــرادی ب اف

ــه محــروم هســتند.  ــدون درآمــد کافــی از دریافــت یاران ــرادی ب ــار آن اف ــد و در کن حســاب می آین
در بخــش دوم کــه ســهم تولیــد اســت بــه طــور کلــی دچــار انحــراف شــده و ســهم ایــن بخــش بــه 
درســتی پرداخــت نشــده اســت. در قانــون بودجــه 1402 جمــع مبلــغ حمایــت از تولیــد در بخــش انــرژی در 
تبصــره 14، معــادل 280,000 میلیــارد ریــال اســت کــه بــا توجــه بــه مبلــغ کل دریافتی هــای تبصــره 14 

)رقــم 6,598,420 میلیــارد ریــال( حــدود 4/24 درصــد می شــود.
ــدون ضابطــه  ــا پرداخت هــای ب ــی ب ــت از یارانه هــا می باشــد، ازطرف در بخــش ســوم کــه ســهم دول
بــه دســتگاه های مختلــف مواجــه هســتیم تــا جایــی کــه توزیــع اعتبــارات بیــن دســتگاه ها صرفــا بــا چانــه 
زنــی و داشــتن رابطــه همــراه اســت. از طــرف دیگــر چالــش شــفاف نبــودن پرداخت هــا و بــه دنبــال آن 
عــدم پاســخگویی مســئولان مربوطــه در ایــن بیــن دیــده می شــود. ایــن امــر تــا آنجــا پیــش رفتــه کــه 
دســتگاه ها منابــع دریافتــی از ردیــف یارانه هــا را جــزو منابــع خــارج از شــمول و در ردیــف ســایر منابــع بــه 
حســاب می آورنــد کــه امــکان رصــد در هیــچ صورتحســابی را نــدارد و زمینــه رســیدگی را از بیــن می بــرد. 

3-4- بررسی جدول تبصره 14 )تعداد ردیف ها و سهم یارانه نقدی(
ــداد  ــا و تع ــم ردیف ه ــن حج ــالا رفت ــرد، ب ــام ب ــوان از آن ن ــره 14 می ت ــه در تبص ــری ک ــکل دیگ مش
ــای  ــداد ردیف ه ــا 1400، تع ــد. از ســال 1396 ت ــتفاده می کنن ــع اس ــن منب ــه از ای ــتگاه هایی اســت ک دس
مصــارف جــدول 14 از 8 ردیــف بــه 43 ردیــف افزایــش پیــدا کــرد. اگرچــه طــی ســال های 1401 و 1402 

ایــن رونــد متوقــف شــد و در ســال 1402 بــه 16 ردیــف کاهــش یافــت.
ــه از حــدود 70 درصــد  ــی اســت کــه چنانچــه در جــدول 1 مشــاهده می شــود، ســهم یاران ایــن در حال
در ســال 1396 بــه حــدود 12 درصــد در ســال 1401 کاهــش پیــدا کــرده و بقیــه منابــع در ســایر ردیف هــا 

هزینــه شــده اســت.
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جدول 1
مبالغ به 
میلیارد 

ریال
1396139713981399140014011402

کل منابع 
480,000988,3401,407,4042,507,2603,345,0006,364,9406,598,420جدول 14

تعداد 
ردیف های 

مصارف
811+42231433316

یارانه نقدی 
335,000300,000411,000428,000و غیرنقدی

738,000

428,000

738,000

738,0003,150,000

طرح 
حمایت 
معیشتی

310,000310,000ـــ

سهم از 
کل منابع 

)درصد(
69/7930/3529/2029/4322/0611/5947/73

شــایان توجــه اســت کــه برخــی از ایــن منابــع کــه در ســایر ردیف هــا هزینــه شــده  اند بــه دســتگاه هایی 
پرداخــت می گردیــد کــه خودشــان در بودجــه ســنواتی، ردیــف بودجــه داشــتند. در ایــن صــورت پرداخــت 
در ردیف هــای متعــدد، یــک بــار از ردیــف بودجــه و یــک بــار از ردیــف یارانــه )تبصــره 14(، صرفــاً باعــث 
دشــواری کار حسابرســی می گردیــد؛ چراکــه دســتگاه ها قــادر هســتند اســناد هزینــه ای خــود را یــک بــار 
بــرای حسابرســی اعتبــار دریافتــی از بودجــه تســویه کننــد و بــار دیگــر بــا توجــه بــه گســتردگی و حجــم 

حسابرســی هــا، همــان اســناد را بــرای تســویه اعتبــار دریافتــی از محــل تبصــره 14 ارائــه کننــد.
بــه عنــوان نمونــه در تبصــره 14 قانــون بودجــه 1402 مبلغــی معــادل 280,000 میلیــارد ریــال بــه پرداخت 
مســتمری خانوارهــای تحــت پوشــش کمیتــه امــداد امــام خمینــی )ره( اختصــاص داده شــده در حالــی کــه در 
ردیــف 129600 جــدول شــماره 7 )اعتبــارات دســتگاه های اجرایــی ذیــل دســتگاه سیاســتگذار( همیــن قانــون 

هــم مبالغــی بــه ایــن کمیتــه تعلــق گرفتــه کــه مبلــغ موردنظــر می توانــد بــه ایــن ردیف هــا اضافــه شــود. 

5- ایجاد ارتباط نظام حمایتی با نظام مالیاتی )رویکرد مالیات بر درآمد منفی(
ــذف  ــای ح ــه معن ــی ب ــت های قیمت ــتفاده از سیاس ــاز، اس ــی از دیرب ــای قیمت ــود یارانه ه ــل وج ــه دلی ب
یارانه هــای قیمتــی و جایگزینــی آن بــا یارانه هــای نقــدی، امــری متــداول در سیاســت گذاری های 

ــوده اســت.  ــن ســال گذشــته ب چندی
ــه در ایــن تبصــره از محــل  ــع نظــام پرداخــت یاران چنانکــه در بررســی مبنایــی تبصــره 14 گذشــت، مناب
ــود.  ــراه ب ــیب هایی هم ــا آس ــه ب ــدارد ک ــی ن ــام مالیات ــا نظ ــی ب ــود و ارتباط ــن می ش ــا تأمی ــش قیمت ه افزای
ــه منظــور حــذف تبصــره 14 از  ــه و نظــام مالیاتــی و ب ــان نظــام پرداخــت یاران ــاط می در راســتای تحقــق ارتب
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بودجه هــای ســنواتی، رویکردهــای مختلفــی در ادبیــات مالیاتــی جهانــی وجــود دارد کــه بــا تمرکــز بــر رویکــرد 
ــه آن هــا اشــاره می گــردد. ــر درآمــد منفــی، ب ــات ب مالی

1-5- مالیات بر درآمد منفی1 
ــاه  ــد. مشــخصه دولت هــای رف ــر ســر کار آمدن ــا ب ــاه در اروپ ــی دوم دولت هــای رف ــگ جهان ــس از جن پ
آن بــود کــه در عیــن توجــه بــه بــازار آزاد از برنامه هــای توزیــع ثــروت نیــز غافــل نمی شــدند. در همیــن 
دوران برنامه هــای متنــوع کمک هــای دولتــی بــه افــراد کم بضاعــت بــه اجــرا درآمــد. یکــی از روش هــای 
ــات  ــود، مالی ــرح می ش ــد مط ــای کم درآم ــه خانواره ــتقیم ب ــای مس ــه در آن پرداخت ه ــرح ک ــبتاً مط نس
منفــی بــر درآمــد اســت کــه در قــرن بیســتم بــه صــورت محــدود مــورد اســتفاده قــرار گرفــت. میلتــون 
فریدمــن بــه عنــوان چهــره مشــهور مدافــع ایــن مالیــات شــناخته می شــود. او در فصــل دوازدهــم کتــاب 
»ســرمایه داری و آزادی« کــه در ســال 1962 نوشــت بــه تشــریح ایــن موضــوع می پــردازد کــه چنانچــه 
درآمــد فــرد بــه ســطح مشــخصی نرســد، دولــت درصــدی از اختــاف درآمــد فعلــی و آن ســطح مشــخص 
ــد و خانوارهــای  ــات پرداخــت کنن ــت مالی ــه دول ــد ب ــد؛ یعنــی خانوارهــای پردرآمــد بای را پرداخــت می کن

ــد.  ــه دریافــت می کنن ــی ســاده، یاران ــه بیان ــا ب ــد ی ــات منفــی« پرداخــت می کنن ــد »مالی کم درآم
فریدمــن )2009، صــص 194-191( تاکیــد کــرد کــه کمک هــای پولــی بــه فقیرتریــن افــراد بایــد اولًا 
مانــع از کارکــرد بــازار )ماننــد حداقــل دســتمزدها( نشــود؛ ثانیــاً بــار اداری مداخلــه دولــت را کاهــش دهــد و 

هزینه هــای آن بــه طــور شــفاف مشــخص باشــد؛ ثالثــاً انگیزه هــای کاری حفــظ شــود. 
در طــرح فریدمــن تنهــا شــرط دریافــت کمــک، درآمــد پاییــن اســت. درواقــع مالیــات بــر درآمــد منفــی 
بــه فقــرا پرداخــت می شــود فقــط بــه ایــن دلیــل کــه آن هــا فقیــر هســتند، نــه بــه دلایلــی چــون پیــری، 
ناتوانــی، بیــکاری یــا مســتأجر بــودن. ایــن عوامــل اگرچــه بــدون شــک بــا فقــر مرتبــط هســتند، امــا در 

طــرح فریدمــن بــه ایــن ارتبــاط توجهــی نمی شــود. 
او معتقــد بــود مالیــات بــر درآمــد منفــی از همــه لحــاظ برتــری خــود را نســبت بــه طرح هــای ســابقی 

کــه در حــال اجــرا بــود، نشــان داده اســت. در ادامــه مزایــا و معایــب ایــن رویکــرد بررســی می گردنــد.

1-1-5- مزایا
هــدف از ایــن برنامــه بــه طــور خــاص، پرداختــن بــه مشــکل فقــر اســت و براســاس آن مفیدتریــن نــوع 
کمــک، یعنــی کمــک نقــدی بــه هــر فــرد داده می شــود. ایــن برنامــه از بودجــه عمومــی بــر درآمــد فقــرا 
اضافــه می کنــد و آن را تــا رســیدن بــه ســطح خاصــی تکمیــل می کنــد و اینگونــه نیســت کــه یارانه هــا 
را بــدون هــدف در میــان همــه افــراد جامعــه توزیــع کنــد بــه ایــن امیــد کــه بخشــی از آن بــه فقــرا برســد. 
ایــن روش از بــروز مشــکاتی همچــون کســری بودجــه ناشــی از نظــام پرداخــت یارانــه جلوگیــری 
ــرد )خــداداد کاشــی و دیگــران، 1401،  ــه را از بیــن می ب ــع یاران می کنــد و نگرانــی دولــت در تأمیــن مناب
ص 16( چراکــه در ایــن روش، منابــع مالیاتــی بــه جــای اجــرای سیاســت های قیمتــی بــه عنــوان منبــع 

ــن می شــود. ــه جایگزی پرداخــت یاران

1. Negative Income Tax
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ــفافیت  ــازار کار، ش ــر ب ــت ب ــرات مثب ــا، تأثی ــا و یارانه ه ــد مالیات ه ــون همســویی نظام من ــی چ مزایای
ــر درآمــد منفــی عنــوان  ــرای طــرح مالیــات ب ــوان ب ــر فقــر و نابرابــری را می ت نظــام حمایتــی و تأثیــر ب
کــرد؛ البتــه اثــرات ســودمند ایــن نظــام، بــه ســه عامــل بســتگی دارد: 1. حداقــل درآمــدی کــه در ایــن 
طــرح بــه عنــوان درآمــد پایــه تعییــن می شــود؛ 2. نرخــی کــه بــا آن مالیــات منفــی پرداخــت می شــود؛ و 

3. ســطح منابــع مالیاتــی مــورد نیــاز بــرای تأمیــن مالــی طــرح )فیتزپتریــک، 1999، ص 90(.

الف- همسویی نظام مند مالیات و یارانه
اولیــن مزیــت ایــن نظــام آن اســت کــه نظام هــای مالیاتــی و بازتوزیعــی نوعــی همســویی نظام منــد بــا 
یکدیگــر پیــدا می کننــد؛ موضوعــی کــه مدنظــر کارشناســان در مــورد لــزوم انجــام ایــن کار در کل طیــف 
رفــاه مالــی و دولتــی قــرار گرفتــه اســت و منجــر بــه حــذف دریافــت و پرداخــت متقابــل دولــت و خانوارهــا 

درخصــوص مالیــات و یارانــه می شــود.
ــه  ــزم ب ــد و کســانی کــه مل ــه دارن ــر ســبب می گــردد کســانی کــه اســتحقاق دریافــت یاران ــن ام ای
ــه اینکــه  ــر اســاس یــک مقیــاس واحــد رتبه بنــدی شــوند و بســته ب پرداخت هــای مالیاتــی می شــوند، ب
ــا  ــات مثبــت( ی ــده )مالی ــه مالیات دهن ــه ســطح درآمــد تعییــن شــده کجــا باشــد، ب درآمدشــان نســبت ب

ــل می شــوند.  ــی( تبدی ــات منف ــده )مالی ــه گیرن یاران

ب- تأثیر بر بازار کار
مالیــات بــر درآمــد منفــی می توانــد عملکــرد بــازار کار را بهبــود بخشــد، زیــرا امــکان کاهــش قابــل توجــه 
ــه  ــی ک ــرای کارگران ــا ب ــادر می ســازد ت ــان را ق ــر کارفرمای ــن ام ــد. ای ــل دســتمزد را فراهــم می کن حداق
بهــره وری پایینــی دارنــد، مشــاغل نیازمنــد بهــره وری کــم تعریــف کننــد کــه منجــر بــه کاهش بیــکاری در 
ــالا باشــد،  ــوم 1، 1987(. درواقــع وقتــی حداقــل دســتمزدها ب ــوع کارگــران می شــود )نوت ب ــان ایــن ن می
ــد،  ــوان بهــره وری معمــول را ندارن ــدد ت ــل متع ــه دلای ــه ب ــرادی ک ــه اســتخدام اف ــان نســبت ب کارفرمای
رغبتــی نشــان نمی دهنــد؛ امــا بــا طــرح مالیــات بــر درآمــد منفــی، ازآنجاکــه ایــن طــرح بــه همــه افــرادی 
کــه پایین تــر از خــط درآمــد سر به ســر زندگــی می کننــد، مبلغــی را بــه عنــوان مالیــات منفــی اختصــاص 
می دهــد، دیگــر بــرای تأمیــن معــاش کارگــران، نیــازی بــه تعییــن حداقــل دســتمزد نخواهــد بــود و ســطح 

اشــتغال را در افــراد بــا بهــره وری پاییــن، بــالا می بــرد.
ــود.  ــر قیمــت محصــولات خواهــد ب اثــر دیگــر کاهــش کــف دســتمزد ناخالــص، تأثیــر مثبــت آن ب
هنگامــی کــه مالیــات بــر درآمــد منفــی اجرایــی شــود، می توانــد هزینه هــای نیــروی کار را کاهــش دهــد 
ــر  ــر کارگ ــی ب ــتر متک ــه بیش ــرکت هایی ک ــژه در ش ــا به وی ــه قیمت ه ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــس می ت پ

هســتند، کاهــش یابــد.
ــا  ــراد ب ــر اف ــی ممکــن اســت ســطح اشــتغال را عــاوه ب ــد منف ــر درآم ــات ب ــن، مالی ــر ای عــاوه ب
بهــره وری کــم در افــراد بیشــتری گســترش دهــد و مشــکل بیــکاری کاهــش پیــدا کنــد؛ زیــرا بــا توجــه به 
دریافــت یارانــه بــدون نیــاز بــه اشــتغال دائــم، نیــاز مالــی افــراد بــرای کار تمــام وقــت کاهــش می یابــد و 

1. Nooteboom
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ایــن فرصــت را بــرای اشــتغال ســایرین در طــول هفتــه فراهــم می کنــد در نتیجــه از تعــداد افــراد بیــکار 
ــه صــورت تمام وقــت در  در طــول هفتــه کاســته می شــود. یعنــی به جــای آنکــه یــک فرصــت شــغلی ب
ــد  ــد از آن اســتفاده کنن ــه صــورت پاره وقــت می توانن ــر ب ــد نف ــا چن ــرد، دو ی ــرار بگی ــر ق ــار یــک نف اختی
و کاهــش درآمــد هرکــدام از ایــن منظــر، ازطریــق پرداخــت مالیــات بــر درآمــد منفــی جبــران می شــود.

همچنیــن بــا وجــود مالیــات بــر درآمــد منفــی، تعــداد مشــاغل کوچــک نیــز ممکن اســت افزایــش یابد، 
زیــرا کارفرمایــان بالقــوه و خانواده هــای آن هــا از داشــتن درآمــد در اوائــل کســب و کار کــه نامطمئن تریــن 
دوره کســب و کار اســت، اطمینــان حاصــل می کننــد )نوت بــوم، 1987( و ایــن ســبب می گــردد تشــویق 
شــوند تــا وارد تجــارت شــوند؛ چــون حتــی اگــر در ابتــدا نتوانســتند ســود مناســبی بــه دســت آورنــد، از 

بابــت یارانــه ای کــه دریافــت خواهنــد کــرد مایحتــاج خــود را تأمیــن می کننــد.

ج- تأثیر بر فقر و نابرابری
یکــی از سیاســت های اصلــی کــه دولــت می توانــد در جهــت کاهــش فقــر و نابرابــری دنبــال کنــد طــرح 

مالیــات منفــی بــر درآمــد اســت. 
طبــق مطالعــه ای بــا اســتفاده از داده هــای هزینــه درآمــد مخــارج خانــوار، تأثیــر إعمــال سیاســت مالیات 
بــر درآمــد منفــی بــر فقــر و نابرابــری بــه صــورت تجربــی در ایــران مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. 
در اثــر وضــع مالیــات بــر درآمــد منفــی مســلما میــزان درآمــد قابــل تصــرف افــراد تغییــر می کنــد. وضــع 

مالیــات بــر درآمــد منفــی ، بــر ضریــب جینــی نیــز تأثیرگــذار اســت. 
طبــق نتایــج ایــن مطالعــه إعمــال مالیــات منفــی بــر درآمــد، بــه انــدازه 50 درصــد شــکاف فقــر، باعث 
می شــود میــزان فقــر بــه انــدازه 55 درصــد کاهــش یابــد. همچنیــن ایــن سیاســت باعــث کاهــش ضریــب 
جینــی بــه انــدازه 55 درصــد خواهــد شــد. از طرفــی میانگیــن درآمــد کل جامعــه بــه میــزان 8/34 درصــد 
ــد کــه نشــان دهنــده آن اســت کــه میــزان مالیاتــی کــه از ثروتمنــدان گرفتــه می شــود  افزایــش می یاب
بیشــتر از یارانــه ای اســت کــه بــه فقــرا داده می شــود. طبــق محاســبات صــورت گرفتــه مشــخص اســت 
کــه إعمــال سیاســت مالیــات بــر درآمــد منفــی باعــث کاهــش نابرابــری و از طرفــی کاهــش فقــر می شــود 

)خــداداد کاشــی و دیگــران، 1401(.

2-1-5- معایب
بــا ایــن حــال، معایــب متعــددی نیــز بــرای مالیــات بــر درآمــد منفــی قابــل تصــور اســت. تأخیــر زمانــی 
اســتحقاق یارانــه و پرداخــت آن، از بیــن بــردن انگیــزه کار، نگرانی هــای سیاســی و نتایــج آزمایشــگاهی 

ازجملــه نواقصــی اســت کــه بــرای طــرح مالیــات بــر درآمــد منفــی می تــوان ذکــر کــرد.

الف- تأخیر زمانی
وجــود فاصلــه زمانــی اجتناب ناپذیــر بیــن محاســبه اســتحقاق مالیــات بــر درآمــد منفــی و پرداخــت واقعــی 
آن، کارایــی ایــن نظــام مالیاتــی را کاهــش می دهــد و مشــکل فقــر را حــل نخواهــد کــرد. حتــی اگــر تصور 
کنیــم یــک جامعــه پیشــرفته مبتنــی بــر خدمــات الکترونیــک وجــود دارد کــه ارزیابــی مالیــات میلیون هــا 
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ــر درآمــد  ــه انجــام می دهــد، اگــر فــردی بالقــوه شــرایط دریافــت مالیــات ب ــه ســرعت ماهان مــؤدی را ب
ــا اظهارنامــه  ــد ت ــا پایــان مــاه منتظــر بمان منفــی را داشــته باشــد و بخواهــد آن را دریافــت کنــد بایــد ت
ــاه گذشــته او  ــرای م ــغ ب ــن مبل ــد کــه ای ــد و ســپس مبلغــی دریافــت نمای ــل کن ــی خــود را تکمی مالیات

فایــده ای نخواهــد بخشــید.
مثــاً فــردی را تصــور کنیــد کــه در طــول یــک مــاه اصــاً درآمــدی نداشــته باشــد یــا توانســته باشــد 
مبلــغ کمــی از یــک کار معمولــی بــه دســت آورده باشــد. ایــن واقعیــت کــه او در انتهــای مــاه واجد شــرایط 
دریافــت مالیــات بــر درآمــد منفــی شناســایی خواهــد شــد و مبلغــی را دریافــت خواهــد کــرد، بــرای مــاه 
گذشــته کــه اصــاً پولــی نداشــت یــا بــه مقــدار کفــاف زندگیــش نداشــت، فایــده ای نخواهــد کــرد. در 
مثالــی دیگــر کارگــری بــا دســتمزد کــم را تصــور کنیــد کــه بــه دلیــل بالابــودن هزینه هایــش، اســتحقاق 
دریافــت مالیــات بــر درآمــد منفــی داشــته و آن را بــه عنــوان مکمــل درآمــدش دریافــت می کــرده، بــه 
طــور ناگهانــی اخــراج می شــود و بــه همیــن دلیــل فــوراً بــه مالیــات بــر درآمــد منفــی بیشــتری نســبت بــه 
آنچــه دریافــت می کــرده، نیــاز دارد. در ایــن صــورت اگرچــه وی بــه عنــوان مســتحق دریافــت شناســایی 
ــن  ــه از دســت داده و تأمی ــدی ک ــه درآم ــرد لکــن نســبت ب ــت می ک ــات را دریاف ــن مالی ــود و ای شــده ب
مخارجــش را بــا مشــکل مواجــه کــرده، بایــد منتظــر گــذر زمــان بمانــد تــا مبلــغ دریافتــی اش اصاح شــود.

ــه  ــراد جامع ــرای اف ــان خاطــر را ب ــن اطمین ــد ای ــی نمی توان ــد منف ــر درآم ــات ب ــن، نظــام مالی بنابرای
فراهــم کنــد کــه در صــورت نیــاز، در زمــان مناســبی بــه آن دســت خواهنــد یافــت تــا رفــاه خــود را تأمیــن 
کننــد؛ در حالــی کــه برنامــه رفاهــی بایــد بتوانــد ایــن امنیــت را بــرای افــراد جامعــه خصوصــاً کســانی کــه 

در معــرض خطــر هســتند فراهــم ســازد )فیتزپتریــک، 1999، صــص 96-98(.
ــب را  ــن عی ــد ای ــتفاده از آن، می توان ــهیل اس ــاری و تس ــای اعتب ــت بازاره ــوص تقوی ــن خص در ای
بپوشــاند؛ چراکــه اگــر فــرد اطمینــان داشــته باشــد در آینــده یارانــه اش متناســب بــا شــرایط جدیــد،  افزایش 
پیــدا خواهــد کــرد، بــا دریافــت تســهیات می توانــد فاصلــه زمانــی مخــارج و دریافــت میــزان یارانــه جدیــد 

را مدیریــت کنــد تــا پــس از دریافــت یارانــه آن را تســویه کنــد.

ب- انگیزه سوزی
یــک نگرانــی عمــده در مــورد إعمــال سیاســت مالیــات بــر درآمــد منفــی ایــن اســت کــه در صورتــی کــه 
نــرخ مالیــات بــر درآمــد منفــی صددرصــد یــا بــالا باشــد، باعــث کاهــش انگیــزه کارکــردن فقــرا می شــود. 
افــراد خانــوار بــا وجــود مالیــات بــر درآمــد منفــی، ممکــن اســت عرضــه نیــروی کار خــود را کاهــش دهنــد 
ــا و منافــع برنامــه را کســب کننــد. ایــن امــر ازآنجــا  ــا از ایــن طریــق، شــرایط بهره منــد شــدن از مزای ت
ــران  ــرد جب ــات منفــی ف ــا افزایــش مالی ــر کار کــردن ب ــر کمت ناشــی می شــود کــه کاهــش درآمــد در اث
خواهــد شــد کــه ایــن موضــوع انگیــزه کار را از بیــن می بــرد. کار کمتــر و دریافــت یارانــه بیشــتر، افزایــش 
بودجــه مدنظــر بــرای پرداخــت یارانــه از طــرف دولــت را نیــز بــه دنبــال خواهــد داشــت. یعنــی از بیــن 
رفتــن انگیــزه کار توســط کارگــران، منجــر بــه تحمیــل هزینــه مــازاد جهــت پرداخت هــای حمایتــی بــر 

دوش دولــت خواهــد شــد. 
همچنیــن مالیــات بــر درآمــد منفــی باعــث می شــود تــاش بــرای جســتجوی کار توســط بیــکاران 
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کاهــش یابــد. بنابرایــن ایــن نظــام می توانــد خطــر خالــی مانــدن بخــش قابــل توجهــی از مشــاغل کــم 
درآمــد و غیرجــذاب را بــه دنبــال داشــته باشــد )دی جگــر1 و دیگــران، 1996(.

درواقــع مالیــات بــر درآمــد منفــی را بایــد نوعــی یارانــه دانســت کــه نصیــب افــراد تنبــل می شــود و 
انگیــزه آنــان را بــرای کمــک بــه خــود بــه شــدت تضعیــف می کنــد. ایــن برنامــه بــه جــای کمــک بــه 
فقــرا، بــه تولیــد افــراد فقیــر و یــک طبقــه دائمــی از مــردم فقیــر کــه بــا رفــاه بــادآورده زندگــی می کننــد، 

ــد. ــک می کن کم
لــذا بایــد در تعییــن نــرخ مالیــات منفــی بــر درآمــد دقــت زیــادی صــورت گیــرد. بــا جایگزیــن کــردن 
نــرخ مالیــات بــه صــورت درصــدی از اختــاف درآمــد و ســطح معافیــت مالیاتــی، بــه جــای نــرخ صددرصد، 
مالیــات بــر درآمــد منفــی بــه افــراد بی بضاعــت انگیــزه بیشــتری می دهــد تــا بــا فعالیــت خــود بــه درآمــد 
خــود اضافــه کننــد. همچنیــن مالیــات بــر درآمــد منفــی مشــروط نیــز می توانــد ازجملــه راهکارهایــی باشــد 

کــه مانــع کاهــش انگیــزه افــراد شــود.

ج- نگرانی های سیاسی
ــی  ــد منف ــر درآم ــات ب ــه ســمت مالی ــت ب ــع حرک ــی از موان ــزو یک ــوان ج ــای سیاســی را می ت نگرانی ه
دانســت؛ چراکــه ایــن نــوع مالیــات، نظامــی را برقــرار می کنــد کــه بــر اســاس آن بــر عــده ای مالیــات وضع 
می شــود تــا بــه عــده ای دیگــر یارانــه تعلــق گیــرد. از ایــن رو همــواره ایــن خطــر وجــود دارد کــه نظــام 
مالیاتــی مذکــور بــه جــای اینکــه وضعــی را بــه وجــود آورد کــه در آن عــده ای بــا رغبــت، دادن مالیــات 
ــاری رســانند، باعــث آن شــود کــه آن عــده از قــدرت خــود اســتفاده  ــه یــک قشــری ی ــا ب ــد ت را بپذیرن
کننــد و مالیــات را بــه گونــه ای ببندنــد کــه قشــر فقــرا را از منافــع آن بی بهــره کننــد. مثــاً وقتــی یــک 
ســطح مشــخصی از درآمــد بــرای پرداخــت یارانــه در نظــر گرفتــه می شــود، ممکــن اســت فشــار سیاســی 
ــر رود و ایــن  ــالا و بالات ــا خــط درآمــد سربه ســر، ب ــه وجــود آیــد ت ــر از آن نیــز ب ــرای درآمدهــای بالات ب
عــده صاحــب نفــوذ نیــز زیــر آن خــط قــرار گیرنــد تــا بــه جــای پرداخــت مالیــات، یارانــه دریافــت کننــد و 
افــرادی کــه واقعــاً مســتحق ایــن کمک هــا بودنــد از منافــع کمتــری برخــوردار شــوند. بنابرایــن در مــورد 

تأثیــر ایــن نظــام مالیاتــی نگرانــی سیاســی وجــود دارد. 
چنیــن نگرانــی ای بــه طــور واضــح در مالیــات بــر درآمــد منفــی وجــود دارد امــا بایــد بررســی کــرد 
ــه در  ــه ک ــدارد. آنچ ــا را ن ــن نگرانی ه ــت، ای ــرا اس ــال اج ــه در ح ــدی ک ــی هدفمن ــه فعل ــا برنام ــه آی ک
آسیب شناســی تبصــره 14 گذشــت پاســخی بــه ایــن ســؤال خواهــد بــود. از ایــن رو، راه حــل صحیــح در 
ایــن خصــوص، داشــتن یــک برنامــه جامــع اســت کــه هزینــه آن شــفاف و روشــن باشــد و مالیــات بــر 

درآمــد منفــی ایــن ویژگــی را دارد. 

د- نتایج آزمایشگاهی
آزمایش هــای بــزرگ مقیاســی در مــورد مالیــات بــر درآمــد منفــی بیــن ســال های 1968 و 1978 انجــام 
شــد کــه در واقــع ناقــوس مــرگ ایــن نظــام مالیاتــی را بــه صــدا درآورد. نتایــج برخــی از آزمایش هــا نشــان 

1. de Jager
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داد کــه در بیــن دریافت کننــدگان مالیــات بــر درآمــد منفــی، کاهــش متوســطی از اشــتغال وجــود دارد کــه 
البتــه تنهــا معــادل دو تــا چهــار هفتــه در ســال بــود. همچنیــن گــزارش دیگــری بــه ایــن نتیجــه رســید 
کــه دریافــت مالیــات بــر درآمــد منفــی باعــث افزایــش نــرخ طــاق شــده اســت.1 ایــن نتیجــه از آن جــا به 
دســت آمــده کــه تعییــن نرخ هــای مالیاتــی نامناســب ایــن زمینــه را فراهــم می کنــد کــه اگــر خانــواری 
دریابــد پــر کــردن اظهارنامه هــای مالیاتــی بــه طــور مجــزا بــرای زوجیــن ســبب می شــود کــه از مزایــای 
رفاهــی بیشــتری برخــوردار شــوند، انگیــزه خانواده هــا را بــرای زندگــی جداگانــه تقویــت می کنــد و خانــواده 
ــال باشــد و خــط  ــون ری ــن 100 میلی ــک از زوجی ــد هــر ی ــاً اگــر درآم را دچــار فروپاشــی می ســازد. مث
درآمــد سربه ســر بــرای خانوارهــای تــک نفــره 130 میلیــون ریــال و بــرای خانــواده دو نفــره 200 میلیــون 
ــه اینکــه  ــردازد و ن ــات بپ ــد مالی ــه بای ــوار ن ــن خان ــد کــه ای ــن شــده باشــد، مشــخص می کن ــال تعیی ری
یارانــه ای دریافــت می کنــد. امــا ازآنجاکــه هــر کــدام از ایــن زوجیــن بــه طــور مجــزا درآمــدی کمتــر از 
ســطح درآمــد خانــوار تــک نفــره دارنــد، مســتحق دریافــت یارانــه خواهنــد شــد. ایــن امــر می توانــد باعــث 

ــا شــود.  فروپاشــی خانواده ه
در مجمــوع از آزمایش هــای انجــام گرفتــه ایــن نتایــج بــه دســت می آیــد کــه اجــرای نظــام مالیــات 
بــر درآمــد منفــی هزینــه بالایــی دارد، انگیزه هــای کاری را از بیــن می بــرد و از هــم پاشــیدگی خانــواده را 
ترویــج می کنــد. البتــه درســتی یــا نادرســتی ایــن نتیجه گیری هــا بســیار مــورد بحــث قــرار گرفتــه اســت 
)فیتزپتریــک، 1999، صــص 93-91( بــه طــوری کــه نشــان می دهــد اتــکا بــه آن هــا جــای تأمــل دارد؛ در 
عیــن حــال، ایــن نکتــه را بایــد در نظــر داشــت کــه نیــاز ضــروری بــه انجــام مطالعــات مشــابه و پیشــنهاد 

راه حل هایــی بــرای مقابلــه بــا آســیب های ایــن نظــام مالیاتــی و تعییــن نــرخ مالیاتــی بهینــه وجــود دارد.

2-5- رویکردهای بدیل 
در ایــن میــان رویکردهــای بدیلــی بــرای مالیــات بــر درآمــد منفــی توســط رالــف2 )1967( و اتکینســون 
)1995( نیــز عنــوان گردیــده اســت کــه مبتنــی بــر اعتبــار مالیاتــی اســت. اصطــاح اعتبــار مالیاتــی بــه 
ــد  ــه بدهــی دارن ــی ک ــد مســتقیماً از مالیات ــدگان می توانن ــه مالیات دهن ــی اطــاق می شــود ک ــدار پول مق

کــم کننــد3. 
ــر درآمــد و یــک نظــام کمــک  رالــف معتقــد اســت راه هــای زیــادی بــرای طراحــی یــک مالیــات ب
هزینــه وجــود دارد. در رویکــرد وی کــه از آن بــا عنــوان مالیــات اعتبــاری4 بــر درآمــد یــاد می شــود، بدهــی 

مالیاتــی خالــص یــک شــخص یــا یــک خانــواده، از رابطــه زیــر بــه دســت می آیــد:
T = Yr – Cu

ــزان  ــات، C می ــرخ مالی ــات، r ن ــد مشــمول مالی ــص، Y درآم ــی خال ــی مالیات ــن رابطــه، T بده در ای
ــواده( اســت  ــارات یــک واحــد )معمــولًا خان ــداد اعتب ــت(، و u تع ــارات ســرانه ثاب ــا فــرض اعتب ــار )ب اعتب

ــف، 1967(.  )رال

1. https://mitsloan.mit.edu/ideas-made-to-matter/negative-income-tax-explained
2. Rolph
3. https://www.investopedia.com/terms/t/taxcredit.asp#citation25-
4. Credit Tax Approach
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ــی  ــرای نظــام مالیات ــه ســخنرانی هایی ب ــه در ســال 1995 طــی مجموع در پیشــنهاد اتکینســون1 ک
انگلســتان مطــرح شــده بــود، درآمــد پایــه همگانــی2 بــه صــورت اعتبــار مالیاتــی و پــس از اخــذ مالیــات بــر 
درآمــد تک نرخــی3 إعطــا می شــود؛ بــه طــوری کــه مالیــات بــر مجمــوع درآمــد بــا نــرخ واحــد، جایگزیــن 
نظــام پیچیــده مالیاتــی و درآمــد پایــه همگانــی، جایگزیــن نظــام حمایتــی انگلســتان می شــد. )اتکینســون 

و دیگــران، 1995(.
نتیجــه نهایــی یعنــی تغییــرات درآمــد، در طــرح پیشــنهادی اتکینســون، درآمــد پایــه همگانــی همــراه 
بــا مالیــات بــر درآمــد بــا نــرخ ثابــت و بــدون وجــود معافیــت مالیاتــی، معــادل همــان طــرح مالیــات بــر 
ــان و  ــر درآمــد منفــی در نحــوه بی درآمــد منفــی اســت و تنهــا تفــاوت پیشــنهاد اتکینســون و مالیــات ب

ــورگ5، 2017، ص 32(. تفســیر آن اســت )فــان پاریــس4 و وندرب
ــرای ارتقــای درآمــد مزدبگیــران طراحــی  ــار مالیاتــی درآمــد کار، رویکــرد دیگــری اســت کــه ب اعتب
شــده اســت. در ایــن طــرح کــه در ســال 1975 درآمریــکا تصویــب شــد، افــرادی کــه درآمــد ناشــی از کار 
داشــته باشــند در صورتــی کــه درآمــد آنهــا از آســتانه مشــخصی کمتــر باشــد بــا توجــه بــه تعــداد فرزنــدان 
ــرح  ــک ط ــرح، ی ــن ط ــن ای ــوند. بنابرای ــوردار می ش ــت پذیر برخ ــی برگش ــار مالیات ــل از اعتب ــت تکف تح
مشــوق فرزنــدآوری و کار محســوب می شــود. در نمــودار 1 درآمــد خالــص بــا وضــع اعتبــار مالیاتــی درآمــد 

کار بــه طــور فرضــی نشــان داده شــده اســت.
نمودار 1

 

در ایــن نمــودار، اعتبــار مالیاتــی درآمــد کســب شــده از کار، در صورتــی کــه هیــچ درآمــدی کســب نشــود و 
فــرد شــغلی نداشــته باشــد، صفــر اســت )نقطــه O(. امــا بــا شــروع کســب درآمــد و افزایــش تدریجــی آن، 
ایــن اعتبــار افزایــش می یابــد تــا جایــی کــه درآمــد ناخالــص بــه حــد مشــخصی برســد )نقطــه a(. از ایــن 
نقطــه تــا یــک بــازه درآمــدی مشــخصی )نقطــه b( میــزان اعتبــار مالیاتــی، رقــم ثابتــی خواهــد بــود لکــن 
1. Universal Basic Income
2. Universal Basic Income
3. Flat Rate Income Tax
4. Van Parijs
5. Vanderborght
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بــا توجــه بــه افزایــش درآمــد فــرد در ایــن بــازه، درآمــد خالــص او بــا شــیب ثابتــی همچنــان افزایشــی 
ــه صفــر  ــا ب ــد ت ــار مالیاتــی کاهــش می یاب ــا افزایــش درآمــد فــرد، اعتب ــازه و ب می باشــد. پــس از ایــن ب
برســد )نقطــه c(. در ایــن نقطــه درآمــد بــا توجــه بــه اینکــه فــرد هیــچ اعتبــار مالیاتــی دریافــت نمی کنــد، 

درآمــد خالــص و ناخالــص او بــه یــک میــزان خواهــد بــود.
عــاوه بــر ایــن رویکردهــا، سیاســتگذار می توانــد بــرای حمایــت از گروه هــای هــدف مــورد نظــر خــود 
اعتبــارات مالیاتــی خــاص تعییــن کنــد بــه ایــن معنــا کــه متکفــل آن هزینــه شــود؛ مثــاً اگــر مخــارج 
آموزشــی بــه عنــوان اعتبــار مالیاتــی در نظــر گرفتــه شــود، فــرد هــر هزینــه ای در زمینــه آمــوزش انجــام 
دهــد در انتهــای ســال دولــت بــه میــزان اعتبــار مالیاتــی در نظــر گرفتــه شــده بــرای آمــوزش، از بدهــی 
ــی  ــار مالیات ــه اســت. اعتب ــوزش وی را پرداخت ــه آم ــت هزین ــری دول ــه تعبی ــد؛ ب ــی او کســر می کن مالیات
آمــوزش، اعتبــار مالیاتــی همســر و فرزنــدان، اعتبــار مالیاتــی درمــان برخــی از مــوارد اعتبــارات مالیاتــی 
خــاص بــه حســاب می آینــد. اعتبــارات خــاص بــر خــاف اعتبــار پایــه شــامل همــه شــهروندان نمی شــود 
و صرفــاً افــرادی کــه مخــارج خاصــی داشــته باشــند یــا حائــز شــرایط ویــژه مــورد نظــر قانونگــذار باشــند 
ــده  ــی را پیچی ــام مالیات ــارات نظ ــن اعتب ــدد ای ــد. تع ــتفاده کنن ــی اس ــارات مالیات ــن اعتب ــد از ای می توانن
ــراط در  ــتگذار از اف ــت سیاس ــروری اس ــذا ض ــت، ل ــن اس ــان هزینه آفری ــت و مؤدی ــرای دول ــد و ب می کن

وضــع اعتبارهــای مالیاتــی خــاص پرهیــز کنــد.

3-5- الزامات برای اقتصاد ایران
ــاختاری  ــی، س ــای انتقال ــتانی و پرداخت ه ــه مالیات س ــه شــد منظــور از نظــام یکپارچ ــه گفت همانطــور ک
اســت کــه عــاوه بــر وظایــف یــک نظــام مالیاتــی اجرایــی متعــارف، موظــف بــه پرداخــت مالیات هــای 
منفــی )یارانــه نقــدی( بــه افــرادی کــه دارای جمــع درآمــد خالــص کمتــر از حــد آســتانه هســتند، می باشــد.

طبیعتــاً دســتیابی بــه چنیــن الگویــی از نظــام مالیاتــی نــه تنهــا نیازمنــد الزاماتــی ســاختاری و نهــادی 
ــام  ــه نظ ــردم ب ــوم م ــان و عم ــران، کارشناس ــگاه تصمیم گی ــوع ن ــی در ن ــی پارادایم ــه تغییرات اســت بلک
مالیاتــی را می طلبــد. دامنــه ایــن تحــول بــه قــدری گســترده اســت کــه بســیاری از نهادهــای اجرایــی، 
ــی  ــن اســاس در ســند الگــوی اســامی ایران ــر همی ــر خواهــد کــرد. شــاید ب ــی را درگی ــی و قضای تقنین
پیشــرفت )ســند الگــوی اســامی ایرانــی پیشــرفت، تدبیــر 19( نیــز بــه ایــن موضــوع اشــاره شــده اســت.

ــی  ــه مالیات ــام یکپارچ ــرای نظ ــود و ب ــام آن ب ــدد انج ــته در ص ــت گذش ــه دول ــی ک ــی از اقدامات یک
حمایتــی الزامــی اســت، تغییــر رویکــرد اخــذ مالیــات از بنــگاه بــه ســمت خانــوار بــود )نوبخــت، 1399(. 
ــوار در نظــر  ــد کل خان ــرد، درآم ــرار گی ــات ق ــای محاســبه مالی ــگاه مبن ــد بن ــای اینکــه درآم ــی به ج یعن

گرفتــه شــود. 
ــاد  ــد افت ــاق خواه ــطح بندی اتف ــاظ س ــا لح ــی ب ــن جایگزین ــه، ای ــام یکپارچ ــق نظ ــتای تحق در راس
ــرای  ــاف  می شــوند و ب ــات مع ــا از پرداخــت مالی ــد، خانواره ــک ســطحی از درآم ــا ی ــه ت ــه ای ک ــه گون ب
ــا  ــود؛ امّ ــت می ش ــه پرداخ ــا یاران ــه آن ه ــه ب ــد، بلک ــات نمی دهن ــا مالی ــر از آن، نه تنه ــای کمت درآمده

ــد.  ــات بدهن ــد مالی ــر از آن ســطح بای ــای بالات درآمده
درکشــور های دیگــر هــم معمــولًا واحــدی کــه مالیــات بــه آن هــا تعلــق می گیــرد خانــوار اســت نــه 



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران664 

ــات  ــوار مالی ــد خان ــوع درآم ــر مجم ــعه یافته ب ــور های توس ــت گذاران کش ــؤولین و سیاس ــی مس ــرد، یعن ف
ــد  ــر درآم ــر؟ اگ ــا خی ــد ی ــی را می ده ــاف زندگ ــده کف ــد کسب ش ــا درآم ــه آی ــرد، و اینک ــه ف ــد ن می بندن
از یــک حداقــل معینــی کمتــر باشــد مالیــات بــه آن خانــوار تعلــق نمی گیــرد، امــا اگــر بیشــتر باشــد بــه 
ازای میــزان درآمــد خانــوار، مالیــات بــه صــورت طبقــه ای و تصاعــدی افزایــش می یابــد )نــدری، 1400(.

ــارات، بخشــودگی ها، هزینه هــای  ــه هــر حــال در یــک نظــام مالیاتــی کارا و بهینــه مجموعــه اعتب ب
ــودی و  ــت عم ــری عدال ــق حداکث ــرای تحق ــی ب ــی و اختصاص ــای عموم ــک هزینه ه ــول و کم قابل قب
افقــی در تعــادل بــا یکدیگــر بــه ایفــای نقــش می پردازنــد )مــروی، 1400( کــه ایــن امــر می طلبــد نظــام 

مالیــات بــر مجمــوع درآمــد محقــق شــود.
ــه یــک پیشــنهاد مشــخص، بســیاری از  تحــولات نظــام مالیاتــی و حمایتــی و تبدیــل ایــده کلــی ب
ــع  ــی جام ــک اطاعات ــل بان ــط، تکمی ــن مرتب ــه، اصــاح قوانی ــد. ازجمل مســائل خــاص را ایجــاد می کن
ــه  ــادی ک ــف نه ــا، تعری ــی خانواره ــرای تمام ــی ب ــده مالیات ــکیل پرون ــا، تش ــد خانواره ــت درآم از وضعی
ــا،  ــع آن ه ــوند و تجمی ــی می ش ــد تلق ــه درآم ــی ک ــن دریافتی های ــد، تعیی ــت کن ــا را دریاف ــد مالیات ه بای
ــار گذاشــته می شــوند و جــزو ســقف درآمــدی  ــد کن ــول و اســتثناهایی کــه از درآم ــل قب هزینه هــای قاب
حســاب نمی شــوند، خــط درآمــدی سربه ســر خانواده هــا بــا بعُــد خانوارهــای مختلــف، نرخ هــای مالیاتــی 

مثبــت و منفــی بهینــه و مســئله ادغــام ســازمانی. 
درخصــوص ادغــام ســازمانی، بایــد بــه مزایــای بخش بندی هــای مختلــف بــا توجــه بــه هزینه هایــی 
کــه هــر بخــش ایجــاد می کنــد، نــگاه کــرد. درواقــع مبادلــه قدیمــی بیــن تخصــص و هماهنگــی را بایــد 
در نظــر گرفــت. ایجــاد بخش هــای بیشــتر باعــث ارتقــای تخصــص و هماهنگــی درون بخشــی می شــود 
امــا هزینه هــای هماهنگــی بیــن بخشــی را افزایــش می دهــد. از طرفــی ادغــام بخش هــای مختلــف در 
ــد.  ــا تمرکــز نهــاد و تخصص گرایــی آن را کــم می کن یکدیگــر اگرچــه هزینه هــا را کاهــش می دهــد، ام
ــی در یــک  ــور مالیات ــه( و ام ــاه )پرداخــت یاران ــه رف ــوط ب ــر مرب ــرار دادن ام ــوان گفــت ازآنجاکــه ق می ت
واحــد ســازمانی مزایایــی بــه همــراه دارد، ممکــن اســت ادغــام ســازمانی منطقــی باشــد چــون بــه طــور 
قابــل توجهــی همپوشــانی دارنــد؛ هــر دو برنامــه بــه اندازه گیــری درآمــد یــا ثــروت متکــی هســتند، هــر 
دو بــه اطاعــات و پــردازش مالــی در مقیــاس بــزرگ نیــاز دارنــد و هــر دو ابــزار سیاســت های اساســی 
ماننــد سیاســت توزیــع مجــدد هســتند. بنابرایــن، ایــن دو برنامــه ممکــن اســت بــه طــور قابــل توجهــی 
از هماهنگــی حاصــل از ادغــام ســازمانی در یــک نهــاد منفــرد بهره منــد شــوند )ویزبــاخ1، 2005، ص 4(. 
ازطرفــی هماهنگــی ایجــاد شــده در جمــع آوری برنامــه رفاهــی بــا برنامــه مالیــات، هزینه هــای از دســت 
دادن تخصــص در صورتــی کــه نهادهــای جداگانــه هرکــدام در کار خــود متخصــص می شــدند را کاهــش 

ــه همــراه داشــته باشــد. ــادی ب ــد ســود زی می دهــد. بنابرایــن می توان

6- نتیجه گیری
وجــود تبصــره 14 یکــی از ناکارآمدی هــای نظــام بودجه ریــزی کشــور اســت کــه هــم ازلحــاظ مبنایــی 
و هــم ازلحــاظ محتوایــی ناســازگاری هایی بــا بودجــه مطلــوب دارد و اصــول شــفافیت و جامعیــت بودجــه 

1. Weisbach
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ــه  ــه در کشــور دارد ب را خدشــه دار می کنــد. ایــن آســیب ها کــه ریشــه در تاریخچــه نظــام پرداخــت یاران
رویــه ای متــداول تبدیــل گردیــده کــه اصــاح آن را بــا دشــواری روبــرو کــرده اســت. 

ــا  ــه ب ــت یاران ــوص پرداخ ــه خص ــی و ب ــام حمایت ــارک نظ ــد نامب ــاح پیون ــای اص ــی از راه ه یک
سیاســت های قیمتــی و آزادســازی قیمت هــا، نظــام مالیــات بــر درآمــد منفــی اســت کــه اگرچــه معایبــی 
چــون تأخیــر زمانــی، انگیزه ســوزی و نگرانی هــای سیاســی دارد امــا باتوجــه بــه مزایایــی چــون همســویی 
نظام هــای مالیاتــی و حمایتــی و تأثیــر مثبــت بــر بــازار کار و فقــر و نابرابــری پیشــنهاد می گــردد بــا حــذف 
تبصــره 14 و جــدول آن و تزریــق منابــع و مصــارف آن بــه متــن بودجــه، گام هــای مؤثــری بــه ســمت 

ــود. ــته ش ــازی آن برداش پیاده س
در نظــام مالیــات بــر درآمــد منفــی منبــع تأمیــن مالــی یارانه هــا، مالیات هــا خواهنــد بــود؛ بــه ایــن نحو 
کــه بــا تعییــن خــط درآمــد سربه ســر خانوارهــای بــالای آن خــط مالیــات پرداخــت می کننــد و خانوارهــای 
ــن  ــد. پیاده ســازی ای ــات منفــی( دریافــت می کنن ــه )مالی ــی مشــخصی یاران ــرخ مالیات ــا ن ــر آن خــط ب زی
نظــام در کشــور، الزامــات متعــددی را می طلبــد کــه در صــورت وجــود اراده، بایــد بــرای آن هــا تحقیقــات 
عمیقــی صــورت گیــرد تــا کمتریــن آســیب از ناحیــه اجــرا بــه جامعــه وارد شــود. همچنیــن ایــن برنامــه 
رویکردهــای بدیلــی هــم دارد کــه مبتنــی بــر اعتبــار مالیاتــی هســتند و ســنجش و تناســب آن هــا بــا نظــام 

مالــی کشــور نیــاز بــه بررســی های بیشــتر دارد. 
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چکیده
ــه دهــه 1980 برمی گــردد و شناســایی  ــورد تشــخیص ناهنجــاری ب ــات در م ــر، تحقیق ــوم کامپیوت در عل
ناهنجاری هــا در داده هــای گرافــی از ابتــدا یــک پارادایــم داده کاوی مهــم بــوده اســت. به طــور معمــول، بیــن 
ــن  ــن ای ــر گرفت ــرای درنظ ــد ب ــا می توانن ــه گراف ه ــود دارد ک ــتگی هایی وج ــا، وابس ــا و ویژگی ه نمونه ه
وابســتگی ها، ابــزاری قدرتمنــد محســوب شــوند. گراف هــا بــرای نشــان دادن اطاعــات ســاختاری/ رابطــه ای 
ــت.  ــره گرف ــی به ــورت کارای ــاری به ص ــخیص ناهنج ــرای تش ــا ب ــوان از آنه ــه می ت ــوند ک ــتفاده می ش اس
ــی  ــور قابل توجه ــه به ط ــوند ک ــناخته می ش ــردی ش ــای منف ــوان گره ه ــولًا به عن ــادی معم ــای غیرع گره ه
بــا ســایرین تفــاوت دارنــد. تشــخیص ناهنجــاری معمــولًا بــا شناســایی داده هــای دورافتــاده در فضــای ویژگــی 
ــرد.  ــده می گی ــی را نادی ــای واقع ــای دنی ــه ای در داده ه ــات رابط ــی، اطاع ــور ذات ــه به ط ــود ک ــل می ش ح
تکنیک هــای تشــخیص ناهنجــاری ســنتی به طــور عمــده بــر روی ویژگی هــای عــددی یــا ماتریســی داده هــا 
کار می کننــد. ایــن روش هــا در صورتــی کــه تعــداد ویژگی هــا کــم باشــد و داده هــا از ســاختار گرافــی برخــوردار 
ــه  ــراف می رســد ب ــه تشــخیص ناهنجــاری در گ ــی مســئله ب ــا وقت ــد؛ ام ــی عمــل می کنن ــه خوب نباشــند، ب
ــن  ــق، ای ــری عمی ــا ظهــور یادگی ــد. ب ــی عمــل کنن ــه خوب ــد ب ــل پیچیدگــی داده هــای گــراف، نمی توانن دلی
محدودیت هــا شکســته شــده و تشــخیص ناهنجــاری گــراف بــا اســتفاده از روش هــای یادگیــری عمیــق، اخیــراً 
توجــه فزاینــده ای را بــه خــود جلــب کــرده اســت. در ایــن مقالــه ســعی بــر ایــن اســت کــه بــرای تشــخیص 

ناهنجــاری گــراف، بررســی سیســتماتیک و جامعــی از تکنیک هــای یادگیــری عمیــق اخیــر، ارائــه گــردد.
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1- مقدمه
ــد  ــف مانن ــل مختل ــان عوام ــالات می ــط و اتص ــر رواب ــد نمایانگ ــا می توانن ــادی، گراف ه ــوزه اقتص در ح
ــاری  ــخیص ناهنج ــای تش ــتفاده از روش ه ــند. اس ــا باش ــا تراکنش ه ــولات، ی ــراد، محص ــرکت ها، اف ش
ــاک کمــک  ــای خطرن ــا فعالیت ه ــول ی ــای نامعم ــایی الگوه ــه شناس ــد ب ــوزه می توان ــن ح ــی در ای گراف

ــن روش هــا در حــوزه اقتصــادی آورده شــده اســت. ــی ای ــرد اصل ــد کارب ــر چن ــد. در زی کن

1-1- تشخیص کلاهبرداری مالی
تراکنش هــای ناهنجــار: اســتفاده از روش هــای تشــخیص ناهنجــاری گرافــی بــرای شناســایی 
ــه  ــد ب ــن می توان ــند. ای ــرداری باش ــانه های کاهب ــت نش ــن اس ــه ممک ــار ک ــی ناهنج ــای مال تراکنش ه
ــد و از  ــی ببرن ــکوک پ ــای مش ــه فعالیت ه ــریع تر ب ــا س ــد ت ــک کن ــی کم ــازمان های مال ــا و س بانک ه

ــد. ــت کنن ــی حفاظ ــرداری مال ــری از کاهب جلوگی

1-2- شناسایی پتانسیل خطرها در روابط تجاری
ــا  شــرکت ها و ارتباطــات: تحلیــل گــراف روابــط و ارتباطــات بیــن شــرکت ها و افــراد در یــک صنعــت ی
بــازار می توانــد بــه شناســایی نواحــی خطرنــاک کمــک کنــد. مثــاً اگــر یــک شــرکت بــا شــرکت هایی 

بــا ســابقه نامناســب همــکاری دارد، ایــن ممکــن اســت خطراتــی را در پــی داشــته باشــد.

1-3- تشخیص علل نوسانات بازار
ارتبــاط بیــن متغیرهــا: تحلیــل گــراف روابــط بیــن متغیرهــای اقتصــادی مختلــف می توانــد بــه شناســایی 
نوســانات بــازار و اتصــال آنهــا بــه عوامــل مختلــف کمــک کنــد. ایــن اطاعــات می توانــد در پیش بینــی 

نوســانات و اتخــاذ تصمیمــات موثــر در بازارهــای مالــی کمــک کنــد.

1-4- شناسایی تقلب در امور مالی
ــی  ــات مال ــای تراکنش ــد الگوه ــی می توانن ــاری گراف ــخیص ناهنج ــای تش ــش: روش ه ــای تراکن الگوه

ــد. ــش دهن ــی را کاه ــای مال ــب تقلب ه ــن ترتی ــه ای ــرده و ب ــایی ک ــار را شناس ناهنج

1-5- پیش بینی رفتار اقتصادی
الگوهــای تعامــات: بــا تحلیــل گــراف تعامــات میــان اقتصــاد، می تــوان الگوهایــی کــه بــه پیش بینــی 
ــت گذاران  ــازمان ها و سیاس ــه س ــد ب ــن می توان ــرد. ای ــایی ک ــد، شناس ــک می کنن ــادی کم ــار اقتص رفت

کمــک کنــد تــا بهتریــن تصمیمــات را در مواجهــه بــا چالش هــای اقتصــادی بگیرنــد.
هــر یــک از ایــن کاربردهــا نشــان دهنــده اهمیــت تحلیــل گرافــی و اســتفاده از روش هــای تشــخیص 

ناهنجــاری در بهبــود امنیــت و کاهــش ریســک در حــوزه اقتصــادی هســتند.
تشــخیص ناهنجــاری گــراف بــا اســتفاده از یادگیــری عمیــق، تکیــه بــر دانــش متخصصــان انســانی را 
حــذف و تکنیک هــای یادگیــری ماشــین را جایگزیــن کــرده اســت. ایــن تکنیک هــای یادگیــری عمیــق 
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نــه تنهــا قــادر بــه شناســایی ناهنجــاری هــای بالقــوه در گــراف هــا هســتند، بلکــه می تواننــد ایــن کار را 
ــار و  ــورد رفت ــد اطاعــات بیشــتری در م ــن روش هــا می توانن ــد. ای ــز انجــام دهن ــگ1 نی بصــورت بی درن
تعامــل رئــوس گــراف را بــه دســت آورده و در نتیجــه نواحــی ناهنجــار را بهتــر تشــخیص دهنــد. در طــول 
چنــد دهــه گذشــته، تحقیقــات دربــاره ناهنجــاری بــه دلیــل پیامدهــای ایــن موضــوع در طیف گســترده ای 
از رشــته هــا ماننــد امنیــت، امــور مالــی و پزشــکی مــورد توجــه فزاینــده ای قــرار گرفتــه اســت. بــرای مثال 
می تــوان بــه تشــخیص تقلــب در امــور مالــی، کاهبرداری هــای مالیاتــی]1[، تهدیــدات امنیتــی در شــبکه 
هــای اجتماعــی، حمــات ســایبری، دسترســی غیــر مجــاز بــه سیســتم ها، تقلــب در پرداخــت الکترونیــک، 

و تشــخیص بیماری هــای نــادر اشــاره کــرد. 
بســیاری از محققیــن، انــواع گره هــای ناهنجــار یــا پــرت را از دیدگاه هــای مختلــف تعریــف کرده انــد. 
در ایــن مقالــه، تعاریــف گره هــای پــرت را بــه دو نــوع عمــده بــا توجــه بــه الگوهــای ناهنجــاری در دنیــای 
واقعــی گروه بنــدی می کنیــم: نقــاط پــرت ســاختاری2 و نقــاط پــرت زمینــه ای3 ]1[، کــه در شــکل 1 نشــان 

داده شــده و در ادامــه تعریــف شــده اند.
ــده،  ــا اتصــال پراکن ــی هســتند کــه برعکــس گره هــای عــادی ب ــرت ســاختاری[2]: گره های ــاط پ نق
ــای  ــرت ســاختاری در بســیاری از کاربردهــای دنی ــاط پ ــه هــم متصــل شــده اند. نق ــه طــور متراکــم ب ب
ــب در  ــه اغل ــازمان یافته ک ــردار س ــای کاه ب ــای بانده ــال، اعض ــرای مث ــد. ب ــود می آین ــه وج ــی ب واقع
انجــام فعالیت هــای مخــرب تبانــی می کننــد، می تواننــد زیرگراف هــای متراکــم از یــک گــراف کلــی )بــا 
گره هایــی کــه افــراد مختلــف را نشــان می دهنــد( تشــکیل دهنــد. بــه عنــوان مثالــی دیگــر، حســاب های 
ربــات هماهنــگ کــه یــک توئیــت مشــخص را بازتوئیــت می کننــد، یــک گــراف بازتوئیــت مشــترک بــا 
پیونــد متراکــم را تشــکیل می دهنــد]3[. گره هــای جــدا شــده ای را کــه بــه هیــچ خوشــه ای تعلــق ندارنــد 

ــد. ــاختاری در نظــر می گیرن ــرت س ــاط پ ــوان نق ــز به عن نی
نقــاط پــرت زمینــه ای[2]: گــره هایــی هســتند کــه ویژگــی هــای آنهــا بــه طــور قابــل توجهــی بــا 
گره هــای مجاورشــان متفــاوت اســت. ماننــد یــک دســتگاه در معــرض خطــر در یــک شــبکه کامپیوتــری. 
ــی در  ــی اســتفاده می شــود کــه الگوهــای قبل ــد از روش های ــرای طراحــی تقلب هــای جدی معمــولا ب
تشــخیص آن هــا ناتــوان هســتند. بــا اســتفاده از گــراف و شــبکه می تــوان الگوهــای جدیــدی را کشــف 
ــه تشــخیص ناهنجــاری  ــی مســئله ب ــا نیســتند. وقت ــه کشــف آنه ــادر ب کــرد کــه روش هــای ســنتی ق
ــد ســاختارهای نامنظــم، وابســتگی های  ــراف مانن ــل پیچیدگــی داده هــای گ ــه دلی ــراف می رســد، ب در گ
ــل  ــی عم ــه خوب ــد ب ــنتی نمی توانن ــای س ــا، روش ه ــواع گره/یال/ویژگی ها/جهت ها/وزن ه ــه ای، ان رابط
کننــد. در مقابــل یادگیــری عمیــق بــه موفقیــت بزرگــی در نمایــش داده هــا و تشــخیص الگــو دســت یافتــه 
اســت. مطالعــات اخیــر، ماننــد یادگیــری بازنمایــی عمیــق گــراف و شــبکه هــای عصبــی گرافــی، قابلیــت 
یادگیــری عمیــق بــرای داده کاوی گــراف را بیشــتر تقویــت می کنــد. در ایــن مقالــه مــروری، هــدف مــا 
دســته بندی  روش هــای یادگیــری عمیــق موجــود در حــوزه تشــخیص ناهنجــاری گرافــی و کاربــرد آن در 

بازارهــای مالــی اســت.

1. Real time
2. Structural outlier
3. contextual outliers
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شکل 1- تصویری از ناهنجاری ساختاری در مقابل ناهنجاری زمینه ای
 

2- پیشینه تحقیق
روش هــای تحلیــل داده مبتنــی بــر گــراف بــه دلیــل عملکــرد خیلــی خــوب و همچنیــن تلفیــق جالــب 
ــا روش هــای یادگیــری عمیــق مــورد توجــه فزاینــده ای قــرار گرفتــه و کاربردهــای وســیعی در  آن هــا ب
حوزه هــای مختلــف پیــدا کــرده اســت. در ایــن مقالــه، بــه روش هــای تشــخیص ناهنجــاری بــا اســتفاده 
ــه  ــوان ب ــی می ت ــه کل ــه از جنب ــه می شــود ک ــراف پرداخت ــر گ ــی ب ــق مبتن ــری عمی ــای یادگی از روش ه
دو بخــش روش هــای بــا ناظــر و بــدون ناظــر اشــاره کــرد. در کاربردهــای واقعــی بــه دلیــل عــدم وجــود 
برچســب، معمــولا اســتفاده از روش هــای بــدون ناظــر ناگزیــر اســت. بنابــر ایــن پرداختــن بــه روش هــای 
بــدون ناظــر از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار بــوده و تمرکــز ایــن مقالــه مــروری نیــز بــر روش هــای بــدون 
ــن  ــادی در گراف هــای اســتاتیک، تفاوت هــای بی ــگام تشــخیص گره هــای غیرع ــود. هن ناظــر خواهــد ب
ناهنجاری هــا و گره هــای معمولــی عمدتــاً از اطاعــات ســاختاری گــراف و ویژگی هــای گره هــا/

ــای واقعــی حــاوی  ــر اطاعــات ســاختاری، شــبکه های دنی یال هــا اســتخراج می شــوند ]4-6[. عــاوه ب
اطاعاتــی وابســته بــه گــره هــا هســتند]7[. ایــن ویژگی هــا اطاعــات تکمیلــی در مــورد اشــیاء واقعــی 
ارائــه می دهنــد و بــه همــراه ســاختار گــراف، ناهنجاری هــای پنهــان بیشــتری را می تــوان تشــخیص داد. 
بــرای بررســی دقیق تــر، کارهــای پیشــین در حــوزه تشــخیص ناهنجــاری در گراف-هــای بــا ویژگــی را 

ــا شــرح داده می شــود]5[: ــن آن ه ــرده و مهم تری ــه ســه دســته تقســیم ک ب

2-1 تکنیک های مبتنی بر شبکه عصبی پیچشی
شــبکه های عصبــی پیچشــی گــراف1 ]8[ بــه دلیــل توانایــی آن در گرفتــن اطاعــات جامــع در ســاختار 
گــراف و ویژگی هــای گــره، در بســیاری از مســائل داده کاوی گــراف )بــه عنــوان مثــال، پیش بینــی پیونــد 
و طبقه بنــدی گــره( موفقیــت قابل توجهــی بــه دســت آورده انــد. دینــگ و همــکاران ]9[ درجــه ناهنجــاری 
ــد.  ــری کردن ــدازه گی ــا اســتفاده از خطاهــای بازســازی ســاختار و ویژگــی شــبکه ان ــرای هــر گــره ب را ب
روش پیشــنهادی،DOMINANT، شــامل ســه بخــش اســت، یعنــی رمزگــذار پیچشــی گــراف2، رمزگشــای 

1. graph convolutional networks
2. graph convolutional encoder
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بازســازی ســاختار1، و رمزگشــای بازســازی ویژگــی2. رمزگــذار پیچشــی گــراف، تعبیــه گــره هــا را از طریــق 
لایــه هــای پیچشــی گــراف ایجــاد می کنــد. رمزگشــای بازســازی ســاختار، تمایــل بــه بازســازی ســاختار 
ــس  ــی ماتری ــه رمزگشــای بازســازی ویژگ ــی ک ــه شــده دارد، در حال ــای آموخت ــره ه ــه گ شــبکه از تعبی

ــاره می ســازد. ویژگــی گــره را دوب

2-2 تکنیک های مبتنی بر یادگیری تقویتی
دینــگ و همــکاران ]9[ از یادگیــری تقویتــی بــرای تشــخیص گــره غیرعــادی در گراف هــای بــا ویژگــی 
ــات  ــم اطاع ــی و ه ــات ویژگ ــم اطاع ــا، GraphUCB، ه ــنهادی آنه ــم پیش ــد. الگوریت ــتفاده کردن اس
ــر اســاس ویژگی هایشــان،  ــه k خوشــه ها ب ــا ب ــدی گره ه ــا گروه بن ــد و ب ســاختاری را مدل ســازی می کن
ــری  ــی اندازه گی ــرای ارزیاب ــوه ب ــاری بالق ــک ناهنج ــوان ی ــه عن ــاص را ب ــره خ ــک گ ــاب ی ــازده انتخ ب
می کنــد. بــا بازخــورد کارشناســان در مــورد ناهنجــاری هــای پیش بینــی شــده، اســتراتژی تصمیم گیــری 

بــه طــور مــداوم بهینــه مــی شــود. در نهایــت، می تــوان بیشــترین ناهنجــاری هــا را انتخــاب کــرد.

2-3 تکنیک های مبتنی بر شبکه عصبی عمیق
ــی را  ــه محکم ــق، پای ــی عمی ــبکه های عصب ــذار و ش ــود رمزگ ــد خ ــق مانن ــری عمی ــای یادگی مدل ه
بــرای نمایــش داده هــای یادگیــری فراهــم می کننــد. اتخــاذ ایــن مدل هــا بــرای تشــخیص مؤثرتــر گــره 
غیرعــادی، اخیــراً مــورد توجــه قرار گرفته اســت. بــه عنــوان مثــال، Bandyopadhyay و همــکاران ]10[

یــک مــدل عمیــق بــدون نظــارت، “DONE” را بــرای شناســایی ناهنجاری هــای کلــی، ناهنجاری هــای 
ســاختاری و ناهنجاری هــای جامعــه در گراف هــای بــا ویژگــی پیشــنهاد کــرد. بــه طــور خــاص، ایــن کار 

ــد : ــرای هــر گــره اندازه گیــری می کن ــوع ناهنجــاری را ب ســه ن
دارای ویژگی های مشابه با گره های دیگر خوشه هاست.. 1
با خوشه های دیگر ارتباط برقرار می کند.. 2
از نظر ساختاری به یک خوشه تعلق دارد اما ویژگی های آن از الگوی خوشه دیگری پیروی می کنند.. 3

اگر یک گره خاص هر یک از این ناهنجاری ها را نشان دهد، غیرعادی است.
 ،)3AE ( از دو خــود رمزگــذار جداگانــه اســتفاده می کنــد DONE ،بــرای بــه دســت آوردن ایــن ناهنجاری هــا
یــک AE بــرای ســاختار و یــک AE بــرای ویژگــی. هــر دو بــا بــه حداقــل رســاندن خطاهــای بازســازی و 
حفــظ هموفیلــی آمــوزش داده مــی شــوند کــه فــرض می کنــد گره هــای متصــل نمایش هــای مشــابهی 
در گــراف دارنــد. هنــگام آمــوزش AE هــا، گره هایــی کــه ویژگی هــای از پیــش تعریــف شــده را نشــان 
می دهنــد، بــه ســختی بازســازی می شــوند و بنابرایــن خطاهــای بازســازی بیشــتری را منعکــس می کننــد 

زیــرا ســاختار یــا الگوهــای ویژگــی آنهــا بــا رفتــار اســتاندارد مطابقــت نــدارد.
در ادامه به بررسی مهم ترین کارهای مرتبط پرداخته می شود:

1. structure re-construction decoder
2. attribute reconstruction decoder
3. Autoencoder
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در مقالــه » یــک روش کارآمــد بــرای تشــخیص نقــاط پــرت مبتنــی بــر خــود رمزگــذار« ]12[ )ابهایــا1  
و پاتــرا2، 2023( توضیــح داده می شــود کــه مــدل مبتنــی بــر خــود رمزگــذار ممکــن اســت خطای بازســازی 
را بــرای نقــاط عــادی بیــش از حــد بــرآورد کنــد در حالــی کــه بــرای نقــاط پــرت کمتــر در نظــر می گیــرد. 
ــه دو تکنیــک  ــن مقال ــه می شــوند. در ای ــده گرفت ــی نادی ــرت واقع ــوارد پ ــن رویکــرد، م ــا ای در نتیجــه، ب
ــن  ــی ای ــده اصل ــود. ای ــنهاد می ش ــد پیش ــان ش ــه بی ــازی ک ــای بازس ــئله خط ــه مس ــیدگی ب ــرای رس ب
تکنیــک هــا ایــن اســت کــه خطــای بازســازی فقــط بــا اســتفاده از »نقــاط عــادی« محاســبه می شــود. در 
تکنیک هــای پیشــنهادی، نقــاط دورافتــاده احتمالــی بــا اســتفاده از رویکردهــای خوشــه بندی هوشــمندانه 
ــتفاده  ــازی اس ــای بازس ــاندن خط ــل رس ــه حداق ــد ب ــا را در فرآین ــس از آن، از آنه ــده و پ ــایی ش شناس
نمی شــود. بــرای ایــن کار از خوشــه بندی پیــک چگالــی3 بــرای شناســایی نقــاط دورافتــاده احتمالــی بــر 
اســاس چگالــی و فاصلــه تــا نقــاط بــا چگالــی بالاتــر بهره بــرداری می شــود. بــا ایــن حــال، خوشــه بندی 
ــی  ــی تنظیــم آســتانه اســت کــه نقــش مهمــی در تصمیم گیــری چگال ــی دارای اشــکال ذات پیــک چگال
دارد. بنابرایــن، نقشــه خــود ســازمان دهــی)SOM(4 بــه عنــوان یکــی دیگــر از رویکردهــای خوشــه بنــدی 
ــر روی  ــای انجــام شــده ب ــت، آزمایش ه ــه اســت. در نهای ــرار گرفت ــرداری ق ــورد بهره ب ــه م ــن مقال در ای
مجموعــه داده هــای مصنوعــی و همچنیــن دنیــای واقعــی نشــان می دهــد کــه ایــن تکنیــک پیشــنهادی 

از بســیاری از مدل هــای یادگیــری عمیــق موجــود عملکــرد بهتــری دارد.
ــا  ــرای تشــخیص ناهنجــاری در شــبکه های ب ــراف ب ــق گ ــذار عمی ــری خــود رمزگ ــه »یادگی در مقال
چنــد ویژگــی« ]13[ )شــاو5 و دیگــران، 2023(، بــا یادگیــری یــک چارچــوب خــود رمزگــذار عمیــق گــراف 
بــه نــام GDAE بــه تشــخیص ناهنجــاری پرداختــه می شــود. GDAE ابتــدا بــه طــور مشــترک ســاختار 
شــبکه و ویژگــی هــای گــره را بــه عنــوان ورودی بــرای محاســبه تعبیــه بــرای هــر گــره در شــبکه هــای 
بــا ویژگــی بــا اســتفاده از مکانیــزم توجــه عمیــق بــا توجــه بــه گره هــای همســایه خــود مــی گیــرد. ســپس 
از طریــق چندیــن لایــه تبدیــل غیرخطــی، GDAE بــه طــور موثــر غیرخطــی بــودن داده هــا و تعامــات 
ــر  پیچیــده اطاعــات ویژگــی گــره و اطاعــات ســاختار شــبکه را نگهــداری می کنــد. ســپس GDAE ب
روی هدایــت رمزگشــاهای ســاختار شــبکه و ویژگی هــای گــره بــر اســاس تعبیــه گره هــای آموختــه شــده 
تمرکــز می کنــد. پــس از آن، خطاهــای بازســازی بــر اســاس عملیــات رمزگــذار و رمزگشــای فــوق الذکــر 
ــتفاده از  ــا اس ــترده ب ــای گس ــوند. آزمایش ه ــه می ش ــه کار گرفت ــبکه ب ــا در ش ــرای کشــف ناهنجاری ه ب
چهــار مجموعــه داده دنیــای واقعــی از حوزه هــای مختلــف نشــان می دهــد کــه ایــن رویکــرد نســبت بــه 

رویکردهــای پایــه، برتــری دارد.
ــر رمزگــذار خــودکار نمــودار«]11[ )دو6   ــی ب ــدون نظــارت مبتن ــرت ب ــاط پ ــه » تشــخیص نق در مقال
 )GAE( ــراف ــذار گ ــام خــود رمزگ ــه ن ــد ب ــراف جدی ــی گ ــک ســاختار شــبکه عصب و دیگــران، 2022( ی
پیشــنهاد می شــود، کــه قــادر اســت تشــخیص نقــاط پــرت را در داده هــای ســاختار یافتــه اقلیدســی انجــام 
1. Abhaya
2. Patra
3. Density Peak Clustering
4. Self Organizing Map
5. Shao
6. Du
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دهــد. GAE می توانــد انتشــار مقــدار ویژگــی هایــی را کــه الگــوی توزیــع مجموعــه داده اصلــی را تغییــر 
می دهــد، در قالــب یــک شــبکه عصبــی انجــام دهــد، کــه می توانــد بــه دقــت نقــاط پــرت را بــا انحــراف 
کــم تشــخیص دهــد. ایــن روش ابتــدا مجموعــه داده ســاختاریافته اقلیدســی را بــا اســتفاده از مــاژول تولیــد 
گــراف بــه یــک گــراف تبدیــل مــی کنــد، ســپس مجموعــه داده را همــراه بــا گــراف مربــوط بــه آن بــرای 
آمــوزش در GAE وارد می کنــد و در نهایــت n شــی ای را کــه بازســازی آن هــا در لایــه خروجــی دشــوار 

ــد. ــن می کن اســت، تعیی
ــه » تشــخیص بــدون نظــارت نقــاط گــراف: بازبینــی مشــکل، بینــش جدیــد و روش برتــر«  در مقال
]14[ )هوانــگ و دیگــران، 2022( یــک چارچــوب جدیــد بــه نــام تشــخیص نقــاط پــرت گــراف مبتنــی بــر 
ــا  ــدل بازســازی ویژگی ه ــس و م ــر واریان ــی ب ــدل مبتن ــی از م ــه ترکیب ــس1 پیشــنهاد می شــود، ک واریان

بــرای تشــخیص نقــاط پــرت بــه روشــی متعــادل اســت.
ــا خــود رمزگذارهــای گرافــی عمیــق در شــبکه های نســبت داده  ــه »تشــخیص ناهنجــاری ب در مقال
ــخیص  ــرای تش ــام DeepAE ب ــه ن ــد ب ــق جدی ــدل عمی ــک م ــران، 2020( ی ــده« ]15[ )ژو2 و دیگ ش
ــی و  ــاختار توپولوژیک ــودن را در س ــی ب ــد غیرخط ــف( می توان ــه )ال ــود ک ــنهاد می ش ــاری پیش ناهنج
ویژگی هــای مربــوط بــه گــره از طریــق خــود رمزگــذار پیچشــی گــراف ثبــت کنــد، )ب( بــه طــور کامــل 
از اطاعــات ذاتــی شــبکه بــا توصیــف مجاورت هــای مختلــف بهــره ورداری کنــد، )ج( حفــظ تفــاوت بیــن 
ناهنجــاری هــا و اکثریــت بــا اعمــال Laplacian sharpening. در ایــن روش، تشــخیص ناهنجــاری را 

ــدازه گیــری خطاهــای بازســازی گــره هــا انجــام می شــود. ــا ان ب
در مقالــه »تشــخیص ناهنجــاری مبتنــی بــر تمرکــز گــراف در شــبکه هــای بــا ویژگــی« ]16[ )یــو3 و 
دیگــران، 2020( یــک مــدل خــود رمزگــذار مبتنــی بــر توجــه گــراف پیشــنهاد می شــود. در ابتــدا، شــبکه 
بــا ویژگــی بــا یــک شــبکه توجــه گــراف رمزگــذاری می شــود. مکانیســم توجــه نــه تنهــا مشــکل صــاف 
کــردن بیــش از حــد4 را کاهــش مــی دهــد، بلکــه بــه رمزگــذاری کمــک می کنــد تــا نمایــش گــره هــا 
را بهتــر یــاد بگیــرد. ســپس، از دو رمزگشــا بــرای بازســازی شــبکه اصلــی و بــه دســت آوردن خطاهــای 
ــری  ــدازه گی ــا ان ــا ب ــخیص ناهنجاری ه ــی تش ــن روش توانای ــن ای ــود. بنابرای ــتفاده می ش ــازی اس بازس

خطاهــای بازســازی را دارد.
ــی5 و  ــی« ]17[ )کلکارن ــا ویژگ ــتاتیک ب ــراف اس ــا درگ ــاری ه ــق ناهنج ــه » تشــخیص عمی در مقال
دیگــران، 2020( بــه طــور روشــمند تشــخیص ناهنجــاری بــرای گــراف بــا ویژگــی بررســی می شــود. از 
آنجایــی کــه داده هــای گــراف برچسب گذاری شــده بــرای تحقیقــات علمــی در دســترس نیســتند، بــا یــک 
مجموعــه داده مصنوعــی تولیــد شــده بــا رویکــرد یادگیــری بــدون نظــارت کار شــده تــا ثابــت شــود کــه 
هــم ویژگــی و هــم ســاختار بایــد در نظــر گرفتــه شــود. همچنیــن بررســی می شــود کــه آیــا یادگیــری 
عمیــق در ایــن زمینــه مزیــت بیشــتری در تشــخیص ناهنجــاری بــه ارمغــان مــی آورد یــا خیــر. در ایــن 

مقالــه، ترکیبــی نوآورانــه از تعبیــه گــراف بــا ویژگــی بــا تکنیــک پیچشــی گــراف انجــام می شــود.
1. VGOD
2. Zhu
3. You
4. over-smoothing
5. Kulkarni
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در مقالــه »تشــخیص ناهنجــاری عمیــق در شــبکه هــای بــا ویژگــی« ]18[ )برگــر ولــف1 و دیگــران، 
2019( بــه طــور صریــح ســاختار توپولوژیکــی و ویژگی هــای مربــوط بــه گــره را بــرای یادگیــری تعبیــه 
گــره بــا شــبکه پیچشــی گــراف مــدل می کنــد و از خــود رمزگــذار عمیقــی کــه از تعبیه هــای آموختــه شــده 
بــرای بازســازی داده هــای اصلــی اســتفاده می کنــد، بــرای رســیدگی بــه مشــکل تشــخیص ناهنجــاری 
ــای بازســازی  ــری خطاه ــا اندازه گی ــا ب ــن GCN و AE باعــث می شــود ت ــی بی ــم افزای ــرد. ه ــره می ب به

گره هــا از هــر دو دیــدگاه ســاختار و ویژگــی، ناهنجــاری هــا کشــف شــوند.

3- چالش ها
بــا توجــه بــه پیچیدگــی تشــخیص ناهنجــاری و داده کاوی گــراف، اتخــاذ تکنیک هــای یادگیــری عمیــق 
ــا تعــدادی چالــش از جنبــه فنــی مواجــه اســت. ایــن چالش هــای  ــرای تشــخیص ناهنجــاری گــراف ب ب

ــا یادگیــری عمیــق بــه شــرح زیــر خاصــه می شــوند: مرتبــط ب
تفســیرپذیری ناهنجــاری: در ســناریوهای دنیــای واقعــی، تفســیرپذیری ناهنجاری هــای شناسایی شــده 
ــه  ــیدگی ب ــد رس ــتیبانی از فرآین ــرای پش ــده ب ــواهد قانع کنن ــه ش ــه ارائ ــاز ب ــا نی ــرا م ــت، زی ــی اس حیات
ــد  ــی بای ــت ریســک یــک ســازمان مال ــال، بخــش مدیری ــوان مث ــه عن ــم. ب ناهنجاری هــای بعــدی داری
ــد.  ــه کن ــی ارائ ــادی شناســایی شــده، شــواهد قانون ــران غیرع ــردن حســاب های کارب ــل از مســدود ک قب
ــای  ــک ه ــرای تکنی ــزرگ ب ــش ب ــک چال ــراف ی ــده گ ــایی ش ــای شناس ــه ناهنجاری ه ــی توجی چگونگ

یادگیــری عمیــق اســت.
هزینــه آمــوزش بــالا: اگرچــه شــبکه هــای عصبــی گرافــی قــادر بــه پــردازش اطاعــات )بــه عنــوان 
مثــال، اطاعــات ســاختاری و ویژگــی هــا( در داده هــای گــراف بــرای تشــخیص ناهنجــاری هســتند، ایــن 
مدل هــا پیچیــده تــر از شــبکه هــای عصبــی عمیــق معمولــی یــا روش هــای یادگیــری ماشــین هســتند. 
ــباتی  ــی و محاس ــع زمان ــه مناب ــاز ب ــده و نی ــالا انجامی ــی ب ــای آموزش ــه هزینه ه ــاً ب ــی ذات ــن پیچیدگ ای

بیشــتری دارد.
تنظیــم فراپارامتــر: شــبکه های عصبــی گرافــی بــه طــور طبیعــی دارای مجموعــه بزرگــی از فراپارامترهــا 
ــه  ــت ک ــرار اس ــداد تک ــا و تع ــری، وزن ه ــرخ یادگی ــی، ن ــبکه عصب ــه ش ــر لای ــا در ه ــداد نورون ه ــد تع مانن
عملکــرد یادگیــری بــه طــور قابــل توجهــی تحــت تأثیــر مقادیــر ایــن فراپارامترهــا قــرار مــی گیــرد. عــاوه 
بــر ایــن انتخــاب موثــر تنظیمــات بهینه/زیــر بهینــه بــرای مدل هــای تشــخیص بــه دلیــل فقــدان داده هــای 
برچســب دار در ســناریوهای واقعــی، یــک چالــش جــدی اســت. از آنجایــی کــه مدل هــای یادگیــری عمیــق 
بــه فراپارامترهــای مرتبــط خــود حســاس هســتند، تنظیــم مقادیــر بــا عملکــرد خــوب بــرای فراپارامترهــا بــرای 
موفقیــت یــک کار حیاتــی اســت. تنظیــم فراپارامترهــا در یادگیــری نظــارت شــده زمانی کــه داده های برچســب 
گــذاری شــده در دســترس هســتند، نســبتاً بی اهمیــت اســت امــا در تشــخیص ناهنجــاری بــدون نظــارت، هیــچ 
داده برچســب گذاری شــده قابــل دسترســی بــرای قضــاوت در مــورد عملکــرد مــدل تحــت تنظیمــات فراپارامتــر 
ــه  ــدون نظــارت ب ــای تشــخیص ب ــرای مدل ه ــده آل ب ــر ای ــر فراپارامت ــدارد. انتخــاب مقادی ــف وجــود ن مختل

عنــوان یــک مانــع حیاتــی بــرای اعمــال آنهــا در طیــف گســترده ای از ســناریوهای واقعــی باقــی می مانــد.

1. Berger-Wolf
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4- ارزیابی
ارزیابــی را می تــوان بــه دو شــکل کمــی و کیفــی انجــام داد. بــرای ارزیابــی کمــی می تــوان از مســاحت 
ــری  ــدازه گی ــی ROC  را ان ــر منحن ــرد. AUC مســاحت کل زی ــی AUC(1( اســتفاده ک ــر منحن ــه زی ناحی
می کنــد و نشــان دهنــده درجــه یــا معیــار تفکیــک پذیــری اســت. مدلــی بــا AUC بالاتــر در پیــش بینــی 
مثبــت واقعــی و منفــی واقعــی بهتــر اســت. بــرای ارزیابــی کیفــی می تــوان از میــزان تفســیر پذیــری نتایــج 

بــه دســت آمــده اســتفاده کــرد.
ــار2 گــردآوری  ــوان از مجموعــه داده هــای معی ــی روش هــای پیشــنهادی می ت ــرای ارزیاب همچنیــن ب
شــده ]24[ در حــوزه تشــخیص ناهنجــاری گرافــی اســتفاده کــرد تــا امــکان مقایســه روش پیشــنهادی بــا 

روش هــای پیشــین فراهــم آیــد. می تــوان از ســه نــوع مجموعــه داده اســتفاده کــرد:
ــه  ــدول 1 ب ــی هســتند. در ج ــرت طبیع ــر پ ــاوی مقادی ــه ح ــی ک ــه داده واقع ــتفاده از مجموع 1- اس

ــا اشــاره شــده اســت. ــن مجموعــه داده ه ــورد از ای ــات بیشــتر شــش م جزئی

جدول 2- شش مجموعه داده واقعی که حاوی مقادیر پرت طبیعی هستند

تعداد نقاط درجهتعداد یالتعداد گرهمجموعه داده
نسبتناهنجار

Weibo]25[840540796348,5868%10,3
Reddit]27[ ,]26[1098416801615,3366%3,3

Disney]28[1243352,76%4,8
Books]28[141836952,628%2,0
Enron]28[1353317698713,15%0,4

DGraph]29[370055043009991,215509%0,4

2- از آنجایــی کــه تعــداد محــدودی از مجموعــه داده هــای گــراف منبــع بــاز بــا گره هــای پــرت طبیعی 
ــرت  ــرت طبیعــی اســتفاده و نقــاط پ ــدون نقــاط پ ــوان از مجموعــه داده هــای واقعــی ب وجــود دارد، می ت
مصنوعــی را بــه آن تزریــق کــرد. در جــدول 2 بــه ســه مجموعــه داده واقعــی بــدون نقــاط پــرت طبیعــی 

ــود. ــاره می ش ــف اش ــای مختل ــا مقیاس ه ب

1. Area Under Curve
2. Receiver Operating Characteristics
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 جدول 3- سه مجموعه داده واقعی بدون نقاط پرت طبیعی و با تزریق نقاط پرت مصنوعی

تعداد نقاط درجهتعداد یالتعداد گرهمجموعه داده
نسبتناهنجار

Cora[30[2708110604,1138%5.1

Amazon[31[1375251504237,2694%5.0

Flickr]32[8925093380410,54414%4.9

3- از داده هــای مصنوعــی تولیــد شــده بــا اســتفاده از الگوریتــم تصادفــی]33[ اســتفاده می شــود کــه قــادر 
ــد تصادفــی روشــی کنترل شــده  ــا مقیاس هــای متفــاوت اســت. ایــن روش تولی ــی ب ــد گراف های ــه تولی ب
را فراهــم می کنــد کــه در آن بتــوان کارایــی محاســباتی الگوریتم هــای تشــخیص ناهنجــاری مختلــف را 

از نظــر زمــان اجــرا و اســتفاده از حافظــه ارزیابــی کــرد.

5- نتیجه گیری
ــرای تشــخیص  ــه بررســی جامــع و سیســتماتیک تکنیک هــای یادگیــری عمیــق ب ــه، مــا ب در ایــن مقال
ــط و  ــر رواب ــد نمایانگ ــا می توانن ــه گراف ه ــوزه اقتصــادی، از آنجــا ک ــم. در ح ــراف پرداختی ناهنجــاری گ
اتصــالات میــان عوامــل مختلــف باشــند، اســتفاده از روش هــای تشــخیص ناهنجــاری گرافی در ایــن حوزه 
می توانــد بــه تشــخیص کاهبــرداری مالــی، شناســایی پتانســیل خطرهــا در روابــط تجــاری، تشــخیص 
علــل نوســانات بــازار، شناســایی تقلــب در امــور مالــی و پیش بینــی رفتــار اقتصــادی کمــک کنــد. بــه دلیــل 
پیچیدگــی داده هــای گــراف، اســتفاده از روش هــای ســنتی تشــخیص ناهنجــاری محدودیت هایــی ایجــاد 
ــی  ــل توجه ــور قاب ــه ط ــا ب ــن محدودیت ه ــق، ای ــری عمی ــای یادگی ــور تکنیک ه ــا ظه ــه ب ــرد ک می ک
شکســته شــده اســت. اســتفاده از یادگیــری عمیــق در تشــخیص ناهنجــاری گــراف نــه تنهــا بــه جایگزینی 
مفیــد بــرای دانــش انســانی انجــام شــده اســت، بلکــه بــه شناســایی ناهنجاری هــا بــدون نیــاز بــه قوانیــن 
یــا الگوهــای قبلــی نیــز می پــردازد. ایــن روش هــا قــادر بــه مدل ســازی الگوهــای داده هــای متناقــض بــا 
الگوهــای معمولــی هســتند و از مزایایــی ماننــد اطاعــات بیشــتر در مــورد رفتــار و تعامــل گــراف بهره منــد 
ــازی ]19[،  ــای بازس ــیله خط ــه وس ــراف ب ــاری گ ــخیص ناهنج ــف در تش ــای مختل ــوند. تکنیک ه می ش
ــدام از  ــد. هرک ــل می کنن ــی]21[ عم ــر چگال ــی ب ــبات مبتن ــه]20[، و محاس ــر فاصل ــی ب ــبات مبتن محاس
ایــن اســتراتژی ها مزایــا و محدودیت هــای خــود را دارنــد. شــهود اساســی ایــن اســتراتژی ها ایــن اســت 
کــه ناهنجاری هــا دارای الگوهــای داده ای متناقــض بــا اشــیاء معمولــی هســتند، و بنابرایــن: 1( خطاهــای 
بیشــتری را معرفــی می کننــد یــا بازســازی آنهــا دشــوارتر اســت. یــا 2( در مناطــق کــم تراکــم یــا دور از 
طبقــه اکثریــت در یــک فضــای ویژگــی قــرار می گیرنــد. اگرچــه ایــن اســتراتژی ها می تواننــد الگوهــای 
ــه  ــد. ب ــز دارن ــی نی ــا محدودیت هــای متفاوت ــر بکشــند، ام ــه تصوی ــی ناهنجاری هــا را ب داده هــای انحراف
طــور خــاص، اســتراتژی های خطــای بازســازی بــه داده هــای آموزشــی نویــزی حســاس هســتند. گره هــا، 
یال هــا یــا زیرگراف هــای نویــزی نیــز فاصلــه زیــاد تــا مرکــز و خطــای بازســازی بــالا را نشــان می دهنــد. 
در همیــن حــال، اســتراتژی های مبتنــی بــر فاصلــه و مبتنــی بــر چگالــی تنهــا زمانــی قابــل اعمال هســتند 
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ــوند.  ــدا ش ــم ج ــر از ه ــاد پایین ت ــا ابع ــی در فضــای ب ــه خوب ــادی ب ــای غیرع ــا و گره ه ــه ناهنجاری ه ک
ــخیص  ــرد تش ــد، عملک ــهود نباش ــدان مش ــادی چن ــای غیرع ــا و گره ه ــن ناهنجاری ه ــکاف بی ــر ش اگ
ــتن  ــرای شکس ــده ب ــترده در آین ــای گس ــتلزم تاش ه ــر مس ــن ام ــد. ای ــش می یاب ــدت کاه ــه ش ــز ب نی
ــرای  ــر ایــن ب ایــن محدودیت هــا و کشــف اســتراتژی های جدیــد شناســایی ناهنجــاری اســت. عــاوه ب
تشــخیص ناهنجاری هــا در گــراف بــه کمــک روش هــای یادگیــری عمیــق بــا چالش هایــی نظیــر نحــوه 
ــری روش  ــری مــدل و تفســیر پذی ــرای یادگی ــود داده ب ــالا، کمب ــه آمــوزش ب ــم فراپارامترهــا، هزین تنظی
پیشــنهادی بــرای پشــتیبانی از فرآینــد رســیدگی بــه ناهنجاری هــای بعــدی مواجــه هســتیم کــه بــا هــدف 

رفــع ایــن مشــکات مــوارد زیــر پشــنهاد می شــود: 
ــه خــود  ــری نســبت ب ــی بالات ــرا توانای ــرد زی ــرات1 بهــره ب ــوان از روش خــود رمزگــذار تغیی 1- می ت
رمزگــذار ســاده در مــدل کــردن عــدم قطعیــت دارد و در کاربردهــای گســترده تــری دارای عملکــرد بهتــری 

بــوده اســت]22[.
2- اکثریــت قریــب بــه اتفــاق کارهــای قبلــی بــر روی تشــخیص ناهنجاری هــای گره/یال/زیرگــراف 
در یــک گــراف متمرکــز هســتند و کار بســیار کمتــری بــر روی تشــخیص ناهنجــاری در ســطح گــراف 
در پایــگاه داده گرافــی انجــام شــده اســت]23[. می تــوان هــر بــا اســتفاده از هــر نمونــه و ویژگــی هــا و 
روابــط مربــوط بــه آن یــک گــراف ســاخت و در نهایــت یــک پایــگاه داده گرافــی تشــکیل داد و بــا اســتفاده 

از تکنیک هــای تشــخیص ناهنجــاری در ســطح گــراف، ناهنجاری هــای موجــود را کشــف کــرد.
ــتفاده  ــی اس ــا ویژگ ــراف ب ــا، از گ ــخیص ناهنجاری ه ــر در تش ــت بالات ــه دق ــت یابی ب ــرای دس 3- ب
شــود. بــرای انجــام ایــن کار در برخــی کاربردهــا ویژگی هــای مرتبــط بــا هــر گــره موجودســت و در برخــی 
مــوارد می تــوان بــه کمــک روابــط حاکــم بیــن گــره هــا ماننــد گردش هــای مالــی بیــن افــراد و یــا زمــان 

و مــکان وقــوع یــک تراکنــش بانکــی، ویژگی هــای مــورد نیــاز را اســتخراج کــرد.
در ادامــه خاصــه ای از تکنیــک هــای تشــخیص گــره غیرعــادی و مقایســه ایــن تکنینــک هــا در 

جــدول 1 آورده شــده اســت.  

جدول 1- مقایسه تکنینک های تشخیص گره غیر عادی
نوع گرافرویکرد دستهاندازه گیری

ایستا – بدون ویژگی]NAC ]34یادگیری تقویتی-
ایستا با ویژگی ]GraphUCB ]9یادگیری تقویتی-

ایستا با ویژگی ]DONE ]10شبکه عصبی عمیقدرجه ناهنجاری
پویا بدون ویژگی ]NetWalk ]20شبکه عصبی عمیقدرجه ناهنجاری
ایستا با ویژگی ResGCN [35]شبکه عصبی پیچشیدرجه ناهنجاری
ایستا با ویژگی ]SpecAE ]21شبکه عصبی پیچشیتخمین چگالی

1. variational autoencoder
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چکیده
افزایــش قیمت هــای جهانــی انــرژی و مــواد غذایــی در کنــار اثــرات نامطلــوب ناشــی از همه گیــری بیمــاری کرونــا 
و تغییــرات اقلیمــی، بــازار کشــورهای مختلــف را بــه عــدم تعــادل ســوق داد. ایــن موضــوع، پیامدهــای منفــی بــر 
اقشــار مختلــف به ویــژه افــراد بــا درآمــد پاییــن نیــز بــه همــراه داشــته و کشــورهای مختلــف را مجبــور بــه اتخــاذ 
ــوده اســت؛  ــن تحــولات مصــون نب ــر از ای ــد ســال اخی ــز در چن ــران نی سیاســت های مختلفــی نمــوده اســت. ای
از ایــن رو در ایــن مطالعــه به منظــور شناســایی اقدامــات قابل اجــرا در ایــران، اقدامــات سیاســتی کشــورهای مختلــف 
بــا اســتفاده از بانــک داده هــای صنــدوق بین المللــی پــول در ســال 2022، مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. نتایــج 
نشــان می دهــد کشــورهای مختلــف در مجمــوع چهــار اقــدام سیاســتی شــامل: روش هــای مبتنــی بــر مخــارج، 
درآمــدی، غیر مالــی )طبقه بنــدی ســایر( و زیــر خــط را بــه کار گرفته انــد. از دیگــر نتایــج پژوهــش حاضــر، مقایســه 
ــا  ــه ب ــع طبیعــی و ســایر کشــورها و همچنیــن کشــورهای منطقــه خاورمیان سیاســت های کشــورهای دارای مناب
ایــران در اســتفاده از انــواع روش هــای اقدامــات سیاســتی اســت کــه نتایــج نشــان می دهــد کشــورهای فاقــد منابــع 
در مقایســه بــا کشــورهای دارای منابــع طبیعــی، تمایــل بیشــتری بــه بکارگیــری اقدامــات سیاســتی داشــته اند و 
در ایــن میــان نیــز بیشــترین سیاســت بــه کار گرفتــه شــده، اقــدام مخــارج و اقــدام درآمــدی بــوده اســت. همچنیــن 
مطالعــات اقدامــات سیاســتی ایــران بــا کشــورهای منطقــه خاورمیانــه نیــز نشــان می دهــد کــه در ایــن کشــورها 
تنهــا کشــور عــراق از هــر 4 روش اقــدام اســتفاده کــرده اســت؛ عــاوه بر ایــن، تمــام کشــورهای منطقــه بــه جــزء 
امــارات، از روش اقــدام مخــارج نیــز اســتفاده نموده انــد؛ از ایــن منظــر، کشــور ایــران بعــد از ترکیــه و پاکســتان و 

عــراق در جایــگاه چهــارم قــرار دارد.
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1. مقدمه
افزایــش قیمت هــای جهانــی انــرژی و مــواد غذائــی، یــک شــاخص مهــم در افزایــش هزینه هــای زندگــی 
اســت کــه در حال حاضــر، هــم در اقتصادهــای پیشــرفته و هــم در اقتصادهــای نوظهــور مــورد توجــه قــرار 
می گیــرد. ) آماقلوبلــی1، 2023(.  در حــال حاضــر، بســیاری از کشــورهای جهــان از یــک ســو، تحــت تأثیــر 
ــش تقاضــا و  ــا افزای ــر ب ــی و از ســوی دیگ ــرات اقلیم ــا، تغیی ــروس کرون ــیوع وی ــای ناشــی از ش پیامده
مشــکات در تأمیــن کالا و حمل و نقــل و... هســتند کــه همگــی ایــن عوامــل، منجــر بــه افزایــش قیمــت 
ــل نســبی قیمت هــا، قیمت هــای  ــرژی در جهــان شــده اســت. علی رغــم تعدی ــی و ان ــی مــواد غذائ جهان
جهانــی محصــولات اصلــی ماننــد انــرژی و مــواد غذایــی همچنــان بــالا اســت. بــا توجــه بــه ســهم بــالاي 
غــذا در ســبد مصرفــی خانوارهــا و جانشــینی محــدود آن بــا ســایر کالاهــا، افزایــش قیمــت مــواد غذایــی 

می توانــد اثــر قابــل توجهــی بــر خانوارهــای بــا درآمــد پائیــن داشــته باشــد.
ــرای توســعه  ــد ب ــک تهدی ــاس کان، ی ــرژی در مقی ــی و ان ــواد غذای ــای م ــش شــدید قیمت ه افزای
جهـــانی محســوب می شـــود. در واقــع رونـــد افزایــش ســریع قیمــت ایــن دو نــوع کالا، منجــر بــه افزایش 
ــوزش و  ــون آم ــی چ ــدی از خدمات ــدن بهره من ــدود ش ــه و مح ــطح تغذی ــش س ــر، کاه ــه فق ــل توج قاب
بهداشــت می شــود کــه همــه ایــن مــوارد، اثــر منفــی بــر رشــد اقتصــاد جهانــی در آینـــده دارد )ایوانیــک 
و مارتیــن2، 2014(. نتایــج مطالعــات تجربــی نشــان داده اســت کــه افزایــش قیمــت جهانــی مــواد غذائــی 
و انــرژی باعــث کاهــش رفــاه بیشــتری در دهک هــای درآمــدی پاییــن نســبت بــه دهک هــای ثروتمنــد 
ــرای کشــورهای در حال توســعه،  ــان ب ــن می ــرار می دهــد. در ای ــر ق ــی را تحــت تأثی ــت غذائ شــده و امنی
قیمت هــای بالاتــر همــراه بــا ناامنــی غذایــی بیشــتر خواهــد بــود؛ زیــرا کاهــش صــادرات غــات و ســایر 

کالاهــا بزرگتریــن تهدیــد بــرای ایــن مناطــق اســت )ایدریســو و آلاگیــدده3، 2020(. 
بــر اســاس بررســی های انجــام شــده در کشــورهای مختلــف، انتظــار مــی رود افزایــش قیمــت مــواد 
غذایــی و انــرژی در بازارهــای جهانــی بــه قیمت هــای داخلــی در کشــورها انتقــال یابــد. به ویــژه اینکــه 
ــی  ــورم بالای ــوده و از ت ــی ب ــواد غذای ــده م ــه وارد کنن ــی در کشــورهایی ک ــری از بازارهــای جهان تأثیرپذی
ــن واجــرای سیاســت های  ــا تدوی ــا ب ــد ت ــاش دارن ــا ت ــن رو، دولت ه ــز بیشــتر اســت. از ای ــد نی برخوردارن
کان اقتصــادی و مداخــات مســتقیم، تأثیــر عوامــل ایجــاد تنــش در بــازار مــواد غذایــی را تقلیــل دهنــد 
)لابــرده و همــکاران4، 2019( . در ایــن راســتا، طــی ســال های اخیــر، اقدامــات سیاســتی توســط دولت هــا 
ــا  ــا و بنگاه ه ــر خانواره ــرژی ب ــی و ان ــواد غذای ــت م ــش قیم ــوب افزای ــرات نامطل ــش اث ــدف کاه ــا ه ب
ــی  ــز از تحولات ــران نی ــر، کشــور ای ــه اینکــه طــی ســال های اخی ــا توجــه ب ــه شــده اســت. ب ــکار گرفت ب
همچــون تغییــرات اقلیمــی، شــیوع ویــروس کرونــا و آثــار جنــگ روســیه و اوکرایــن و... مصــون نبــوده و 
بــه ویــژه افزایــش قیمــت مــواد غذائــی و انــرژی، اقشــار کــم درآمــد را تحــت تاثیــر قــرار داده اســت، از 
ایــن رو بــه منظــور شناســایی اقدامــات سیاســتی قابــل اجــرا در ایــران، در ایــن مطالعــه مداخات سیاســتی 
کشــورهای مختلــف مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت تــا از ایــن مســیر امــکان تصمیم-ســازی بهتــر 

1. Amaghlobeli et al
2. Ivanic & Martin
3. Iddrisu & Alagidede
4. Laborde et al
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ــود. ــم ش ــرای سیاســت گذاران فراه ب
ــی  ــواد غذائ ــی م ــد قیمــت جهان ــی نظــری  شــامل رون ــدا مبان ــه  ابت ــن مقال ــن اســاس، در ای ــر ای ب
ــی و  ــات )داخل ــه پیشــینه مطالع ــا بررســی وســپس ب ــش قیمــت آنه ــر افزای ــر ب ــل موث ــرژی و عوام و ان
خارجــی( در ایــن زمینــه پرداختــه خواهــد شــد. در بخــش ســوم، تجربــه کشــورهای منتخــب بــا اســتفاده 
از روش هــای مداخلــه اقدامــات سیاســتی مقایســه و اقدامــات سیاســتی ایــن کشــورها بــرای کاهــش اثرات 
منفــی افزایــش قیمــت مــواد غذائــی و انــرژی معرفــی خواهنــد شــد. در نهایــت، واکنش هــای سیاســتی 

ــود. ــه می ش ــنهاداتی ارائ ــی و پیس ــران، بررس ای

2. مروری بر ادبیات موضوع
2-1-مبانی نظری

آغــاز قــرن بیســت و یکــم بــا تــورم پاییــن و پایــدار در سراســر جهــان همــراه بــود. ایــن وضعیــت از اوایــل 
دهــه 2000 و بــه ویــژه از ســال 2006 بــه دلیــل نوســانات قیمــت کالاهــا، بــه ویــژه قیمــت مــواد غذایــی 
ــی،  ــر2017،1(. در حــوزه مــواد غذائ ــد )پاکِ ــی سیاســت گذاران گردی ــد شــد و باعــث نگران ــرژی، تهدی و ان
قیمــت هــر تــن گنــدم از 105 دلار در ژانویــه ســال 2000 بــه 167 دلار در ژانویــه ســال 2006 و ســپس 
بــه 481 دلار در مــارس ســال 2008 رســید. در واقــع، افزایــش قیمــت جهانــی مــواد غذائــی در ســال 2008 
میــادی بــه ســطح بی ســابفه ای رســید. امــا پــس از بحــران مالــی جهانــی،  قیمــت مــواد غذائــی کاهــش 
و بطــور مجــدد در ســال های 2010-2011 بــه شــدت افزایــش پیــدا کــرد. در اواســط ســال 2012 ایــن 
رونــد افزایشــی ادامــه یافــت و حتــی از نقــاط اوج خــود در ســال 2008 گذشــت. طــی ســال های اخیــر نیــز، 
جنــگ میــان روســیه و اوکرایــن، افزایــش قیمــت غــات و در نتیجــه قیمــت مــواد غذایــی را تســریع و 
تشــدید کــرد؛ زیــرا هــر دو کشــور، ســهم قابل توجهــی در تجــارت جهانــی گنــدم و ذرت و برخــی از اقــام 
غذایــی دیگــر دارنــد. عاوه برایــن طــی ایــن ســال ها، تغییــرات اقلیمــی و شــیوع ویــروس کرونــا نیــز از 

دیگــر عوامــل افزایــش قیمــت جهانــی مــواد غذائــی محســوب شــدند ) آماقلوبلــی، 2023(. 
در حــوزه انــرژی، شــیوع ویــروس کرونــا در اواخــر ســال 2019 در چیــن و گســترش تدریجــي اپیدمــي، 
تقاضــا و قیمــت نفــت خــام را بــه شــدت کاهــش داد. امــا طــی ســال 2022 تحــولات اثرگــذار زیــادی در 
بــازار انــرژی جهــان شــکل گرفــت کــه یکــی از مهمتریــن ایــن عوامــل جنــگ میــان روســیه و اوکرایــن 
بــود. در واقــع، بــا بهبــود اقتصــاد جهانــی پــس از همه گیــری کوویــد- 19 و تشــدید جنــگ میــان ایــن 
دو کشــور، قیمت هــای جهانــی انــرژی افزایــش پیــدا کــرده بــود. طــی ســال های اخیــر، تــرس از رکــود 
اقتصــاد جهانــی باعــث کاهــش قیمت هــای انــرژی شــد؛ بــا ایــن حــال، کاهــش قیمــت نفــت آهســته تر 
از شــوک قیمــت نفــت در ســال 2007-2008 بــود. در ســال 2021، بــا افزایــش قیمــت انــرژی )ماننــد نفت 
و گاز طبیعــی بــه طــور مســتقیم و غیرمســتقیم از طریــق هزینه هــای حمل و نقــل بالاتــر( و مــواد غذایــی 
بــه دلیــل ترکیبــی از عوامــل از جملــه بهبــود پــس از کوویــد 19، مســائل زنجیــره تأمیــن و جنــگ میــان 
روســیه و اوکرایــن ، تــورم بســیار افزایــش یافــت. از آغــاز ســال 2022، قیمــت گاز طبیعــی بیــش از ســه 
برابــر و قیمــت نفــت خــام بیــش از دو برابــر شــد، همچنیــن قیمــت ذرت و گنــدم نیــز افزایــش یافــت ایــن 

1. Parker
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امــر، متوســط هزینــه جهانــی زندگــی را افزایــش داد )کســتل و همــکاران، 2022(.  
افزایــش قیمــت مــواد غذائــی و انــرژی یکــی از محرک هــای اصلــی تــورم بــوده و تأثیــر نســبی آنهــا 
در افزایــش قیمت هــا بــه طــور پیوســته و مــداوم در کشــورهای مختلــف بــه طــور قابــل توجهــی متفــاوت 
اســت. افزایــش قیمــت انــرژی و مــواد غذایــی، هزینــه زندگــی خانوارهــا را افزایــش و در نتیجــه درآمــد 
واقعــی آنهــا را کاهــش می دهــد. بــا ایــن حــال، تأثیــر افزایــش هزینه هــای زندگــی یکســان نیســت و بــه 
گروه هــای درآمــدی خاصــی در کشــورها شــدیدتر از ســایرین آســیب می زنــد ) آماقلوبلــی، 2023(. افزایــش 
نــرخ تــورم در بســیاری از کشــورها، بــه ویــژه در زمینــه انــرژی و مــواد غذایــی، مشــکات مالی جــدی را به 
ویــژه بــرای خانوارهــای کــم درآمــد بــا ســهم مخــارج بــالا در ایــن اقــام ایجــاد کــرد )کســتل و همــکاران 
ــاری و  ــری تج ــت، کس ــالای قیم ــطوح ب ــد س ــورهای کم درآم ــن کش ــیاری از ای ــه بس ، 2022(. بطوریک

محیط هــای اقتصــاد کان ناپایــدار را تجربــه کردنــد )دورِوال و همــکاران ، 2013(. 
ــی به طور متوســط در کشــورهای  ــواد غذائ ــه م ــه ب در سراســر کشــورها، ســهم بودجــه تخصیص یافت
ــودار 1(.  ــت )نم ــرفته اس ــا پیش ــور ی ــای نوظه ــتر از اقتصاده ــعه بیش ــورهای در حال توس ــد و کش کم درآم
مصــرف مــواد غذائــی بــه طــور متوســط حــدود 44 درصــد )و در برخــی مــوارد بیــش از 60 درصــد( مصــرف 
ــهم  ــا  س ــه ب ــن در مقایس ــد. ای ــکیل می ده ــعه را تش ــد و در حال توس ــم درآم ــورهای ک ــا در کش خانواره
ــی، 2023(. از  27 درصــد در اقتصادهــای نوظهــور و 16 درصــد در اقتصادهــای پیشــرفته اســت ) آماقلوبل
ــایی  ــزوم  شناس ــه ل ــت ک ــورها اس ــر کش ــا در اکث ــن دغدغه ه ــی از مهمتری ــوع یک ــن موض ــن رو، ای ای
عوامــل تأثیرگــذار بــر افزایــش قیمــت جهانــی مــواد غذائــی  وانــرژی را بــه عنــوان یکــی از مســایل مهــم 
پیــش روي دولتهــا را پررنــگ می نمایــد. مطالعــات متعــددی تــاش کرده انــد تــا بــه دلایــل اصلــی ایــن 
ــی از عوامــل شــامل روندهــای بلندمــدت اقتصــادی و  ــن مطالعــات معمــولًا ترکیب ــد. ای موضــوع بپردازن
ــالای  ــای ب ــفته بازی، قیمت ه ــی، س ــرات اقلیم ــد تغیی ــدت، مانن ــکات کوتاه م ــا مش ــراه ب ــی هم جمعیت
ــرژي و  ــت ان ــد، قیم ــان هاي تولی ــی، نوس ــواد غذای ــت واردات م ــی ، قیم ــای صادرات ــت و ممنوعیت ه نف
کودشــیمیایی، ســرمایه گذاري در پژوهــش و توســعه، تغییــر ســاختاري تقاضــاي جهانــی، تولیــد ســوختهاي 

ــکاران ، 2013(.  ــد )دورِوال و هم ــایی کرده ان ــازار را شناس ــش هاي ب ــیلی، کش فس

نمودار 1 . سهم مواد غذائی در سبد مصرفی و تولید ناخالص داخلی سرانه
 

.IMF WEO و CPI IMF منبع: پایگاه داده
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ــه  ــتی در مواجع ــات سیاس ــت اقدام ــب می بایس ــورهای منتخ ــوع، کش ــت موض ــه اهمی ــه ب ــا توج ب
ــول  ــن اص ــا درنظرگرفت ــه ب ــه البت ــد ک ــه کار گرفته ان ــرژی  را ب ــی و ان ــواد غذائ ــت م ــش قیم ــا افزای ب
ــش تقاضــا و عرضــه )2( کاهــش  ــار محــور )1( واکن ــول چه ــن اصــول ح ــود. ای ــال می ش ــدی اعم کلی
ــه  ــاز ب ــه نی ــا ســایر سیاســت ها، از جمل ــان از ســازگاری ب ــر و آســیب پذیر )3( اطمین ــار خانوار هــای فقی ب
ثبــات اقتصــاد کان )4( ماحظــات اقتصــاد سیاســی )قــدرت شــبکه ایمنــی اجتماعــی، در دســترس بــودن 
فضــای مالــی، ماهیــت ســازوکارهای تعییــن قیمــت داخلــی موجــود، ظرفیــت نهــادی، تهدیــدات کمبــود 
ــود  ــه می ش ــر گرفت ــی و...( در نظ ــای بین الملل ــی در بازاره ــرریزهای احتمال ــرژی، س ــی و ان ــواد غذای م

ــی، 2023(. )آماقلوبل

2-2- پیشینه تحقیق
مطالعات داخلی  

ــر  ــون ب ــل گوناگ ــر عوام ــرآورد تأثی ــی و ب ــه بررس ــود  ب ــه خ ــکاران )1400( در مقال ــالم و هم س
چندک هــای مختلــف توزیــع شــاخص قیمــت مــواد غذایــی بــا اســتفاده از رویکــرد رگرســیونی کوانتایــل 
پرداختنــد کــه توانایــی شناســایی روابــط غیرخطــی را نیــز دارد. در ایــن مطالعــه، اثــر تغییــرات متغیرهــای 
کان و سیاســتی بــا تأکیــد بــر ارزش افــزوده بخــش کشــاورزی، نــرخ ارز، حجــم نقدینگــی، شــاخص قیمت 
جهانــی مــواد غذایــی و شــاخص حمایــت دولتــی بــر شــاخص قیمــت مــواد غذایــی ایــران در بــازه زمانــی 
ــه صــورت فصلــی بررســی شــد. یافته هــا نشــان داد کــه متغیرهــای شــاخص قیمــت  ــا 1398 ب 1383 ت
جهانــی مــواد غذایــی و نــرخ ارز در تمــام چندک هــای توزیعــی، تأثیــری مثبــت، معنــادار و نهایتــاً غیرخطــی 
بــر شــاخص قیمــت مــواد غذایــی دارنــد. در حالی کــه ارزش افــزوده بخــش کشــاورزی و شــاخص حمایــت 
دولتــی به طــور منفــی، معنــادار و غیرخطــی بــر متغیــر وابســته تأثیرگــذار بــود. متغیــر حجــم نقدینگــی در 
توزیع هــای پاییــن تــورم مــواد غذایــی دارای بیشــترین اثرگــذاری بــود کــه نشــان از اثرگــذاری بیشــتر ایــن 

متغیــر نســبت بــه ســایر متغیرهــا در تورم هــای پاییــن داشــت.
ورهرامــی و همــکاران )1399( در مطالعــه  خــود  بــا اســتفاده از مــدل گارچ چندمتغیــره در بــازه زمانــی 
ســالهای 2010 تــا 2019 میــادی بــه بررســی عوامــل تاثیرگــذار بــر قیمــت نفــت پرداختنــد. نتایــج حاصل 
نشــان داد کــه عــاوه بــر نقــش بورس هــای نفتــی در قیمــت نفــت، عوامــل دیگــری از جملــه شــاخص 
دلار، موقعیت هــای خریــد و فــروش، کیفیــت نفــت خــام، ســاختار زمانــی بــازار و همین طــور نــوع نفــت 
در قیمــت تاثیرگــذار اســت. تاثیــر عواملــی از جملــه کیفیــت نفــت، شــاخص بــازار ســرمایه، ســاختار زمانی و 
موقعیتهــای خریــد و فــروش بــر قیمــت نفــت خــام مثبــت اســت و عواملــی نظیــر شــاخص دلار، نفــت خام 
هــای رقیــب، دارای تاثیــر منفــی بــر قیمــت نفــت خــام هســتند. جعفــری صمیمــی، فرجــزاده )1398( در 
مقالــه خــود بــه بررســی مهم تریــن عوامــل اقتصــادی تعیین کننــده شــاخص قیمــت مــواد غذایــی در ایــران 
بــا اســتفاده از روش خودرگرســیون بــا وقفه هــای گســترده )ARDL( و داده هــای ســری زمانــی مربــوط بــه 
ســال های 1393-1362 پرداختنــد. بــر اســاس نتایــج بدســت آمــده، متغیرهــای ســرمایه گذاری ناخالــص 
داخلــی، درجــه بــاز بــودن تجــاری و نــرخ ارز حقیقــی در کوتاه مــدت و بلندمــدت تاثیــر منفــی و متغیرهــای 

نقدینگــی و تولیــد ناخالــص داخلــی بــر شــاخص قیمــت مــواد غذایــی تاثیــر مثبــت داشــته اند.
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قهرمــان زاده و همــکاران )1392( در پایــان نامــه بــا اســتفاده از متغیرهــای پولــی و مالــی شــامل حجم 
نقدینگــی، نــرخ واقعــی ارز، نــرخ ســود بانکــی، ســطح دســتمزدهای کشــاورزی، درجــه آزادی تجــاری و 
ــری  ــال های90-1357 و بکارگی ــن س ــی بی ــری زمان ــای س ــاورزی  و داده ه ــش کش ــزوده بخ ارزش اف
ــرداری  ــای ب ــح خط ــدل تصحی ــرداری )VAR، م ــح ب ــدل خودتوضی ــد م ــری زمانی مانن ــای س تکنیک ه
)CPVECM( و آزمــون همجمعــی یوهانســن بــه بررســی عوامــل موثــر بــر افزایــش قیمــت مــواد غذائــی 
پرداختنــد. نتایــج بــرآورد رابطــه تعادلــی بلندمــدت نشــان دادکــه قیمــت موادغذایــی بــا حجــم نقدینگــی 
و نــرخ واقعــی ارز رابطــه مثبــت و معنــی دار و بــا ارزش افــزوده بخــش کشــاورزی و درجــه آزادی تجــاری 
رابطــه منفــی و معنــی داری دارد. بعــد از ارزش افــزوده متغیــر نــرخ ارز واقعــی بیشــترین اثرگــذاری را بــر 
ــای  ــف یافته ه ــی ضعی ــون برونزای ــام آزم ــس از انج ــت. پ ــدت داش ــی در بلندم ــت موادغذای ــطح قیم س
تحقیــق نشــان داد کــه ســه متغیــر حجــم نقدینگــی، درجــه آزادی تجــاری و ارزش افــزوده برونــزای ضعیف 
مــدل هســتند، بنابرایــن مــدل CPVECM بــرآورد شــد کــه نتایــج  نشــان داد کــه در کوتاه مــدت تــورم 
موادغذایــی بــا تــورم دوره هــای قبــل و بــا متغیــر نــرخ رشــد ارزواقعــی رابطــه مثبــت و بــا ارزش افــزوده 
ــه آزادی در  ــی و درج ــم نقدینگ ــای حج ــی متغیره ــی داری دارد. از طرف ــی و معن ــه منف ــاورزی رابط کش

ــی نداشــت.  ــورم موادغذای ــر ت ــری ب کوتاه مــدت اث

مطالعات خارجی  
ــگاه داده  ــه پای ــه ب ــا توج ــت گذاری را ب ــات سیاس ــی اقدام ــکاران1 )2023( در گزارش ــی و هم آماقلوبل
ــای  ــر اســاس دو دور از پاســخ های نظرســنجی تیم ه ــه ب ــذا )DEFPA(، ک ــرژی و غ ــات قیمــت ان اقدام
ــورد  ــد، م ــام ش ــه 2022 انج ــل و ژوئن/ژوئی ــای مارس/آوری ــول در ماه ه ــی پ ــدوق بین الملل ــور صن کش
ــد از  ــت هدفمن ــه حمای ــه ارائ ــن اســت ک ــه ای ــن مطالع ــدی ای ــام سیاســتی کلی ــد. پی ــرار دادن بررســی ق
خانوارهــا در قالــب پرداخت هــای نقــدی، مقــرون بــه صرفــه تریــن راه بــرای کاهــش بــار خانــواده هــای 
آســیب پذیــر می باشــد و بایــد بــر ســازوکارهای گســترده ای کــه از انتقــال قیمــت هــای بیــن المللــی بــه 

ــح داده شــود. ــد، ترجی ــری می کن ــی جلوگی ــدگان داخل مصــرف کنن
کســتل و همــکاران )2022( در مقالــه خــود  تــورم قیمــت و دســتمزد بریتانیــا، بهــره وری و بیــکاری را 
در طــول یــک قــرن و نیــم از داده هــا بــا اســتفاده از 4 معادلــه اقتصــاد ســنجی مدل ســازی کردنــد. تابــع 
تولیــد نقــش مهمــی را بــرای نهاده هــای انــرژی عــاوه بــر ســرمایه و نیــروی کار نشــان داد. اگرچــه معادله 
تــورم قیمــت تأثیــر مســتقیم کمــی بــر قیمت هــای انــرژی نشــان داد، افزایــش قابــل توجــه قیمت هــای 
ــا اواســط ســال 2022 مشــاهده شــد، نیمــی از افزایــش قیمــت را نشــان داد. یافته هــا  نفــت و گاز کــه ت
حاکــی از شــواهد تجربــی بــرای تعدیــل غیرخطــی دســتمزدهای واقعــی بــا تــورم اســت: مارپیــچ قیمــت 
ــر رود. همچنیــن یــک  ــا 8 درصــد در روز فرات ــورم از حــدود 6 ت ــی شــروع می شــود کــه ت دســتمزد زمان
واکنــش غیرخطــی اضافــی بــه بیــکاری، مطابــق بــا بیــکاری غیــرارادی یافــت شــد. کاهــش در دســترس 

بــودن انــرژی بــه طــور همزمــان تولیــد را کاهــش می دهــد و تــورم را تشــدید می کنــد.
رادمهــر و رســتگاری )2020( در مطالعــه خــود از داده هــای ایــران بــرای بررســی تأثیــرات )کوتاه مــدت و 

1. Amaglobeli et al
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بلندمــدت( نــرخ ارز و قیمــت انــرژی بــر قیمــت مــواد غذایــی اســتفاده کردنــد. متغیرهــای مــورد اســتفاده در 
ایــن پژوهــش قیمــت ده محصــول غذایــی، نــرخ ارز )ارزش ریــال ایــران بــه ازای هــر دلار آمریــکا( و قیمــت 
ــا  ــت پوی ــرات ثاب ــن )MG( و اث ــروه میانگی ــن )PMG(، گ ــای تخمی ــه تکنیک ه ــن مطالع ــود. در ای ــت ب نف
)DFE(، در پانــل قیمت هــای ماهانــه بــرای ده محصــول غذایــی بــرای دوره مــارس 1995 تــا فوریــه 2018 
بــکار گرفتــه شــده اســت. نتایــج نشــان داد کــه در کوتــاه مــدت و بلندمــدت، قیمــت مــواد غذایــی در واکنــش 
بــه افزایــش قیمــت انــرژی افزایــش مــی یابــد. همچنیــن یافتــه هــا حاکــی از آن اســت کــه افزایــش ارزش 

دلار آمریــکا بــر حســب ریــال ایــران در بلندمــدت تأثیــر مثبــت و معنــاداری بــر قیمــت مــواد غذایــی دارد.
ساســمال1 )2015( در مقالــه خــود رونــد و علــل تــورم قیمــت مــواد غذایــی در هنــد بــه صــورت نظری 
و بــا کمــک روش اقتصادســنجی را مــورد بررســی قــرار داد. وی بــا اســتفاده از یــک مــدل تعــادل عمومــی 
دو بخشــی در چارچــوب مــدل تجــارت نشــان دهــد کــه اگــر تقاضــا بــرای کالاهــای کشــاورزی بــه دلیــل 
افزایــش درآمــد و ســایر عوامــل خارجــی بــه میــزان قابــل توجهــی افزایــش یابــد امــا عرضــه نتوانــد بــه 
طــور متناســب افزایــش یابــد، قیمــت محصــولات کشــاورزی افزایــش خواهــد یافــت. ساســمال نشــان داد 
کــه افزایــش درآمــد ســرانه بــه طــور قابل توجهــی تقاضــا بــرای مــواد غذایــی را افزایــش داد، امــا تولیــدات 
ــي نیــز  ــه رشــد باشــد. نتایــج اقتصادســنجي ســري زمان ــا تقاضــای رو ب کشــاورزی نتوانســت همــگام ب
نشــان مي دهــد کــه افزایــش درآمــد ســرانه و کمبــود عرضــه عامــل افزایــش قیمــت اســت. هیــچ رابطــه 
بلندمدتــی بیــن عرضــه پــول و قیمــت کالاهــای کشــاورزی وجــود نــدارد. افزایــش مخــارج عمومــی و نرخ 

نامطلــوب ارز تاثیــرات زیــادی بــر قیمــت مــواد غذائــی دارد، اگرچــه نتایــج آن قــوی نیســت. 
دورِوال و همــکاران )2013( در مقالــه خــود بــا اســتفاده از داده هــای ماهانــه از ژانویــه 1999 تــا دســامبر 
ــورم CPI و ســه مؤلفــه اصلــی آن  ــر در ت ــرای شناســایی اهمیــت عوامــل مؤث ــورم را ب 2009، مدل هــای ت
قیمــت غــات، قیمــت مــواد غذایــی و قیمــت غیــر خوراکــی در اتیوپــی بــرآورد کردنــد. یافتــه اصلــی نشــان 
داد کــه حرکــت در قیمت هــای بین المللــی مــواد غذایــی و کالاهاکــه بــه ارز داخلــی اندازه گیــری می شــوند، 
تحــول بلندمــدت قیمت هــای داخلــی را تعییــن می کننــد. در کوتاه مــدت، شــوک های عرضــه محصــولات 
ــد بلندمــدت قیمــت  ــادی از رون ــات زی ــر گذاشــتند و باعــث انحراف ــی تأثی ــورم مــواد غذای ــر ت کشــاورزی ب
ــه کــرد، امــا رشــد  ــا شــوک های قیمتــی مقابل ــی ب ــد کــه سیاســت پول شــدند. آنهــا همچنیــن نشــان دادن
عرضــه پــول بــر تــورم کوتــاه مــدت قیمــت غیرمــواد غذایــی تأثیــر گذاشــتند. نتایــج نشــان می دهــد کــه 
هنــگام تجزیــه و تحلیــل تــورم در اقتصادهــای در حــال توســعه بــا ســهم مــواد غذایــی بــزرگ در قیمت هــای 
مصرف کننــده، قیمت هــای جهانــی مــواد غذائــی و تولیــدات کشــاورزی داخلــی بایــد در نظــر گرفتــه شــود. 

حــذف ایــن عوامــل می توانــد منجــر بــه نتایــج مغرضانــه و تصمیمــات نادرســت سیاســتی شــود.

3. روش شناسی
ــه اســت.  ــی انجــام گرفت ــی- تطبیق ــا روش توصیف ــردي اســت و ب ــق حاضــر از نظــر هــدف، کارب تحقی
ــرات منفــی اجتماعــی  ــه ای، جهــت کاهــش اث ــری از روش مطالعــه کتابخان ــا بهره گی ــه، ب ــن مطالع در ای
ــه منظــور شناســایی اقدامــات  ــرژی و ب و اقتصــادی ناشــی از افزایــش قیمــت  جهانــی مــواد غذائــی و ان

1. Sasmal
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قابــل اجــرا در ایــران، اقدامــات سیاســتی در کشــورهای منتخــب شــامل کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی  
ــارات،  ــه، ام ــران، ترکی ــه )ای ــع طبیعــی و همچنیــن کشــورهای منطقــه خاورمیان ــد مناب و کشــورهای فاق
آذربایجــان، عــراق، پاکســتان، عمــان( معرفــی می شــود. جمــع آوری اطاعــات بــا اســتفاده از پایــگاه داده 
اقدامــات قیمــت انــرژی و مــواد غذایــیDEFPA( 1( صنــدوق بین المللــی پــول )2022( انجــام شــده اســت. 
در پایــگاه داده هــای مذکــور، اقدامــات سیاســتی بــر اســاس نــوع اقــدام در واکنــش بــه افزایــش قیمت های 
انــرژی و مــواد غذایــی در  کشــورهای مختلــف در مجمــوع در چهــار روش شــامل مخــارج، درآمدهــا، غیر مالــی 
ــر ایــن اســاس  ــا زیر مجموعه هــا( آورده شــده اســت )جــدول 1(. ب )طبقه بنــدی ســایر(، زیــر خــط )همــراه ب

هــر اقــدام سیاســتی نیــز خــود شــامل زیــر مجموعه هایــی از اقدامــات سیاســتی می باشــد.

جدول 1. انواع مداخله/زیر مجموعه ها/ توصیف اقدامات سیاستی

توصیف اقدامنوع زیرمجموعه اقدامنوع اقدام

مخارج

یارانه برای صنعت حمل و نقل پرداخت یارانه به تولیدکنندگان انرژی
سوخت معاف از مالیات برای کشاورزان پرداخت یارانه به تولیدکنندگان موادغذایی

انتقال موقت نقدی به خانوارهای آسیب پذیرپرداخت های نقدی
افزایش حقوق بازنشستگیحقوق بازنشستگی

حمایت از هزینه های حمل و نقل عمومی)پرداخت های شبه نقد )کوپن و تخفیف
معرفی ذخیره غذاییسایر هزینه ها/ نامشخص

برنامه های کوپن سوختسایر پرداخت های یارانه  ای به همه شرکت ها
 انتقال غیر نقدی

اغلب شامل افزایش حداقل دستمزددستمزد

غیرمالی
 طبقه بندی(

)سایر

محدودیت صادرات کالاهای وارداتیمحدودیت های صادرات
افزایش حداقل دستمزدسایر اقدامات غیر مالی

 ایجاد چسبندگی قیمت / تاش جهت برقراری درجه
گسترش طرح های قیمت معیار عبورناقص

1. Database of Energy and Food Price Actions )DEFPA(
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درآمدها

تعلیق افزایش مالیات بر شکر)CIT( مالیات بر مصرف
تعلیق عوارض گمرکی شکر)عوارض گمرکی )تعرفه واردات

 کاهش مالیات بر ارزش افزوده و عوارض گمرکیمالیات بر ارزش افزوده/ مالیات بر فروش
روغن خوراکی

کاهش عوارض بخش حمل و نقلعوارض

 افزایش آستانه مالیات بر درآمد غیر مشمول مالیاتمالیات بر درآمد شخصی
برای حقوق بگیران

سایر/ درآمدهای نامشخص
درآمدهای غیر مالیاتی
سایر/مخارج نامشخص

کاهش تعرفه برق صنایعسایر یارانه ها به همه شرکت ها
مالیات بر اماک

زیرخط
 چسبندگی قیمت / تاش جهت ایجاد  برقراری درجه

عبورناقص
سایر/ زیرخط

منبع: آماقلوبلی و همکاران ، 2023

ــه  ــه ب ــا توج ــور، ب ــرا در کش ــل اج ــات قاب ــایی اقدام ــر در شناس ــج بهت ــور نتای ــه منظ ــه ب ــن مطالع در ای
اینکــه ایــران نیــز جــزء کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی می باشــد، بــه صــورت مجــزا بــه بررســی انــواع 
ــه شــده  ــا ســایر کشــورها پرداخت ــی از منابع طبیعــی و مقایســه آن ب ــدام در کشــورهای غن روش هــای اق
اســت. عاوه بر ایــن، مقایســه روش هــای اقدامــات سیاســتی کشــورهای منطقــه خاورمیانــه بــا ایــران نیــز 
مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه اســت. حاصــل ایــن تجربیــات در یــک نظــام سیاســتگذاری کارآمــد می توانــد 
ــه بهینه کــردن تصمیمــات و اصــاح رویکردهــا و در نهایــت پذیــرش ســازوکارهای معقــول در  منجــر ب

مدیریــت قیمــت محصــولات کشــاورزی و انــرژی شــود. 

4. یافته های پژهش
4-1- مقایسه واکنش های سیاستی کشورهای دارای منابع طبیعی با سایر کشورها

آنچــه مشــخص اســت، درآمــد کشــورهای دارای منابع طبیعــی نســبت بــه سایرکشــورها متفــاوت بــوده و بــه 
تبــع نــوع مداخلــه در اقدامــات سیاســتی ایــن کشــورها نیــز متفــاوت خواهــد بــود. در ایــن راســتا بــا توجــه 
بــه اینکــه ایــران نیــز جــزء کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی می باشــد، در ایــن بخــش از مقالــه بــه صــورت 
ــایر  ــا س ــه آن ب ــی و مقایس ــی از منابع طبیع ــورهای غن ــدام درکش ــای اق ــواع روش ه ــی ان ــه بررس ــزا ب مج

کشــورها پرداختــه خواهــد شــد. 
ــا کشــورهای غنــی  نتایــج بررســی ها نشــان می دهــد کــه کشــورهای فاقــد منابع طبیعــی در مقایســه ب
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از منابع طبیعــی، بیشــتر تمایــل بــه بکارگیــری اقدامــات سیاســتی در مواجــه بــا تــورم مــواد غذایــی و انــرژی 
ــری در  ــهم بالات ــورها س ــته از کش ــن دس ــود، ای ــای موج ــه آماره ــه ب ــا توج ــان و ب ــن می ــته اند. در ای داش
بکارگیــری روش اقــدام مخــارج و درآمــد دارنــد؛ بطوریکــه 77 درصــد کشــورهای فاقــد منابــع طبیعــی از روش 
مخــارج و 70 درصــد از روش درآمــد بــرای اقدامــات سیاســتی بهــره برده انــد. ایــن در حالــی اســت کــه ســهم  
کشــورهای غنــی از منابــع طبیعــی در روش مخــارج 65 درصــد و در روش درآمــد 61 درصــد اســت )نمــودار 2(. 

نمودار 2 . سهم کشورهای غنی از منابع طبیعی و فاقد منابع طبیعی در بکارگیری انواع روش های اقدام
 

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی

در ایــن راســتا، درکشــورهای فاقــد منابع طبیعــی، در زیــر مجموعه هــای مداخلــه مخــارج بیشــترین اقدامــات 
سیاســتی مختــص پرداخت هــای نقــدی )38 درصــد( و پرداخت هــای شــبه نقــد )کوپــن و تخفیــف( )32 درصــد( 
اســت و در رتبه هــای بعــدی یارانــه بــه شــرکت های تولیدکننــده انــرژی و ســایر پرداخت هــای یارانــه ای بــه 
تمــام شــرکت ها قــرار دارد. بــا ایــن حــال در کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی، رایج تریــن اقدامــات، پراخــت 
یارانــه بــه شــرکت های تولید کننــده مــواد غذائــی و بــه دنبــال آن پرداخت هــای شــبه نقد)کوپــن و تخفیــف( 
اســت کــه ســهم یکســانی )30 درصــد( را نیــز بــه خــود اختصــاص داده انــد. همچنیــن پایین تریــن ســهم در  

اقدامــات سیاســتی هــر دو گــروه کشــورها مختــص ســایرهزینه ها/ نامشــخص اســت )نمــودار 3(. 
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نمودار 3. سهم کشورهای غنی از منابع طبیعی و فاقد منابع طبیعی  بر اساس زیرمجموعه اقدام مخارج

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی

ــه  ــا ب ــز ایجــاد چســبندگی قیمــت و ی ــایر( نی ــدی س ــه بن ــی )طبق ــر مال ــات غی ــه اقدام ــر مجموع در زی
ــه ایــن صــورت  ــوده اســت؛ ب نوعــی تثبیــت قیمت هــا راهــکار مــورد اســتفاده در کشــورهای مختلــف ب
ــه  ــبت ب ــد( نس ــی )23 درص ــع طبیع ــد مناب ــد( و فاق ــی )26 درص ــع طبیع ــی از مناب ــورهای غن ــه کش ک
ســایر اقدامــات سیاســتی بیشــتر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. بــا ایــن حــال در کشــورهای غنــی از 
منابــع طبیعــی در مقایســه بــا کشــورهای فاقــد منابــع طبیعــی، محدودیــت صــادرات )22 درصــد( پــس از 
ــی اســت کــه در  ــکار گرفتــه شــده اســت. ایــن در حال ــه عنــوان اقــدام سیاســتی ب چســبندگی قیمــت ب
کشــورهای فاقــد منابــع طبیعــی زیرمجموعــه ســایر )17 درصــد( پــس از چســبندگی قیمــت در اولویــت 

ــه اســت )نمــودار 4(. ــرار گرفت ق

نمودار 4. سهم کشورهای غنی از منابع طبیعی و فاقد منابع طبیعی  بر اساس
 زیر مجموعه اقدام غیرمالی )طبقه بندی سایر(

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی
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ــدام  عــوارض  ــن اق ــد منابع طبیعــی رایج تری ــز در کشــورهای فاق ــد نی ــدام سیاســتی درآم در مجموعــه اق
ــی از  ــورهای غن ــه در کش ــی ک ــد. در حال ــد( می باش ــزوده )39 درص ــر ارزش اف ــات ب ــد( و مالی )39 درص
منابع طبیعــی، عــوارض گمرکــی )30 درصــد( ســپس عــوارض و ســایرهزینه ها/ نامشــخص )22 درصــد( 
بــر ســایر اقدامــات ترجیــح داده شــده اســت. در ایــن میــان مالیــات بــر امــاک در هــر دو گــروه کشــورها 

مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت )نمــودار 5(.

نمودار 5. سهم کشورهای غنی از منابع طبیعی و فاقد منابع طبیعی  بر اساس زیرمجموعه اقدام درآمدها

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی

مقایســه کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی و فاقــد منابع طبیعــی  بــر اســاس اقــدام زیرخــط نشــان می دهــد کــه 
در هــر دو گــروه چســبندگی قیمــت بــه ترتیــب بــا 26 درصــد و 24 درصــد بــر ســایر/ زیرخــط اقــدام سیاســتی 
ــد( را  ــایر )15 درص ــه س ــی زیر مجموع ــد منابع طبیع ــورهای فاق ــن، کش ــت. عاوه بر ای ــده اس ــح داده ش ترجی

نســبت بــه کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی )4 درصــد( بیشــتر مــورد توجــه قــرار داده انــد )نمــودار 6(.

نمودار 6. سهم کشورهای غنی از منابع طبیعی و فاقد منابع طبیعی  بر اساس زیر مجموعه مداخله زیرخط

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی
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و  اقدام  )نوع  خاورمیانه  منطقه  کشورهای  با  ایران  سیاستی  اقدامات  4-2-مقایسه 
زیرمجموعه های آن( 

ــوده  ــه نیــز اثرگــذار ب ــر منطقــه خاورمیان افزایــش قیمــت انــرژی و مــواد غذایــی در چنــد ســال اخیــر، ب
ــدید را در  ــش ش ــر افزای ــت اخی ــش قیم ــه در جه ــرژی ک ــای ان ــی از حامل-ه ــه یک ــور نمون ــت. بط اس
بازارهــای بیــن المللــی تجربــه کــرد، گاز طبیعــی بــود کــه موجــب افزایــش قیمــت بــرق در بســیاری از 
کشــورها از جملــه کشــورهای خاورمیانــه گردیــد. ایــن امــر موجــب گردیــد کــه برخــی از کشــورها در ایــن 
منطقــه بــه منظــور حمایــت از اقشــار مختلــف اقدامــات سیاســتی مختلفــی اتخــاذ نماینــد. در میــان ایــن 
کشــورها تنهــا کشــور عــراق از هــر 4 روش مداخلــه )جــدول 1( اســتفاده کــرده اســت. همچنیــن تمــام 
ــه عنــوان یــک اقــدام سیاســتی در برنامه هــای  کشــورهای منطقــه بــه جــزء امــارات از اقــدام مخــارج ب
خــود اســتفاده نمودنــد. از ایــن منظــر، کشــور ایــران بعــد از ترکیــه و پاکســتان و عــراق در جایــگاه چهــارم 
قــرار دارد و البتــه تنهــا کشــوری اســت کــه تنهــا از ایــن روش اقــدام بهــره بــرده اســت. در کشــور ترکیــه 

نیــز روش مداخلــه درآمــد بــر ســایر روش هــا اولویــت داشــته اســت )نمــودار 7(. 

نمودار 7. مقایسه ایران با کشورهای منطقه خاورمیانه درنوع مداخله اقدامات سیاستی

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی

ــر روش دســتمزد1، از پرداخت هــای غیــر نقــدی )کوپــن و تخفیفــات( و پرداخت هــای  در ایــران عــاوه ب
نقــدی نیــز بــه عنــوان زیر مجموعــه اقــدام مخــارج اســتفاده شــده اســت. مقایســه ایــران بــا کشــورهای 
ــه  منطقــه نشــان می دهــد کــه دســتمزد عــاوه بــر کشــور ایــران در کشــورهای ترکیــه و عــراق نیــز ب
ــه  ــده معطــوف ب ــه سیاســت های اتخــاذ ش ــده اســت. در ترکی ــه ش ــکار گرفت ــتی ب ــدام سیاس ــوان اق عن
ــه  ــرد ک ــاره ک ــد اش ــت )بای ــوده اس ــرکت ها ب ــه ش ــی ب ــای پرداخت ــواع یارانه ه ــتگی و ان ــوق بازنشس حق
کشــور ترکیــه بیشــترین تنــوع در راهکارهــای اتخــاذ شــده را در منطقــه بــه خــود اختصــاص داده اســت(. 
ایــن در حالــی اســت کــه در پاکســتان، اعطــای کوپــن و تخفیفــات و ســپس راهــکار پرداخت هــای نقــدی 
و پرداخــت یارانــه بــه شــرکت های تولید کننــده انــرژی مهمتریــن اقدامــات در گــروه مخــارج را تشــکیل 

داده اســت )نمــودار 8(. 
1. افزایش حداقل دستمزد کارمندان دولت



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران698 

نمودار 8. مقایسه ایران با کشورهای منطقه خاورمیانه در زیرمجموعه های مداخله مخارج 

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی

ــد  ــه درآم ــه از روش مداخل ــتند ک ــه، کشــورهایی هس ــا کشــورهای منطق ــه ب ــارات در مقایس ــران و ام ای
ــت؛  ــرده اس ــره ب ــد به ــه درآم ــای مداخل ــتر زیرمجموعه ه ــه از بیش ــل، ترکی ــد. در مقاب ــتفاده نکرده ان اس
بگونــه ای کــه دران کشــور راهــکار پرداخــت یارانــه  بــه شــرکت ها، مالیــات بــر درآمــد شــخصی، مالیــات 
بــر ارزش افــزوده )یــا مالیــات بــر فــروش و مالیــات بــر مصــرف( و همچنیــن از یــک قاعــده درآمدهــای 
غیر مالیاتــی و عــوارض گمرکــی مــورد اســتفاده قــرار گرفــت. بــا توجــه بــه نمــودار 9 مشــاهده می شــود 
ــان،  ــه، آذربایج ــورهای ترکی ــه کش ــت ک ــتی اس ــدام سیاس ــن اق ــزوده رایج تری ــر ارزش اف ــات ب ــه مالی ک
ــتان از  ــور پاکس ــد، کش ــه درآم ــای مداخل ــان زیر مجموعه ه ــد. از می ــکار گرفته ان ــان ب ــتان و عم پاکس

ــد. ــره برده ان ــات سیاســتی به ــوارض گمرکــی جهــت اقدام ــراق از ع ــوارض و کشــور ع ع

نمودار 9. مقایسه ایران با کشورهای منطقه خاورمیانه در زیرمجموعه های مداخله درآمدها

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی
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ــه  ــورهای منطق ــان کش ــه در می ــد ک ــان می ده ــی ها نش ــز بررس ــط نی ــر خ ــات زی ــدی اقدام در طبقه ن
ــدی  ــه بن ــا در طبق ــایر روش ه ــراق از س ــت و ع ــبندگی در قیم ــاد چس ــارات از روش ایج ــه، ام خاور میان
ــک از  ــچ ی ــز از هی ــران نی ــه ای ــد؛ ســایر کشــورها از جمل ــر خــط اســتفاده نموده ان ــات سیاســتی زی اقدام

ــودار 10(. ــد )نم ــره نبرده ان ــط به ــای زیرخ روش ه

نمودار 10. مقایسه ایران با کشورهای منطقه خاور میانه در زیرمجموعه های مداخله زیر خط
 

)DEFPA(  منبع: پایگاه داده اقدامات قیمت انرژی و مواد غذایی

5. نتیجه گیری و توصیه های سیاستی
ــه تغییــرات اقلیمــی، اختــال جریــان عرضــه کالا و خدمــات  در ســال های اخیرعوامــل متعــددی از جمل
ــه  ــان روســیه و اوکرایــن تولیــد و دسترســی ب ــا و پــس از آن جنــگ  می به واســطه شــیوع ویــروس کرون
مــواد غذایــی را در برخــی کشــورهای جهــان بســیار ســخت و پیچیــده کــرده اســت. عاوه بر ایــن، افزایــش 
قیمــت انــرژی نیــز بــا بواســطه جنــگ میــان روســیه بــه اوکرایــن تشــدید شــده و ایــن موضــوع بــرای 
کشــورهای واردکننــده انــرژی باعــث ایجــاد بحــران هزینه هــای زندگــی و همچنیــن تکانــه قابل توجهــی 
ــه منظــور  ــتا، کشــورها ب ــن راس ــده اســت. در ای ــف ش ــرای برخــی کســب و کارها در کشــورهای مختل ب
ــن  ــت ای ــه اهمی ــه ب ــا توج ــد. ب ــی در پیش گرفته ان ــتی متفاوت ــات سیاس ــات، اقدام ــن اتفاق ــا ای ــه ب مواج
موضــوع، در پژوهــش حاضــر اقدامــات سیاســتی کشــورها در واکنــش بــه افزایــش قیمت هــای انــرژی و 
ــا ســایر کشــورها و همچنیــن  مــواد غذایــی در کشــورهای منتخــب )کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی ب
کشــورهای منطقــه خاورمیانــه بــا ایــران( در قالــب چهــار اقــدام سیاســتی شــامل مخــارج، درآمدهــا، ســایر 

ــت.  ــرار گرف ــی ق ــورد بررس ــا( م ــا زیر مجموعه ه ــره ب ــط )هم ــر خ ــی(، زی )غیر مال
مقایســه کشــورهای غنــی از منابع طبیعــی بــا ســایر کشــورها نشــان می دهــد کــه کشــورهای فاقــد 
منابــع طبیعــی بیشــتر تمایــل بــه بکارگیــری اقدامــات و پاســخ های سیاســتی در مواجــه بــا چالــش افزایش 
ــار روش  ــان چه ــور از می ــته کش ــر دو دس ــان، ه ــن می ــته اند. در ای ــرژی داش ــی و ان ــواد غذای ــت م قیم
مداخلــه، بیشــتر از روش مداخلــه مخــارج و درآمــد اســتفاده نمودنــد؛ هرچنــد در کشــورهای فاقــد منابــع 
ــل توجــه  ــکات قاب ــر مخــارج ســهم بیشــتری داشــته اند. یکــی دیگــر از ن طبیعــی، روش هــای مبتنــی ب



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران700 

ایــن اســت کــه در کشــورهای فاقــد منابــع طبیعــی در مقاســه بــا گــروه دیگــر، از میــان اقدامــات سیاســتی 
مبتنــی بــر مخــارج، بــر خــاف باورهــای عمومــی ســهم پرداخــت هــای نقــدی و یارانــه ای بیشــتر بــوده 
اســت. در راهــکار درآمــدی نیــز در کشــورهای فاقــد منابــع طبیعــی، ســهم راهکارهــای مالیاتــی بــه مراتب 
ــع  ــورهای دارای مناب ــد در کش ــر می رس ــه نظ ــت. ب ــوده اس ــی ب ــع طبیع ــورهای دارای مناب ــش از کش بی

طبیعــی تمرکــز بیتشــر بــر راهکارهــا عــوارض گمرکــی بــوده اســت.
در ایــن چارچــوب، مقایســه اقدامــات سیاســتی ایــران بــا کشــورهای منطقــه نیــز نتایــج مهمــی را بــه 
همــراه داشــت. در ایــن کشــورها تنهــا کشــور عــراق از هــر چهــار روش مداخلــه اســتفاده کــرده اســت. 
ــدام  ــه مخــارج جهــت بررســی اق ــارات از روش مداخل ــزء ام ــه ج ــه ب ــام کشــورهای منطق ــن تم همچنی
ــد. از ایــن منظــر، کشــور ایــران بعــد از ترکیــه و پاکســتان و عــراق در جایــگاه  سیاســتی اســتفاده نمودن
چهــارم از نظــر تنــوع راهکارهــای اتخــاذ شــده قــرار گرفتــه اســت. در میــان کشــورهای مــورد بررســی 
نیــز بیشــترین تنــوع در اتخــاذ راهکارهــای سیاســتی مبتنــی بــر مخــارج نیــز مربــوط بــه کشــور ترکیــه )7 
اقــدام( و ســپس عــراق )5 اقــدام( بــوده اســت. در ایــران نیــز تمرکــز اقــدام مخــارج بیشــتر متمرکــز بــر 
افزایــش دســتمزدها و پرداخــت هــای نقــدی و غیــر نقــد بــوده اســت. در ایــن میــان توجــه خــاص بــه 

ــه اســت.  ــا ترکی ــران ب ــی ای وضعیــت بازنشســتگان از تفاوت هــای اصل
ــان  ــر درآمــد در می ــی ب ــدام سیاســتی مبتن ــل توجــه در مطالعــه انجــام شــده، اق ــکات قاب از دیگــر ن
کشــورهای منطقــه بــود. بــه ایــن صــورت کــه ایــران و امــارات برنامه هــای حمایتــی خــود از ایــن راهــکار 
ــدام  ــوع اتخــاذ اق ــدام بیشــترین تن ــا 10 اق ــه ب ــه ترکی ــان کشــورهای منطق ــد. در می اســتفاده ای نکرده ان
ــه  ــوان ب ــن کشــور می ت ــات اتخــاذ شــده توســط ای ــن اقدام ــه مهمتری درآمــدی را داشــته اســت. از جمل

ــرد. ــاره ک ــوان اش ــا می ت ــواع مالیات ه ــن ان ــق انداخت ــه تعوی ــا ب کاهــش ی
ــن  ــرات اقلیمــی و عــدم ســرمایه گذاری لازم در ای ــل مســایل تغیی ــه دلی ــران ب بخــش کشــاورزی ای
بخــش بــا چالش هــای بســیار زیــادی مواجــه اســت. بطــور نمونــه در برخــی ســال ها بیــش از 10 میلیــارد 
دلار از واردات ایــران بــه واردات روغــن خــام و نهاده هــای دامــی ماننــد ذرت، جــو و کنجالــه اختصــاص 
می یابــد. از ایــن رو، هر گونــه تنــش و بحــران اقتصــادی و سیاســی )ماننــد بحــران روســیه و اوکرایــن( از 
طریــق کاهــش عرضــه محصــولات در کل دنیــا و افزایــش قیمت هــای جهانــی مــواد غذائــی بــه افزایــش 

هزینه هــای تولیــد محصــولات غذایــی در داخــل کشــور منجــر می شــود.  
در ســال های اخیــر عــاوه بــر مشــکات جهانــی، متأثــر از تحریم هــای اقتصــادی ایــران، 
ــه  ــه و ایــن افزایــش هزین ــدات کشــاورزی به شــدت افزایــش یافت ــد به خصــوص در تولی هزینه هــای تولی
کــه منجــر بــه افزایــش قیمــت کالاهــای کشــاورزی شــده، در کنــار کاهــش محســوس و آشــکار قــدرت 
ــزان رضایــت عمومــی  ــات اجتماعــی و می ــوار، ثب ــه ســامت خان ــادی را ب ــوار، هزینه هــای زی ــد خان خری
ــه   وارد کــرده و می کنــد. طبیعــی اســت کــه حــل عوامــل اصلــی افزایــش هزینه هــای تولیــد، وابســته ب
تغییــر رویکردهــا و سیاســت های بلندمــدت اســت. بطــور نمونــه در دهه هــای گذشــته ابزارهــای حمایتــی 
بســیاری هــم در طــرف عرضــه و هــم در طــرف تقاضــا در ایــران بــه کار گرفتــه شــده اســت؛ از جملــه 
حمایــت از تولیــد شــیر )سیاســت خریــد تضمینــی شــیر، توزیــع یارانــه ای آن در مــدارس و خانوارهــا، اتخــاذ 
تعرفه هــای تجــاری موثــر، پرداخــت یارانــه تســهیات بــرای ســرمایه گذاری در بخــش، بیمــه دام، کنتــرل 
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آفــات و بیماری هــا و ایجــاد زیرســاخت ها در کشــور( کــه بخشــی از سیاســت های حمایتــی دولــت بــوده 
ــوده  ــذار ب ــر گ ــی تاثی ــه طــور مقطع ــن سیاســت ها ب ــه برخــی از ای اســت. بررســی ها نشــان می دهــد ک
ــرای  ــن رو لازم اســت ب ــی می باشــیم. از ای ــواد غذائ ــا در بلند مــدت شــاهد رشــد قیمــت هــای م ــد ام ان
ــرات بحــران غــذا بایســتی بحــث امنیــت غذایــی در مباحــث اقتصــادي و سیاســتگذاري هاي  کاهــش اث

کان اقتصــادي را هــر چــه بیشــتر بــا رعایــت مــوارد زیــر، مــورد توجــه قــرار دهــد: 
عدم قیمت گذاری دستور و تشویق به سرمایه گذاری در این بخش  
اعطای یارانه به بخش تولید و مصرف به عنوان سیاست حمایتی کوتاه مدت )استفاده از سبد سیاستگذاری   

حمایتی می تواند در کوتاه مدت از مصرف کننده نهایی حمایت کند اما نباید همه حلقه های زنجیره غذایی 
را با یارانه حمایت کرد(

اعطای انواع تخفیف های مالیاتی هم به خانوار هم بخش تولید به عنوان یک سیاست مقطعی و کوتاه   
مدت

کاهش موقت در تعرفه گمرکی ورود برخی اقام کشاوری و مواد غذایی با اهداف کاهش هزینه های   
تولید

اتخاذ سیاست های حمایتی از بازنشستگان از جمله حقوق بازنشستگی و در صورت لزوم افزایش پرداخت   
کمک هزینه های اجتماعی برای اشار هدف گذاری شده
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چکیده
ــرن  ــک ق ــه در ی ــت؛ به طوری ک ــاختاری اس ــده ای س ــران پدی ــاد ای ــورم در اقتص ت
ــوده اســت. در  ــی مواجــه ب ــالا و پی در پ ــا تورم هــای ب ــران پیوســته ب گذشــته اقتصــاد ای
مقالــه حاضــر ســعی شــده اســت ریشــه های تــورم ســاختاری در اقتصــاد ایــران از منظــر 
ــرازی بانکــی و  وجــود و تشــدید کســری های بودجــه ای، تجــاری، حســاب ســرمایه، نات
شــکاف تولیــد، بــا اســتفاده از روش اقتصادســنجی هم انباشــتگی یوهانســون - یوســیلیوس 
بررســی شــود. نتایــج بــرآورد ضرایــب بلندمــدت مــدل، حکایــت از وجــود رابطــه بلندمــدت 
مســتقیم، مثبــت و معنــی دار بیــن کســری های بودجــه ای، تجــاری )غیرنفتــی(، حســاب 
ســرمایه، ناتــرازی بانکــی و شــکاف تولیــد بــا نــرخ تــورم اقتصــاد ایــران دارد؛ به طوری کــه 
کشــش بلندمــدت تــورم در اقتصــاد ایــران نســبت بــه ناترازی هــا و کســری های 
بودجــه ای، تجــاری غیرنفتــی، بانکــی، حســاب ســرمایه و شــکاف تولیــد بــه ترتیــب 3/76، 

ــت. 1/62، 2/15، 0/95 و 0/37 اس
حساب  کسری  بانکی،  ناترازی  غیرنفتی،  تجاری  کسری  بودجه،  کسری  کلیدی:  واژگان 

سرمایه، شکاف تولید

1. استادیار، گروه اقتصاد اسلامی و بانکداری، دانشگاه خوارزمی، تهران، ایران )نویسنده مسئول(
vahidshaghaghi@yahoo.com :پست الکترونیک

2. دانشجوی دکترای اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائی
پست الکترونیک: 

بررسی اثرات ناترازی های اقتصاد ایران بر تورم
وحید شقاقی شهری1 

     شیرین واحدرسولی2

shirinvahedi1361@gmail.com



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران706 

1. مقدمه
تــورم در اقتصــاد ایــران پدیــده ای ســاختاری اســت، بطوریکــه در یــک قــرن گذشــته اقتصــاد ایــران مکــرر 
بــا تورم هــای بــالا و مســتمر مواجــه بــوده اســت، بطوریکــه تــورم بلندمــدت 50 ســاله اقتصــاد ایــران 20 
درصــد بــوده اســت. درضمــن در دهــه 90 متوســط نــرخ تــورم اقتصــاد ایــران بــه 27/7 درصــد افزایــش 
یافــت و از ســال 1397 تاکنــون هــم میانگیــن نــرخ تــورم بــالای 40 درصــد گــزارش شــده اســت )بانــک 
ــال 1316 ه.ش(، در  ــران )س ــورم در اقتصــاد ای ــای ت ــار آماره ــخ انتش ــن از تاری ــزی، 1401(1. درضم مرک
ــورم  ــی دوره 1350-1315: ت ــالا ط ــای ب ــه تورم ه ــت. نمون ــالا رخ داده اس ــای ب ــع  تورم ه ــی مقاط برخ
21/2 درصــدی ســال 1316، 49/5 درصــدی ســال 1320، 96/2 درصــدی ســال 1321، 110/5 درصــدی 
ــاختارهای  ــکل گیری س ــا ش ــه 50 ه.ش ب ــس از ده ــت. پ ــوده اس ــدی 1333 ب ــال 1322، 15/9 درص س
معیــوب حاصــل از اقتصــاد نفت محــو، ظهــور بیمــاری هلنــدی و افزایــش قابــل توجــه رشــد نقدینگــی، 
ایــن پدیــده آشــکارا اقتصــاد ایــران را تحــت تاثیــر قــرار داده اســت. مصادیــق تورم هــای بــالا طــی دوره 
ــورم 25/1 درصــدی ســال 1356، 28/9 درصــد ســال 1367، 49/4 درصــد ســال 1374،  1400-1350، ت

34/7 درصــد ســال 1392، 47/1 درصــد ســال 1399 و 46/5 درصــد ســال 1401 بــوده اســت. 
در تحلیــل ریشــه های تــورم در اقتصــاد ایــران از ســه منظــر رشــد نقدینگــی، افزایــش قیمــت ارز و 
تــورم ســاختاری بــدان پرداختــه شــده اســت، بطوریکــه برخــی صاحبنظــران طرفــدار نظریــه پولــی تــورم 
بــوده و معتقدنــد ریشــه تــورم در اقتصــاد ایــران بــه دلیــل رشــد نقدینگــی اســت. طیــف دیگــر بــر تــورم 
حاصــل از افزایــش نــرخ ارز تاکیــد دارنــد و معتقدنــد بــه دلیــل واردات محــوری اقتصــاد ایــران و وابســتگی 
هزینه هــای تولیــد بــه واردات مــواد و نهاده هــای اولیــه و واســطه، نوســانات ارزی موجبــات افزایــش تــورم 
در اقتصــاد ایــران شــده اســت. دســته ســوم نیــز بــر مســائل ســاختاری اقتصــاد ایــران همچــون ضعــف 

بهــره وری اقتصــاد متمرکــز شــده و معتقدنــد ســاختارهای اقتصــاد ایــران تــورم زا اســت.  
درمجمــوع ریشــه تــورم اقتصــاد ایــران چــه از منظــر رشــد حجــم پــول و نقدینگــی و چــه از زاویــه 
افزایــش نــرخ ارز بــه ســاختارهای معیــوب بودجــه ای، تولیــدی، بخــش تجــارت خارجــی و نظــام بانکــی 
ــدت  ــن و بلندم ــه حاضــر ســعی خواهــد شــد ریشــه های ســاختاری، بنیادی ــن رو در مقال ــردد. از ای برمی گ
ــرازی  ــج نات ــی پن ــران یعن ــاد ای ــای اقتص ــدید ناترازی ه ــود و تش ــر وج ــران از منظ ــاد ای ــورم در اقتص ت
ســاختاری و نهــادی مشــتمل بــر کســری های بودجــه ای، تجــاری و حســاب ســرمایه، ناتــرازی بانکــی و 
شــکاف تولیــد بررســی شــود. بــرای ایــن منظــور ابتــدا مبانــی و دیدگاه هــای نظــری علــل تــورم بصــورت 
ــد )تاریخــی و ســری  کامــل معرفــی و در ادامــه ادبیــات تجربــی مرتبــط ارائــه خواهــد شــد. ســپس رون
زمانــی( ناترازی هــای اقتصــاد ایــران کــه بــر نــرخ تــورم اثرگذارنــد، بــه تصویــر کشــیده شــده و تحلیــل 
خواهنــد شــد. در ادامــه مقالــه بــا اســتفاده از روش اقتصادســنجی هم انباشــته یوهانســون- یوســیلیوس بــه 
بــرآورد رابطــه بلندمــدت بیــن ناترازی هــای اقتصــاد ایــران )پنــج ناتــرازی و کســری( بــا تــورم پرداختــه 

ــه خواهــد شــد.   ــدی و توصیه هــای سیاســتی ارائ ــز جمع بن ــت نی خواهــد شــد. در نهای

1. بانک مرکزی، نماگرهای سالیانه
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2. دیدگاهها و چارچوب نظری علل تورم  
در توضیــح چگونگــی پیدایــش و علــل تــورم نظریــات و دیدگاههــای مختلــف مطرح شــده اســت. مجموعه 
ایــن دیدگاههــا مبتنــی بــر تغییــرات طــرف عرضــه، طــرف تقاضــا و یــا نظریــه پولیــون قابــل طبقه بنــدی 
اســت. درضمــن تحلیــل عوامــل تــورم در دو حالــت اقتصــاد بســته و اقتصــاد بــاز هــم قابــل بررســی اســت. 

2-1- تورم ناشی از فشار تقاضا
 یکــی از نظریــات تــورم اســت کــه بــر افزایــش تقاضــای کل اقتصــاد بــه هــر دلیلــی و بــا فــرض ثابــت 
مانــدن عرضــه کل اقتصــاد )یــا افزایــش تقاضــا بیشــتر از میــزان افزایــش عرضــه( اشــاره دارد )رحمانــی، 

 .)76 :1400

2-2- تورم ناشی از فشار هزینه ها
ــر  ــی )نظی ــه هــر دلیل ــا کاهــش عرضــه کل اقتصــاد ب  یکــی دیگــر از نظریه هــای تورمــی اســت کــه ب
ــده افزایــش قیمتهــا کــه  ــن پدی ــده نفــت( رخ می دهــد. ای افزایــش قیمــت نفــت در کشــورهای واردکنن
ــده     ــودی«1 نامی ــورم رک ــود، »ت ــاهده می ش ــد مش ــل تولی ــر عوام ــری کمت ــراه بکارگی ــه هم ــولًا ب معم

می شــود )همــان، 76(. 

2-3- تورم وارداتی
چنانچــه اقتصــاد بــاز در نظــر گرفتــه شــده و صــادرات و واردات بــه معادلــه تولیــد ملــی افزوده شــود )فرض 
اقتصــاد ســه بخشــی(، افزایــش صــادرات باعــث افزایــش درآمــد ملــی خواهــد شــد، درنتیجــه افزایــش 
ــه تنهــا افزایــش  ــاز(. البت ــورم در اقتصــاد ب ــال دارد )ت ــه دنب ــع آن افزایــش قیمت هــا را ب ــه تب تقاضــا و ب
صــادرات نیســت کــه در اقتصــاد بــاز تــورم زا اســت، بلکــه کاهــش واردات و یــا تغییــر قیمــت کالاهــا و 
خدمــات مصرفــی و ســرمایه ای وارداتــی نیــز در ایجــاد تــورم موثرنــد )تــورم وارداتــی(. همچنیــن قابــل 
ذکــر اســت افزایــش قیمــت کالاهــا و خدمــات وارداتــی صرفــاً موجــب افزایــش قیمــت کالاهــا و خدمــات 
ــد و قیمــت  ــه تولی ــر افزایــش هزین ــق اثرگــذاری ب ــی در داخــل کشــور نمــی شــود، بلکــه از طری واردات
ــراه دارد  ــه هم ــز ب ــد شــده در داخــل را نی ــات تولی ــا و خدم ــش قیمــت کالاه ــی، افزای ــای واردات نهاده ه

ــرزاده، 1384: 161-170(.   ــدی و صف )احم

2-4- تورم در نظریه  پولی
دیدگاهــی اســت کــه تاکیــد دارد تــورم ممتــد همــواره و همه جــا پدیــده ای پولــی اســت و افزایــش حجــم 
پــول بــدون افزایــش تولیــد و یــا افزایــش ســریعتر حجــم پــول از رشــد تولیــد، منجــر بــه افزایــش ســطح 
قیمت هــا خواهــد شــد. ایــن دیــدگاه در قالــب نظریــه مقــداری پــول ارایــه می شــود. طبــق ایــن نظریــه، 
ارزش تولیــدات نهایــی )PY( بــا حاصل ضــرب حجــم پــول در ســرعت گــردش درآمــدی پــول ))MV برابــر 
اســت. درضمــن فریدمــن تاثیــر حجــم پــول بــر تولیــد حقیقــی را در کوتاه مــدت تاییــد می کنــد امــا معتقــد 
1. Stagflation
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اســت در بلندمــدت تنهــا ســطح عمومــی قیمت هــا را متاثــر می ســازد )فریدمــن، 1991: 26(. 
2-5- تورم از دیدگاه کینزین ها

بــه منزلــه افزایــش قیمت هــا از انتقــال بــه ســمت بــالای منحنــی تقاضــای اقتصــاد ناشــی می شــود. لــذا 
عامــل اصلــی تــورم فزونــی تقاضــای موثــر بــر تولیــد اشــتغال کامــل اســت کــه ایــن اضافــه تقاضــا ریشــه 
ــی مخــارج دولــت از درآمدهــای مالیاتــی  در بخش هــای حقیقــی اقتصــاد دارد. از نظــر کینــز، تامیــن مال
ــی مخــارج دولــت از طریــق انتشــار پــول تورمــی تریــن روش  ــر تورمــی و تامیــن مال دارای کمتریــن اث

اســت )آرمــن و همــکاران، 1396: 103(. 

2-6- دیدگاه ساختارگریان: 
نظریــات قبلــی کــه آنهــا را بــه دو دســته کلــی، تــورم ناشــی از فشــار تقاضــا و فشــار هزینــه می تــوان 
ــا  ــل اســتفاده اســت و ب ــی قاب ــورم در کشــورهای صنعت ــف ت ــرای توصی ــدی نمــود، بیشــتر ب تقســیم بن
ــه  ــور و نیم ــاورزی مح ــادی کش ــاختار اقتص ــه دارای س ــعه ک ــال توس ــورهای درح ــاص کش ــرایط خ ش
صنعتی انــد، ســازگار نیســت. بنابرایــن ناتوانــی نگرش هــای پولــی و مالــی ســنتی در مهــار تــورم باعــث 
ــای  ــت. نظریه ه ــده اس ــعه ش ــال توس ــورهای درح ــورم در کش ــاختاری ت ــل س ــه عوام ــده ب ــه فزاین توج
ســاختاری تــورم معتقــد اســت کــه ریشــه های بنیانــی تــورم در ســاختار اقتصــادی جامعــه نهفتــه اســت. 
ســاختارهای اقتصادی-اجتماعــی در جریــان رشــد، تنگناهــای اقتصــادی    می آفرینــد، تنگناهــای بخــش 
ــک  ــر کدامی ــی ه ــای بخــش عموم ــای بخــش تجــارت خارجــی و تنگناه ــی، تنگناه کشــاورزی و دولت
موجــب می شــوند در کشــورهای درحــال توســعه بصــورت پیوســته و دائمــی ســطح عمومــی قیمت هــا 
ــش  ــدم افزای ــاورزی و ع ــش کش ــره وری در بخ ــف به ــاختارگریان، ضع ــه س ــق نظری ــد. طب ــش یاب افزای
عرضــه محصــولات کشــاورزی همــگام بــا فراینــد رشــد و توســعه زندگــی شــهری و تقاضــای روزافــزون 
بــرای غــذا و مــواد ســرریز شــده،  بــه تــورم مــواد غذایــی مــی انجامــد. همچنیــن عــدم رقابت-پذیــری در 
اقتصــاد و تولیــد ســنتی و بی کیفیــت و غیررقابتــی در محصــولات صادراتــی، بــا افــت تدریجــی صــادرات 
بــه تشــدید کســری در تــراز تجــاری و ترازپرداخت هــا منجــر می شــود کــه خــود عامــل کاهــش شــدید 
ارزش پــول ملــی و بــه تبــع آن افزایــش ســطح عمومــی قیمت هــا اســت. اعمــال سیاستهــای جانشیني 
واردات دیــوار محکــم تعرفه و غیرتعرفه را می طلبــد تــا فضــای رقابتــی بــه داخــل نفــوذ ننمایــد. ایــن امــر 
موجــب شــکل-گیری انحصــارات و بازارهــای ضعیــف مــی شــود کــه خــود اشــکال ســاختاری در بخــش 
ــا ارزش  ــراز پرداخت ه ــا کســری ت ــه ب ــت در مواجه ــر دول ــد و حــال اگ ــی نمای ــی اقتصــاد ایجــاد م واقع
رســمی پــول خویــش را کاهــش دهــد، مجــدداً قیمــت نســبی کالاهــا افزایــش مــی یابــد. درضمن ســاختار 
معیــوب حکمرانــی دولــت و افزایــش پیوســته هزینه هــای جــاری و عمرانــی دولت هــا در کنــار تنگنــای 
منابــع درآمــدی و مالــی دولــت باعــث کســری بودجــه دایمــی شــده و تامیــن مالــی کســریهای بودجــه از 

طریــق سیســتم بانکــی عمدتــاً پیامدهــای تورمــی بــه بــار مــی آورد. 
از اینــرو بــه صــورت خاصــه اقتصاددانــان طرفــدار نظریــه ســاختاری تــورم معتقدنــد در کنــار عوامــل 
پولــی و هزینــه ای، عوامــل ســاختاری و نهــادی نیــز در بــروز و تــداوم تــورم اثرگذارنــد. لــذا ســاختارهای 
انحصــاری در تولیــد، پاییــن بــودن رشــد بهــره وری در اقتصــاد و نیــز ضعــف نظــام توزیــع کالا و خدمــات 
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هرکدامیــک مــی توانــد موجبــات تــورم را در پــی داشــته باشــد )شــاکری، 1387: 1037(.  
2-7- نظریه انتظارات تطبیقی و عقلایی

ــد  ــر ایــن باورن ــان ب ــرای ایجــاد تــورم در یــک اقتصــاد، اکثــر اقتصاددان ــر علــل اشــاره شــده ب عــاوه ب
انتظــارات تورمــی نیــز یکــی از عوامــل مهــم در تبییــن تــورم اســت. دســته ای از اقتصاددانــان معتقدنــد 
مــردم انتظــارات تورمــی خــود را براســاس میــزان تــورم دوره هــای گذشــته و تصحیــح خطــای انتظــارات 
گذشــته شــکل می دهنــد کــه ایــن نظریــه بــه انتظــارات تطبیقــی تورمــی1 معــروف اســت. بــا ایــن حــال 
دســته دیگــری از اقتصاددانــان معتقدنــد مــردم انتظــارات خــود را در مــورد تــورم براســاس تمــام اطاعــات 
موجــود دربــاره رفتــار آینــده آن متغیــر شــکل می دهنــد. بنابرایــن طبــق ایــن نظریــه علیرغــم اینکــه مــردم 
ــرار  ــم تک ــتباهات منظ ــن اش ــی ای ــوند ول ــتباه می ش ــب اش ــی مرتک ــود گاه ــارات خ ــکل دهی انتظ در ش
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معروف است. با این  3دهند که این نظریه به انتظارات تطبیقی تورمیخطای انتظارات گذشته شکل می
حال دسته دیگری از اقتصاددانان معتقدند مردم انتظارات خود را در مورد تورم براساس تمام اطلاعات 

     دهند. بنابراین طبق این نظریه علیرغم اینکه مردم در موجود درباره رفتار آینده آن متغیر شکل می
ی این اشتباهات منظم تکرار نخواهند شد. شوند ولدهی انتظارات خود گاهی مرتکب اشتباه میشکل

 معروف است.   4این نظریه به تئوری انتظارات عقلایی
و  1985) 5دیگری از تورم، فن ویجنبرگن تبیین نظریدر  

( الگوی دو کشور و دو دوره را در چارچوب تعادل عمومی ارائه و در مطالعات خود به این 1987
رسد که در اقتصادی بسته، سیاست انبساطی مالی به افزایش کسری بودجه بیشتر و از این نتیجه می

سازد و به دلیل بسته بودن اقتصاد و تشدید ناترازی ارزی را فراهم می کانال موجبات کسری تجاری
 شود. ای منجر میاقتصاد بسته، به کاهش ارزش پول ملی و از این کانال به تورم وارداتی و فشار هزینه

ا به و زندگی ( با درنظر گرفتن ترازهای حقیقی در تابع مطلوبیت مصرف کنند1986همچنین پناتی )
و نرخ  تجاری نامحدود، به بررسی آثار سیاست مالی )مخارج دولت( و ارتباط آن با حسابطول عمر 

ری و ای تجاپردازد. تابع مطلوبیت ارائه شده در مقاله پناتی شامل مصرف کالاهارز واقعی می
 بصورت زیر است: mغیرتجاری و نیز ترازهای پول واقعی
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,0که در آن  vu  0و, // vu  و مشتق دوم آنها منفی می باشد. نتایج بدست آمده از الگوی

فلمینگ در  –دهند که در چارچوب کشور کوچک، تجزیه و تحلیل متداول  ماندل پناتی نشان می
داند، در حیطه ارزش پول میاقتصاد باز که بسط مالی غیرتورمی را باعث کسری تجاری و افزایش 

یابی بین دوره ای نیز می تواند معتبر باشد. درضمن برای یک اقتصاد بسته، پناتی نیز بر الگوهای بهینه
. لذا مسیر و 6(79-84: 1377های تجاری تاکید دارد )فلاحی،اثرات تورمی حاصل از تشدید کسری

ورم در اقتصاد باز و اقتصاد بسته متفاوت های دوگانه بر ارزش پول ملی و تنتایج حاصل از کسری
شود. است بطوریکه در اقتصاد باز، بسط مالی غیرتورمی باعث کسری تجاری و افزایش ارزش پول می

ای های دوگانه )دوقلو( بودجهدرحالیکه در یک اقتصاد بسته، سیاست انبساطی مالی به افزایش کسری
صاد و تشدید ناترازی ارزی، به کاهش ارزش پول ملی، و تجاری انجامیده و به دلیل بسته بودن اقت

 انجامد. ای میتورم وارداتی و فشار هزینه

                                                           
3 Comparative Expectation 
4 Rational Expectation 
5 - Van Wijnbergen 

( به بررسی دیدگاههای نظری مربوط به کسری بودجه و ارتباط آن با متغیرهای کلان 3771در رساله دکتری فلاحی )  - 6
 اقتصادی پرداخته شده است.
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کــه در آن 
پناتــی نشــان می دهنــد کــه در چارچــوب کشــور کوچــک، تجزیــه و تحلیــل متــداول  مانــدل – فلمینــگ 
ــد،  ــاز کــه بســط مالــی غیرتورمــی را باعــث کســری تجــاری و افزایــش ارزش پــول می دان در اقتصــاد ب
در حیطــه الگوهــای بهینه یابــی بیــن دوره ای نیــز مــی توانــد معتبــر باشــد. درضمــن بــرای یــک اقتصــاد 
بســته، پناتــی نیــز بــر اثــرات تورمــی حاصــل از تشــدید کســری های تجــاری تاکیــد دارد )فاحــی،1377: 
84-79(4. لــذا مســیر و نتایــج حاصــل از کســری های دوگانــه بــر ارزش پــول ملــی و تــورم در اقتصــاد بــاز 
و اقتصــاد بســته متفــاوت اســت بطوریکــه در اقتصــاد بــاز، بســط مالــی غیرتورمــی باعــث کســری تجــاری 

1. Comparative Expectation
2. Rational Expectation
3. Van Wijnbergen 

متغیرهاي کلان  با  آن  ارتباط  و  بودجه  به کسري  مربوط  نظري  دیدگاههاي  بررسي  به   )1377( فلاحي  دکتري  رساله  در   .4
اقتصادي پرداخته شده است.
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و افزایــش ارزش پــول می شــود. درحالیکــه در یــک اقتصــاد بســته، سیاســت انبســاطی مالــی بــه افزایــش 
کســری های دوگانــه )دوقلــو( بودجــه ای و تجــاری انجامیــده و بــه دلیــل بســته بــودن اقتصــاد و تشــدید 

ناتــرازی ارزی، بــه کاهــش ارزش پــول ملــی، تــورم وارداتــی و فشــار هزینــه ای می انجامــد. 
2-9- کســری های بودجــه و رویکردهــای تورمــی: در زمینــة نحــوة اثرگــذاري کســري های بودجــه 
بــر تقاضــاي پــول و بــه تبــع آن بــر تــورم، ســه رویکردکینــزي، نئوکاســیکي و فرضیــه برابــري ریکادویي 
مــورد بحــث قــرار گرفتــه اســت )گولــی،1994 (. براســاس رویکــرد کینــزي، افزایــش کســري بودجــه بــه 
واســطه تخفیــف مالیاتــي یــا افزایــش مخــارج دولــت و یــا هــر دو، بــا افزایــش تقاضــاي کل، تقاضــاي 
معاماتــي پــول را افزایــش خواهــد داد. براســاس فــروض رفتــار عقایــی افــراد در نظریــه نئوکاســیک ها 
ــد  ــت و همانن ــده اس ــي آین ــاي مالیات ــال بدهي ه ــان دهندة ارزش ح ــي نش ــه دائم ــري بودج ــز کس نی
کینزین هــا بــر روي متغیرهــاي واقعــي اثــر خواهــد گذاشــت. بــا ایــن حــال براســاس دیــدگاه ریکاردویــی 
ــر ایــن دارد کــه افزایــش کســري بودجــه،  و در چارچــوب LM-IS ، فرضیــه برابــري ریــکاردو، دلالــت ب
نقطــه تعادلــي منحنیهــاي IS و LM  را تحــت تأثیــر قــرار نمي دهــد. بــه ایــن ترتیــب کســري بودجــه، 
ــدارد و  ــداز و ســرمایه گذاري تأثیــري ن ــرخ بهــره، مصــرف و پس ان ــي تقاضــاي پــول، ن روي ســطح تعادل

تقاضــاي پــول تحــت تأثیــر کســري بودجــة دولتــي قــرار نمي گیــرد.

2-10- الگوی مفهومی و تئوریک تبیین کننده ریشه های تورم در اقتصاد ایران
براســاس دیدگاههــا و مبانــی نظــری اشــاره شــده، الگــوی مفهومــی بــرای تبییــن ریشــه های بنیادیــن و 
ســاختاری تــورم در اقتصــاد ایــران طراحــی شــد)نمودار شــماره 1(. مطابــق ایــن الگــوی مفهومــی می تــوان 

بــه مــوارد زیــر اشــاره داشــت: 
ــی،  ــرازی بانکــی، کســری های تجــاری غیرنفت ــر کســری های بودجــه، نات ــرازی مشــتمل ب ــج نات  پن

ــران اســت.  ــورم در اقتصــاد ای کســری حســاب ســرمایه و شــکاف تولیــد، ریشــه های ســاختاری ت
ــی(، کســری حســاب ســرمایه و خــروج  ــرازی ارزی کشــور ماحصــل کســریهای تجــاری )غیرنفت  نات
ــه داخــل اقتصــاد  ــار افزایــش قاچــاق کالا ب ــرار( ســرمایه، تحریم هــا و تکانه هــای منفــی نفــت در کن )ف
ایــران اســت. افزایــش ناتــرازی ارزی بــه فشــار بــر بازارســاز ارز افــزوده و موجــب افزایــش قیمــت ارز )دلار( 
و درنتیجــه افزایــش قیمــت ســایر دارایی هــا شــده اســت. افزایــش قیمــت دارایی هــا بــه تدریــج بــه بــازار 
کالا و خدمــات نیــز ســرایت کــرده و افزایــش قیمــت کالاهــا و خدمــات و در نتیجــه تــورم )مصرف کننــده( 

را در پــی داشــته اســت. 
 تحریم هــای اقتصــادی، سیاســتهای کان اقتصــادی درکنــار تصویــر وضعیــت آینــده متغیرهــای کان 
اقتصــادی شــکل دهنــده انتظــارات تورمــی )انتظــارات تطبیقــی و عقایــی( هســتند. تــورم در ایــران بــه 

ــن می شــود. ــی گذشــته نگر و آینده نگــر تعیی ــه وســیله انتظــارات تورم ــی داری ب طــور معن
 تــورم وارداتــی از دو طریــق شــوک مثبــت ارزی بــه تبــع تشــدید ناتــرازی ارزی و افزایــش قیمتهــای 

جهانــی بــه اقتصــاد ایــران تحمیــل می شــود )تــورم وارداتــی(. 
 شــکاف تولیــد بــه دلیــل نهادهــا و ســاختارهای معیــوب اقتصــادی کشــور منجملــه ســاختار معیــوب 
نظــام تولیــدی و توزیعــی و ضعــف نظــام بهــره وری تشــدید می شــود و موجبــات شــکاف عرضــه و تقاضــا، 
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ایجــاد فشــار تقاضــا و درنتیجــه تــورم را در پــی دارد )تــورم حاصــل از شــکاف تولیــد بعنــوان مصــداق تــورم 
ســاختاری اقتصــاد ایــران(.  

ــان، ســاختار  ــت و ســایر ذینفع ــی دول ــاط مال  کســری های بودجــه ای در کشــور ماحصــل عــدم انضب
ــرازی صندوق هــای  ــار تشــدید نات ــی( درکن ــزی افزایشــی و چانه زن ــزی )نظــام بودجه ری ــوب بودجه ری معی
بازنشســتگی اســت. تامیــن مالــی مخــارج دولــت از طریــق دســت درازی بــه بانــک مرکــزی، شــبکه بانکــی 
)در قالــب تســهیات تکلیفــی( و صنــدوق توســعه ملــی بــه رشــد پایــه پولــی و نقدینگــی منتهــی شــده و 

یکــی از ریشــه-های بلندمــدت تــورم در اقتصــاد ایــران اســت. 
ــمی و  ــای س ــدید دارایی ه ــا، تش ــاد دارایی ه ــات انجم ــور موجب ــی کش ــام بانک ــوب نظ ــاختار معی  س
موهومــی و ضعــف بهــره وری بانکــی شــده اســت. ایــن مســاله بــر تشــدید ناتــرازی نظــام بانکــی افــزوده و 

بــه تبــع آن بــر خلــق و رشــد نقدینگــی و درنتیجــه تــورم دامــن زده اســت.  
ــش  ــا افزای ــال ب ــن ح ــا ای ــد. ب ــورم می انجام ــش ت ــه افزای ــد )1( ب ــده در بن ــاره ش ــرازی اش ــج نات  پن
تــورم دورهــا و چرخه هــای تــورم زا همچــون: »چرخــه تــورم- دســتمزد« )بــا هــدف حفــظ قــدرت خریــد 
ــرخ تــورم و حفــظ دســتمزد واقعــی(، »چرخــه تــورم- قیمــت  و تعدیــل حقــوق و دســتمزدها متناســب ن
دلار« )براســاس نظریــه برابــری قــدرت خریــد و تعدیــل براســاس تفــاوت تــورم داخــل و شــرکای تجــاری 

ــرد.   ــورم- کســری بودجــه« شــکل می گی خارجــی(، »چرخــه ت

نمودار )1(: چارچوب نظری )الگوی مفهومی( ریشه های ساختاری تورم در اقتصاد ایران
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3. پیشینه تحقیق 
مروری بر مطالعات داخلی درخصوص علل تورم:  

3-1- مطالعات صورت گرفته درخصوص »اثرات کسری بودجه بر تورم در اقتصاد ایران«
ــه جعفــری صمیمــی )1371، دوره 70- ــر مطالع ــن موضــوع نظی ــا ای ــه ب ــات صــورت گرفت ــج مطالع نتای

ــی زاده )1389،  ــب و رضاقل ــان، 78-1340(، حسینی نس ــادلات همزم ــور )1380، روش مع 1358(،  تقی پ
ــی  ــرداری، دوره 86-1352(، نقــوی و شاهنوشــی )1394، روش شــبکه عل روش الگــوی خودرگرســیون ب
بیزیــن(، حــاج امینــی و همکارانــش )1395، روشSVARX (، بــرادران خانیــان و همکارانــش )1396، روش 
رگرســیون کوانتایــل(، منتظــری و همکارانــش )1400، روش آزمــون علیّــت گرنجــر مارکــوف ســوئیچینگ( 
و غفــاری فــرد و همکارانــش )1400، روش: پویایی شناســی سیســتم ها( نشــان از اثــرات مثبــت و معنــی دار 
کســری بودجــه بــر تــورم از طریــق افزایــش پایــه پولــی و رشــد نقدینگــی دارنــد. درضمــن طبــق نتیجــه 
آزمــون علیّــت گرنجــر مارکــوف ســوئیچینگ، رابطــه علـّـی یک طرفــه از کســری بودجــه دولــت بــه تــورم 
وجــود دارد، بــا ایــن حــال شــدت اثرگــذاری کســری بودجــه بــر تــورم در فصل هــای رژیــم صفــر )1374- 
ــوده اســت. ــم یــک )1390 -1374 و 1397-1392( یکســان نب 1370 و 1392-1390( و فصل هــای رژی

3-2- مطالعات صورت گرفته درخصوص »اثرات رشد نقدینگی بر تورم در اقتصاد ایران«
ــا اســتفاده از  نتایــج مطالعــات صــورت گرفتــه نظیــر مطالعــه التجائــی )1399، روش آزمــون غیرخطــی ب
ــح  ــاذری و شــکیبایی )1400، روش خــود توضی ــرداری مارکــوف ســوئیچینگ(، اب ــدل خودرگرســیون ب م
ــاج  ــم(، ح ــال مای ــیون انتق ــماعیلی )1400، روش رگرس ــترده)ARDL((، اس ــای گس ــا وقفه ه ــرداری ب ب
امینــی و توحیــدی )1400، روش  FMOLS(، نشــان از ایــن دارد رشــد نقدینگــی مهمتریــن عامــل تغییــر 
رژیــم در رابطــه  میــان تــورم به حســاب می آیــد و بــا لحــاظ تأثیــر شــاخص های ســاختار مالــی و ســاختار 
ــد،  ــا می کنن ــان ادع ــه پول گرای ــا آن چ ــق ب ــورم مطاب ــی و ت ــان نقدینگ ــک می ــه یک به ی ــی، رابط بانک
برقــرار اســت. بــا ایــن حــال یافتــه هــای ســه رژیــم متفــاوت در دوره 1961 تــا 2017، در رژیــم صفــر کــه 
رشــد نقدینگــی بــه صــورت محسوســی بزرگتــر از نــرخ تــورم اســت، علیــت یک طرفــه از نقدینگــی بــه 
ــت  ــد، علی ــه کرده ان ــری را تجرب ــای مایم ت ــر نرخ ه ــر دو متغی ــه ه ــک ک ــم ی ــود دارد. در رژی ــورم وج ت
دو طرفــه و در رژیــم دو کــه تــورم بالاســت و میانگیــن آن نزدیــک بــه میانگیــن رشــد نقدینگــی اســت، 

علیــت یــک طرفــه از تــورم بــه رشــد نقدینگــی وجــود دارد. 

3-3- مطالعات صورت گرفته درخصوص »اثرات انتظارات تورمی بر تورم در اقتصاد ایران«
نتایــج مطالعــات صــورت گرفتــه نظیــر مطالعــه حســینی و شــکوهی )1394، روش گشــتاور تعمیــم یافتــه 
)GMM((، ابوالحســنی و همکارانــش )1398، روش مــدل انتظــارات عقایــی و تطبیقــی( نشــان می دهنــد 
ــن  ــر تعیی ــته نگر و آینده نگ ــی گذش ــارات تورم ــیله انتظ ــه وس ــی داری ب ــور معن ــه ط ــران ب ــورم در ای ت

ــد. ــر می باش ــارات آینده نگ ــر از انتظ ــته نگر مهمت ــارات گذش ــن انتظ ــود. درضم می ش
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3-4- مطالعات صورت گرفته درخصوص »اثرات شوک قیمتی ارز بر تورم در اقتصاد ایران«
تعــدادی مطالعــه بــا ایــن موضــوع در داخــل کشــور انجــام شــده اســت. نتایــج مطالعــات صــورت گرفتــه 
ــح  ــزی در مــدل خودتوضی ــم مارکــف بی ــر رژی ــش )1400، رویکــرد تغیی ــه الهــی و همکاران ــر مطالع نظی
بــردای(، هاشــمی و همکارانــش )1399، روش مــدل خودرگرســیون  بــرداری  ســاختاری(، رضــازاده )1397، 
ــاری )1386، روش  ــبخت و اخب ــتانه ای )TVAR(، خوش ــرداری آس ــیون ب ــی خودرگرس ــک  غیرخط تکنی
ــرخ ارز )کاهــش ارزش  ــت ن ــرداری ســاختاری( نشــان می دهــد: )1( شــوک مثب الگــوی خودرگرســیون ب
پــول ملــی( باعــث افزایــش تــورم می شــود، ولــی تأثیــر آن بــر تــورم در رژیــم تورمــی بــالا بیشــتر از رژیــم 
تورمــی پاییــن بــوده اســت. )2( انتقــال تغییــرات نــرخ ارز بــر شــاخص قیمــت واردات بیشــتر از شــاخص 
قیمــت مصــرف کننــده می باشــد. )3( در رژیــم تورمــی ســطح پاییــن، واکنــش تــورم بــه شــوک وارد شــده 
ــار انفجــاری  ــرخ ارز، مثبــت و کمتــر از یــک اســت. همچنیــن رفت ــار در ن ــه میــزان یــک انحــراف معی ب
ایــن توابــع در رژیــم تورمــی ســطح بــالا حاکــی از آن اســت کــه فرضیــه چرخــه تشــدید شــونده در دوره 

موردبررســی در اقتصــاد ایــران صــادق اســت. 

3-5- مطالعات صورت گرفته درخصوص »اثرات شکاف تولید بر تورم در اقتصاد ایران«
نتایــج مقالــه منتشــر شــده توســط حســینی و شــکوهی )1394( بــا اســتفاده از روش گشــتاور تعمیم یافتــه 
ــه وســیله شــکاف  ــی داری ب ــه طــور معن ــران ب ــورم در ای ــی 87-1355 نشــان می دهــد ت طــی دوره زمان

ــود. ــن می ش ــد تعیی تولی

3-6- مطالعات صورت گرفته درخصوص »رشد اقتصادی و تورم در اقتصاد ایران«
عبــدی و طاهــری )1399( بــا روش تبدیــل موجــک پیوســته بــا تحلیــل در حــوزه  زمــان- فرکانــس طــی 
ســال های 1397: 02 – 1369: 02 بــه ایــن نتیجــه مــی رســند در بلندمــدت )بیشــتر از 4 ســال(، افزایــش 
)کاهــش( در رشــد اقتصــادی بــا کاهــش )افزایــش( تــورم همــراه اســت. عــاوه بــر ایــن، افزایــش رشــد 
ــه صــورت محــدود و در کوتاه مــدت )ســال های 1383– 1381( فشــار تورمــی ایجــاد کــرده  اقتصــادی ب

اســت. 

3-7- مطالعات صورت گرفته درخصوص » تورم ساختاری در اقتصاد ایران«
مرکــز پژوهشــهای مجلــس شــورای اســامی در ســال 1392 در گزارشــی بــا عنــوان، علــل بــروز تــورم 
در ایــران و راهکارهــای کاهــش و مهــار آن، عوامــل ســاختاری اقتصــاد ایــران، همچــون رشــد نامتــوازن 
بخشــهای مختلــف اقتصــادی، وابســتگی درآمدهــای دولــت بــه درآمدهــای ناشــی از بخــش نفــت، کشــش 
ناپذیــری عرضــه در بخــش کشــاورزی، ماهیــت و پیامدهــای راهبــردی صنعتــی شــدن بــا تکیــه بــر الگوی 
ــر،  ــروی کار ماه ــد نی ــدی مانن ــاده هــای تولی جانشــینی واردات و محدودیت هــای موجــود در عرضــه نه
مــواد اولیــه ، حمــل و نقــل و انــرژی و    محدودیت هــای موجــود در تجــارت خارجــی، ســاختار هزینــه ای و 
درآمــدی دولــت و اتــکای بیــش از حــد دولــت بــه درآمدهــای ارزی حاصــل از نفــت و گاز همــراه بــا لختــی 

هزینــه هــای جــاری، را جــزو علــل ســاختاری تــورم در اقتصــاد ایــران معرفــی می کننــد. 
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بــا ایــن حــال بایــد اشــاره داشــت: درخصــوص اثــرات کســری های تجــاری غیرنفتــی، کســری های 
حســاب ســرمایه، ناتــرازی صندوق هــای بازنشســتگی و ناتــرازی نظــام بانکــی بــر روی تــورم مطالعــات 

روشــن و مکفــی در اقتصــاد ایــران انجــام نگرفتــه اســت. 
جمــع بنــدی مطالعــات داخلــی نشــان از: 1( اثــرات مثبــت کســری بودجــه بــر تــورم، 2( اثــرات افزایش 
رشــد اقتصــادی بــر کاهــش تــورم، 3( دو متغیــر نفــت و تــورم دارای رابطــه مثبــت و هــم فــاز می باشــند. 
ــالا  ــم تورمــی ب ــورم در رژی ــر ت ــر آن ب ــورم می شــود و تأثی ــش ت ــرخ ارز باعــث افزای ــت ن 4( شــوک مثب
بیشــتر از رژیــم تورمــی پاییــن اســت.5( متغیرهــای پایــه پولــی و رشــد نقدینگــی و ضریــب فزاینــده پولــی 
تاثیــر معنــادار و مثبــت بــر متغیــر تــورم دارنــد.6( رابطــه یک طرفــه و دو طرفــه بیــن تــورم و انــواع واردات 
برقــرار اســت. 7( واکنــش تــورم در مقابــل شــوک های سیاســت پولــی، سیاســت مالــی، ارزی و شــاخص 
ــته  ــر را داش ــترین تاثی ــی بیش ــت پول ــوک های سیاس ــوک ها، ش ــن ش ــت. از بی ــت اس ــهام مثب ــت س قیم
اســت.8( ناتــرازی بانکــی جریــان ناســالمی از خلــق نقدینگــی را شــکل داده اســت. 9( تــورم در ایــران بــه 
طــور معنــی داری بــه وســیله انتظــارات تورمــی گذشــته نگر، انتظــارات تورمــی آینده نگــر، شــکاف تولیــد، 

نــرخ ارز و رشــد حجــم پــول تعییــن می شــود.

مروری بر مطالعات خارجی درخصوص علل تورم
ــرای دوره 1993-96  ــا در 47 کشــور و ب ــل دیت ــا اســتفاده از مــدل پان ــش1 )1998( ب ــی و همکاران کوتارل
نشــان می دهنــد کســری های مالــی اثــرات معنــی داری بــر روی تــورم در اقتصادهــای صنعتــی و درحــال 

گــذر دارد.
کاتائــو و ترونــز2 )2003( بــا مدل ســازی غیرخطــی تــورم و اســتفاده از روش پانــل بــرای 107 کشــور در 
دوره 1960-2001 نشــان می دهنــد یــک رابطــه مثبــت بیــن کســری بودجــه و تــورم در بیــن کشــورهای 
بــا تــورم بــالا و درحــال توســعه وجــود دارد، درحالیکــه در بیــن اقتصادهــای توســعه یافتــه بــا تــورم پاییــن 

چنیــن رابطــه ای برقــرار نمی باشــد.  
ســولومون و همــکارش3 )2004( اثــرات معنــی دار تورمــی حاصــل از افزایــش در کســری بودجــه بــرای 

تانزانیــا را تاییــد می کننــد.  
جایارامــان و چــن  )2013( بــرای چهــار کشــور جزیــره پاســیفیک از طریــق تحلیــل اقتصادســنجی پانــل 
وجــود یــک رابطــه قــوی و مســتقیم بیــن کســریهای بودجــه و تــورم را در هــر چهــار کشــور تاییــد می کننــد.

یایهیــز4 )2018( نشــان می دهــد بــا تــداوم کســری های تجــاری و متعاقــب آن کاهــش ارزش واقعــی 
پــول، افزایــش تــورم در اوگانــدا تاییــد می شــود.   

بانرجــی و همکارانــش5 )2022( بــا اســتفاده از پانــل اقتصادهــای توســعه یافته طــی چهــار دهــه، نشــان 
ــی رایــج کشــورها  ــه نظــام سیاســت های مالــی- پول ــی ب ــرات تورمــی کســری های مال می دهنــد کــه اث
ــر  ــن اث ــی(، میانگی ــر سیاســت مال ــی تحــت تأثی ــی )سیاســت های پول وابســته اســت. تحــت ســلطه مال
1. Cottarelli et al. )1998(
2. L Catão & et al, 2003
3. M Solomon and W.A Wet, 2004,
4. Yiheyis, 2018
5. Ryan Banerjee & et.al, 2022
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تورمــی کســری های بزرگتــر بیــش از پنــج برابــر شــرایط ســلطه پولــی اســت.  
کلینــچ و همکارانــش1 )2022( نشــان می دهنــد اقتصادهــای نوظهــور بــا کســری های حســاب جــاری 
ــاً افزایــش تجمعــی در قیمت هــای مصرف کننــده مواجــه  ــا کاهــش ارزش پــول بیشــتر و متعاقب ــر ب بالات
هســتند و کســری-های حســاب جــاری بــالا همــراه بــا فشــار تورمــی قــوی یــک معضــل دوگانــه ثبــات 

مالــی و قیمتــی ایجــاد می کننــد.

4. تحلیل روند تورم و ناترازی های اثرگذار بر تورم در اقتصاد ایران
همانطورکــه در چارچــوب نظــری علــل ســاختاری و نهــادی تــورم زا در اقتصــاد ایران اشــاره شــد، ریشــه های 
بلندمــدت تــورم در اقتصــاد را بایــد در ناترازی هــای بودجــه ای، بانکــی، ارزی )کســریهای تجــاری غیرنفتــی 
و حســاب ســرمایه( و شــکاف تولیــد دانســت. در ایــن بخــش از مقالــه بصــورت اجمالــی بــه تبییــن و تحلیــل 

رونــد نــرخ تــورم درکنــار پنــج ناتــرازی اثرگــذار بــر تــورم در اقتصــاد ایــران پرداختــه می شــود. 

4-1- نرخ تورم
تــورم در اقتصــاد ایــران پدیــده ای ســاختاری اســت، بطوریکــه در یــک قــرن گذشــته اقتصــاد ایــران مکــرر 

بــا  تورم هــای بــالا و پــی در پــی مواجــه بــوده اســت. طبــق آمــار بانــک مرکــزی: 
 میانگین تورم دوره 1401-1316 معادل 16/3 درصد،. 1
 میانگین تورم دوره 1400-1351 معادل 20 درصد، . 2
 میانگین تورم پس از انقاب اسامی )1358-1401( معادل 21/6 درصد، . 3
 میانگین تورم پنج ساله اخیر )1397-1401( معادل 42/4 درصد، . 4

 درضمــن میانگیــن رشــد نقدینگــی پــس از انقــاب اســامی )دوره 1400-1358( معــادل 25/6 درصــد و 
میانگیــن رشــد اقتصــادی )بــه قیمــت ثابــت 1376( دوره 1400-1360 معــادل 3/15 درصــد بــوده اســت. 
همچنیــن از تاریــخ انتشــار آمارهــای تــورم در اقتصــاد ایــران )ســال 1316 ه.ش(، در برخــی مقاطــع  
ــورم 21/2 درصــدی ســال  ــالا طــی دوره 1350-1315: ت ــه تورم هــای ب ــالا رخ داده اســت. نمون تورم هــای ب
1316، 49/5 درصــدی ســال 1320، 96/2 درصــدی ســال 1321، 110/5 درصــدی ســال 1322، 15/9 درصــدی 
ــرار داده اســت.  ــر ق ــران را تحــت تاثی ــکارا اقتصــاد ای ــده آش ــن پدی ــه 50 ه.ش ای ــس از ده ــژه پ 1333، بوی
ــال 1367،  ــد س ــال 1356، 28/9 درص ــد س ــی دوره 1400-1350: 25/1 درص ــالا ط ــای ب ــق تورم-ه مصادی
49/4 درصــد ســال 1374، 34/7 درصــد ســال 1392، 47/1 درصــد ســال 1399 و 46/5 درصــد ســال 1401. 
همچنیــن شــواهد آمــاری نشــان می دهــد  از دهــه 50 بــه بعــد و در اکثــر مقاطــع و ســنوات، تــورم 
در اقتصــاد ایــران دو رقمــی بــوده )بــه جــز شــش مقطــع زمانــی(، بطوریکــه در دهــه 40 میانگیــن تــورم 
تــک رقمــی و 2 درصــد بــوده کــه در دهــه 50 رونــدی شــتابان بــه خــود گرفتــه و بــا رشــد 31/6 درصــد 
نقدینگــی، بــه 15/2درصــد می رســد. ســپس میانگیــن تــورم در دهــه 60 تــا 90 بــه ترتیــب 17/9 درصــد، 
23/5 درصــد، 15/7 درصــد و 27/7 درصــد شــده اســت )جــدول شــماره )1(، بانــک مرکــزی ج.ا.ایــران(. 

1. Mustafa Kilinc & Tunc C and Yorukoglu M, 2022,
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جدول )1(: میانگین نرخ تورم و متغیرهای کلیدی پولی در اقتصاد ایران از دهه 40 تا 90
405060708090دهه

215/217/923/515/727/7نرخ تورم )درصد(
17,231,617,827,128,229,1رشد نقدینگی )درصد(
1336,818,723,42422رشد پایه پولی )درصد(
2,42,61,72,64,16,5ضریب فزاینده نقدینگی

ماخذ: بانک مرکزی 

4-2- کسری تجاری )غیرنفتی(
در نمــودار )2(، رونــد ترازحســاب جــاری )میلیــون دلار( طــی دوره زمانی 1400-1357 نشــان داده شــده اســت. 
طبــق نمــودار مشــاهده می شــود رونــد تاریخــی تــراز حســاب جــاری و تــراز تجــاری )تــراز بازرگانــی( کامــاً 
هــم جهــت اســت کــه حکایــت از ایــن دارد کــه تــراز خدمــات در اقتصــاد ایــران بســیار انــدک اســت. خــروج 
ســرمایه در اوایــل انقــاب اســامی و تشــدید واردات در دوران جنــگ تحمیلــی، کاهــش قیمــت نفــت و در 
نتیجــه کاهــش صــادرات پتروشــیمی و ســایر مشــتقات نفــت، بــر کســری حســاب جــاری در دهــه 60 و 70 
ه.ش اثرگــذار بــوده اســت. بــا ایــن حــال افزایــش مجــدد قیمــت نفــت و بهبــود نســبی در وضعیــت درآمدهای 
ارزی حاصــل از صــادرات نفــت و مشــتقات نفــت از اواخــر دهــه 70 موجــب شــد تــراز تجــاری بــا مــازاد روبــرو 
شــده و ایــن رونــد مثبــت تــراز بــرای ســالهای پــس از برنامــه ســوم و طــی ســالهای دهــه 80 نیــز همچنــان 
ادامــه داشــته باشــد. در برنامــه چهــارم توســعه رشــد شــدید قیمــت نفــت و مشــتقات نفــت موجــب گردیــد 
تــراز حســاب جــاری بــا افزایــش معنــی دار مثبــت گــردد. بــا ایــن حــال آغــاز  تحریم هــا در دهــه 90 )دور اول 
و دوم تحریمهــای اقتصــادی( موجــب شــد صــادرات نفــت و غیرنفتــی افــت داشــته و اثــرات آن بــر کاهــش 
رونــد تــراز حســاب جــاری و تــراز تجــاری )دوره 94-1391 و 1400-1397( مشــهود اســت بطوریکــه در دور 
دوم تحریم هــا در نیمــه دوم دهــه 90 تقریبــاً کســری تجــاری غیرنفتــی افزایــش قابــل توجــه داشــته و ارزش 

صــادرات غیرنفتــی و واردات تقریبــاً بــه یــک میــزان )از لحــاظ ارزش دلاری( می رســند )نمــودار 3(. 

نمودار)2(: روند ترازحساب جاری )CA( و ترازتجاری )BC( ایران  )میلیون دلار(
 

   ماخذ: بانک مرکزی )گمرکی(
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نمودار )3(: روند تراز تجاری غیرنفتی )میلیون دلار(

4-3-کسری بودجه 
بررســي رونــد تاریخــی کســري بودجــه در اقتصــاد ایــران نشــان مي دهــد کــه تقریبــاً در تمامــي ســال هاي 
مــورد مطالعــه بــه اســتثناي ســال 1345 بودجــه دولــت بــا کســري مواجــه بــوده اســت. در اوایــل دهــه 50 
علیرغــم ازیــاد بي ســابقه درآمدهــاي نفتــي، فزونــي پرداختهــا نســبت بــه درآمدهــاي دولــت باعــث افزایــش 
شــدید کســري بودجــه شــد. در غالــب ســالهای دهــه 60 بدلیــل تحریم هــای اقتصــادي، محدودیــت صــادرات 
نفتــي و کاهــش قیمــت نفــت و افزایــش هزینه هــای جنــگ، کســري بودجــه دولــت رونــدی افزایشــی داشــت. 
رونــد صعــودی کســری بودجــه در اکثــر ســنوات دهــه 70 نیــز ادامــه داشــته بطوریکــه افزایــش پرداختهــاي 
ــدات ارزي و  ــره تعه ــت، کســري حســاب ذخی ــان دول ــوق و دســتمزد کارکن ــل ســطح حق ــه تعدی ــوط ب مرب
ــرو شــد کــه اوج ایــن کســری در ســال  ــا کســري  روب کاهــش بهــاي نفــت بودجــه موجــب شــد دولــت ب
1377 و بدلیــل لحــاظ کــردن بدهــي دولــت بــه بانــک مرکــزي بابــت جوایــز اوراق قرضــه دولتــي، و کاهــش 
بیشــتري بهــاي نفــت بوقــوع پیوســت. در دهــه 80 بهبــود وضعیــت درآمدهــای نفتــی موجــب گردیــد علیرغم 
ــت  ــا و اف ــال تحریم ه ــن ح ــا ای ــد. ب ــم نیای ــه چش ــدان ب ــه چن ــری بودج ــا، کس ــدی هزینه ه ــد تصاع رون
درآمدهــای نقتــی در دهــه 90 موجــب شــد کســری بودجــه آشــکار شــده و رونــدی صعــودی بــه خــود ببینــد. 

نمودار)4(: روند تراز عملیاتی و تراز عملیاتی و سرمایه ای ایران 
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4-4- ناترازی بانکی 
ــاً ناشــی از  ــه پــول، عمدت ــه تبــع آن نســبت شــبه پــول ب رونــد صعــودی ضریــب فزاینــده شــبه پــول و ب
رونــد فزاینــده ناتــرازی ترازنامــه نظــام بانکــی اســت کــه در نتیجــه آن، ســودهای بالایــی بــه ســپرده های 
غیردیــداری پرداخــت می شــود کــه ایــن ســودها عمومــاً بــه طــور خــودکار مجــدداً ســپرده گذاری می شــود. 
ایــن فرآینــد بــه رشــد بــالا و غیرطبیعــی ســپرده های غیردیــداری یــا بــه عبــارت دیگــر شــبه پــول دامــن 
ــن  ــوم، ای ــای موه ــت داراییه ــی از انباش ــی ناش ــام بانک ــه نظ ــرازی ترازنام ــه نات ــه ب ــا توج ــه ب ــد ک می زن
ــد  ــوم و منجم ــای موه ــودی انباشــت داراییه ــد صع ــپرده هایی بی پشــتوانه اســت.درضمن رون ــپرده ها، س س
و بــه تبــع آن ســیر نزولــی کاهــش کیفیــت دارایی هــا در ســمت راســت ترازنامــه نظــام بانکــی، عمــاً بــه 
ســیر صعــودی نقدینگــی بی پشــتوانه )ســپرده های غیردیــداری نــوع 2 ( و بــه تبــع آن ســیر نزولــی کیفیــت 
نقدینگــی می انجامــد. لــذا شــاخص کیفیــت نقدینگــی بصــورت یــک منهــای نســبت تســهیات غیرجــاری 
نظــام بانکــی بــه نقدینگــی تعریــف می شــود و ایــن متغیــر ســهم نقدینگــی بــا پشــتوانه از نقدینگــی را بــه 
عنــوان شــاخص کیفیــت نقدینگــی نمایندگــی می کنــد. براســاس دو متغیــر ســببی »نســبت شــبه پــول بــه 
پــول« و »کیفیــت نقدینگــی یعنــی یــک منهــای نســبت تســهیات غیرجــاری نظــام بانکــی بــه نقدینگــی« 
ــر  ــی بیانگ ــن شــاخص ترکیب ــد ای ــرد. رون ــه ک ــرازی نظــام بانکــی کشــور ارای ــرآوردی از نات ــوان ب ــی ت م

بــرآوردی از ناتــرازی بانکــی در نمــودار )5( بــه تصویــر کشــیده شــده اســت:
 

4-5- کسری حساب سرمایه
ــر  ــا اســت. ه ــراز پرداخت ه ــی ت ــل، حســاب ســرمایه  یکــی از اجــزای اصل ــه بین المل در اقتصــاد کان و مالی
مــازاد در حســاب ســرمایه بــه معنــای جریــان ورودی ســرمایه بــه کشــور اســت و هرگونــه کســری در حســاب 
ــد بــه علــت جریــان ســرمایه بــه خــارج از کشــور باشــد. طبــق نمــودار )6( مشــاهده می شــود  دارایــی می توان
کــه از ســال 1384 بــه بعــد کســری حســاب ســرمایه در اقتصــاد ایــران تشــدید شــده و در اکثــر ســالهای دهــه 
90 نیــز بــه دلیــل تحریمهــای اقتصــادی، رونــد خــروج ســرمایه از اقتصــاد ایــران مشــهود اســت. بالاتریــن میزان 

کســری حســاب ســرمایه نیــز در ســال 1389 اتفــاق افتــاده کــه حــدود 25 میلیــارد دلار بــرآورد شــده اســت. 

نمودار )6(: روند حساب سرمایه در اقتصاد ایران )میلیون دلار(
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4-6- شکاف تولید 
شــکاف تولیــد1 در واقــع تفاضــل بیــن تولیــد واقعــی از ســطح بالقــوه آن اســت. تولیــد بالفعــل، ظرفیــت 
تولیــد واقعــی اســت کــه براســاس ســطوح فعالیــت اســمی نهاده هــای اقتصــاد در کوتــاه مــدت و میــان 
ــه(  ــمت عرض ــدت )س ــا( و بلندم ــمت تقاض ــدت )س ــتهای کوتاه م ــر از سیاس ــده و متاث ــم ش ــدت تنظی م
ــدگاه  ــت و از دی ــد اس ــکاف تولی ــبه ش ــرای محاس ــم ب ــای مه ــی از متغیره ــوه، یک ــد بالق ــد. تولی می باش
عرضــه، حداکثــر تولیــدی اســت کــه بــا اســتفاده از عوامــل تولیــد بالقــوه می تــوان بــه آن رســید. اوکان2 از 
حداکثــر تولیــد صــورت گرفتــه در یــک اقتصــاد بــدون اینکــه بــار اضافــي بــر خــود تحمیــل کنــد و منجــر 
بــه ایجــاد وقایــع ناخوشــایند گــردد، تحــت عنــوان تولیــد بالقــوه نــام مــي بــرد )امامــی و علیــا، 1391، ص 
60(. شــکاف تولیــد کــه بــه عنــوان یکــي از متغیرهــاي مؤثــر بــر تــورم در اقتصــاد ایــران در ایــن مقالــه 
مــورد بررســي قــرار مي گیــرد، بــا اســتفاده از تکنیــک فیلترینــگ هادریــک پرســکات، از داده هــاي تولیــد 

ناخالــص داخلــي اســتخراج گردیــده و رونــد آن در نمــودار )7( آورده شــده اســت:

نمودار )7(: روند شکاف تولید ناخالص داخلی در اقتصاد ایران 

ماخذ: محاسبات تحقیق

5. معرفی الگو و برآورد و تفسیر نتایج
5-1- تبیین هدف و نوآوری مقاله

هــدف مقالــه حاضــر بــرآورد رابطــه بلندمــدت اقتصــادی جهــت بررســی نحــوه ارتبــاط و میــزان اثــرات 
ناترازی هــا )پنــج ناتــرازی و کســری متغیرهــای کان اقتصــاد( بــر تــورم در اقتصــاد ایــران اســت. همچنین 
ــه حاضــر از ســایر مطالعــات در ایــن اســت کــه: )1( تــاش شــد الگــوی  ــوآوری و وجــوه متمایــز مقال ن
مفهومــی جامــع و دقیقــی از ریشــه های ســاختاری تــورم در اقتصــاد ایــران مبتنــی بــر مبانــی نظــری تــورم 
و درنظــر گرفتــن ســاختارها و نهادهــای حاکــم بــر اقتصــاد ایــران طراحــی شــود. )2( پنــج ناتــرازی اصلــی 
)کســریهای پنج گانــه( اثرگــذار بــر تــورم اقتصــاد ایــران کــه برگرفتــه از الگــوی مفهومــی اســت، همزمــان 

1. Output Gap
2. Okun
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ــار  ــی در کن ــد.     )3( کســری های تجــاری غیرنقت ــرار می گیرن ــون ق ــورد آزم ــدل اقتصادســنجی م در م
کســری های حســاب ســرمایه بعنــوان عوامــل مهــم تشــدید ناتــرازی ارزی کشــور معرفــی و بــه عنــوان 
متغیرهــای توضیحــی در مــدل تــورم مــورد آزمــون قــرار می گیرنــد. )4(  مطابــق الگــوی مفهومــی طراحــی 
شــده از علــل ســاختاری تــورم در اقتصــاد ایــران، ناتــرازی بانکــی کشــور بــه عنــوان یکــی از عوامــل مهــم 
رشــد نقدینگــی و تــورم معرفــی و بــا ســاخت شــاخص ترکیبــی، رونــد ناتــرازی بانکــی کشــور  بــرآورد و در 
مــدل اقتصادســنجی تــورم مــورد آزمــون قــرار خواهــد گرفــت. )5( تاکنــون مطالعــه ای در داخــل کشــور از 
حیــث تحلیــل اثــرات تورمــی حاصــل از کســری های تجــاری )غیرنفتــی(، کســریهای حســاب ســرمایه و 
ناتــرازی بانکــی نپرداختــه اســت. درضمــن همانگونــه کــه اشــاره شــد در ایــن مقالــه پنــج ناتــرازی در یــک 

مــدل اقتصادســنجی بــه عنــوان متغیرهــای توضیحــی تصریــح و مــورد آزمــون قــرار می گیرنــد.    

5-2- معرفی الگو و برآورد مدل
همانطورکــه در ادبیــات تئوریــک و مطالعــات تجربــی اشــاره شــد ناترازی هــای بودجــه ای و بانکی، کســریهای 
ــورم در  ــر ت ــن ریشــه های ســاختاری اثرگــذار ب ــد جــزو مهمتری تجــاری و حســاب ســرمایه و شــکاف تولی
اقتصــاد ایــران هســتند. در ایــن مطالعــه از روش هــم انباشــتگي یوهانســون- یوســیلیوس بــراي بــرآورد رابطه 

بلندمــدت بیــن ناترازی هــا و تــورم اســتفاده شــده اســت. مــدل تصریــح شــده بــه ایــن صــورت اســت :

17 
 

ها ناترازی اثراتمیزان ارتباط و نحوه بررسی بلندمدت اقتصادی جهت  برآورد رابطههدف مقاله حاضر 
 وآوری و وجوهنهمچنین بر تورم در اقتصاد ایران است. ( و کسری متغیرهای کلان اقتصاد ناترازی)پنج 

دقیقوی از  وجوامع الگوی مفهوومی تلاش شد  (1)در این است که: مطالعات سایر متمایز مقاله حاضر از 
ختارها و اهای ساختاری تورم در اقتصواد ایوران مبتنوی بور مبوانی نظوری توورم و درنظور گورفتن سوریشه

اثرگوذار بور  گانوه(پنج ناترازی اصلی )کسوریهای پونج (2)د. ونهادهای حاکم بر اقتصاد ایران طراحی ش
ر د آزمون قرادر مدل اقتصادسنجی مورهمزمان تورم اقتصاد ایران که برگرفته از الگوی مفهومی است، 

رمایه بعنووان هوای حسواب سوکسوریهای تجاری غیرنقتوی در کنوار کسری (3)                    .گیرندمی
موورد  عوامل مهم تشدید ناترازی ارزی کشور معرفوی و بوه عنووان متغیرهوای توضویحی در مودل توورم

قتصاد ایوران، امطابق الگوی مفهومی طراحی شده از علل ساختاری تورم در  ( 4). گیرندمیآزمون قرار 
ت شواخص ینگی و توورم معرفوی و بوا سواخناترازی بانکی کشور به عنوان یکی از عوامل مهم رشد نقد

خواهود ار ترکیبی، روند ناترازی بانکی کشور  برآورد و در مدل اقتصادسونجی توورم موورد آزموون قور
ای هوای در داخل کشوور از حیوث تحلیول اثورات توورمی حاصول از کسوری( تاکنون مطالعه5. )گرفت

ونوه کوه پرداختوه اسوت. درضومن همانگتجاری )غیرنفتی(، کسریهای حساب سرمایه و ناترازی بوانکی ن
 ی تصوریح واشاره شد در این مقاله پنج ناترازی در یک مدل اقتصادسنجی به عنوان متغیرهوای توضویح

 گیرند.    مورد آزمون قرار می

ی، کسوریهای بانک و ایهای بودجههمانطورکه در ادبیات تئوریک و مطالعات تجربی اشاره شد ناترازی
ر اقتصواد دتوورم های ساختاری اثرگذار بر شکاف تولید جزو مهمترین ریشهو حساب سرمایه  و تجاری

ت ای بورآورد رابطوه بلندمودیوسیلیوس بر -این مطالعه از روش هم انباشتگی یوهانسوندر  .هستندایران 
 :      به این صورت است ها و تورم استفاده شده است. مدل تصریح شدهبین ناترازی

ln 𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝛼𝛼 + 𝛽𝛽1 ln 𝑏𝑏𝑏𝑏 + 𝛽𝛽2 ln 𝑏𝑏𝑏𝑏𝑖𝑖𝑏𝑏𝑏𝑏 + 𝛽𝛽3 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑏𝑏𝑏𝑏𝑡𝑡𝑏𝑏 + 𝛽𝛽4𝑐𝑐𝑏𝑏𝑐𝑐𝑖𝑖𝑡𝑡𝑏𝑏𝑐𝑐𝑏𝑏
+ 𝛽𝛽5𝑜𝑜𝑜𝑜𝑡𝑡𝑐𝑐𝑜𝑜𝑡𝑡𝑏𝑏 + 𝜀𝜀 

 الگوی تصریح شده، متغیرهای وابسته و توضیحی عبارتند از:براساس 
 کننده: تغییرات شاخص قیمت مصرف (infنرخ تورم )

 تراز عملیاتی بودجه (: bdکسری بودجه )متغیر 
وهوومی نظوام هوای مدارایویناترازی نظام بانکی کشور براساس برآورد  (:bankdناترازی بانکی )متغیر 

 بانکی کشور 
 (: اختلاف صادرات غیرنفتی و واردات tradedمتغیر کسری تجاری غیرنفتی )
 (: اختلاف ورود و خروج سرمایه به کشورcapitaldمتغیر کسری حساب سرمایه )

 (: تفاضل بین تولید واقعی از سطح بالقوه آنoutputdمتغیر شکاف تولید )
مرحلوه  لندمدت تورم اقتصاد ایوران، چهوارو تخمین رابطه ب جمعی(هم انباشتگی )همبرای برآورد مدل 

براساس الگوی تصریح شده، متغیرهای وابسته و توضیحی عبارتند از:
نرخ تورم )inf( : تغییرات شاخص قیمت مصرف کننده

متغیر کسری بودجه )bd(: تراز عملیاتی بودجه 
ــای  ــاس دارایی ه ــور براس ــی کش ــام بانک ــرازی نظ ــرآورد نات ــی )bankd(: ب ــرازی بانک ــر نات متغی

ــور  ــی کش ــام بانک ــی نظ موهوم
متغیر کسری تجاری غیرنفتی )traded(: اختاف صادرات غیرنفتی و واردات 

متغیر کسری حساب سرمایه )capitald(: اختاف ورود و خروج سرمایه به کشور
متغیر شکاف تولید )outputd(: تفاضل بین تولید واقعی از سطح بالقوه آن

ــران،  ــورم اقتصــاد ای ــرآورد مــدل هــم انباشــتگی )هم جمعــی( و تخمیــن رابطــه بلندمــدت ت ــرای ب ب
چهــار مرحلــه بایــد انجــام شــود: 

مرحلــه اول( بررســی ایســتایي یــا ناایســتایي متغیرهــای مــدل براســاس آزمــون ریشــه واحــد دیکي فولر 
تعمیــم  یافتــه بــه صورت هــاي مختلــف و ممکــن و براســاس معنــي دار بــودن هــر یــک از عوامــل جبــري 

) مقادیــر ثابــت و رونــد( و معنــي دار بــودن متغیرهــاي وابســته بــا وقفــه داده هــا )جــدول 2(
مرحلــه دوم( تعییــن مرتبــه VAR بــا اســتفاده از آزمون هــای نســبت حداکثــر درســت نمایــی، حنــان-

کوئیــن، آکاییــک و شــوارتز )جدول 3(
ــدار  ــر مق ــر و حداکث ــای اث ــاس آزمون ه ــتگي براس ــاي هم انباش ــداد برداره ــن تع ــوم( تعیی ــه س مرحل
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ــژه   )جــدول 4( وی
ــران   ــورم در اقتصــاد ای ــردار هم انباشــته و نرمــال شــده رابطــه بلندمــدت ت ــرآورد ب ــه چهــارم( ب مرحل

ــدول 5( ــه )ج ــای پنج گان ــی ناترازی ه ــای توضیح ــاس متغیره براس
در جــدول )2( نتایــج آزمــون دیکــي- فولــر تعمیــم یافتــه بــراي متغیرهــاي مــورد نظر آورده شــده اســت. 
بــا توجــه بــه اینکــه قــدر مطلــق آمــاره دیکــي- فولــر تعمیــم یافتــه از مقادیــر بحرانــي بــراي کلیــه متغیرهــا 
ــا )ناایســتا(  ــه در ســطح ناپای ــه متغیرهــاي مــورد مطالع ــري مي شــود کلی ــذا نتیجه گی ــر مي باشــد، ل کوچکت
ــر  ــون دیکــي- فول ــج آزم ــت. نتای ــرار گرف ــون ق ــورد آزم ــا م ــه اول متغیره ــال تفاضــل مرتب می باشــند. ح
ــار  ــه متغیرهــای مــدل پــس از یکب ــه اول متغیرهــا نشــان می دهــد کلی ــراي تفاضــل مرتب ــه ب تعمیــم یافت
 TradeD ، ∆BD ، ∆BankD ، ∆CapitalD∆بــرای متغیرهــای ADF تفاضل گیــری ســاکن شــده اند )آمــاره

OutputD∆ ،  و ∆INF بــه ترتیــب 3/12-، 5/07-،  7/67-، 5/24-،  5/8- و 4/78- بدســت آمــد(. 

جدول )2( :آزمون دیکي- فولر تعمیم یافته براي سطح متغیرهاي مورد مطالعه
متغیرآماره ADFسطح 1 درصددر سطح 5 درصددر سطح 10 درصد

-2/62-2/96-3/67-1/62TradeD

-3/21-3/56-4/29-1/38BD

-2/62-2/96-3/67-1/19BankD

-2/62-2/96-3/67-2/16CapitalD

-2/62-2/96-3/67-2/74OutputD

-2/62-2/96-3/67-2/86INF

اینــک بــرای بررســی تاثیــر ناترازی هــا بــر تــورم در مــدل تصریح شــده بــه روش هم انباشــته یوهانســون- 
یوســیلیوس بایــد ابتــدا مرتبــه VAR تعییــن شــود. معیارهــای نســبت حداکثــر درســت نمایــی، آکائیــک و 
ــذا  ــران دارد. ل ــرای اقتصــاد ای ــرای الگــوی VAR طراحــی شــده ب ــه اول ب شــوارتز نشــان از وجــود مرتب

جهــت بــرآورد الگــو بــه روش یوهانســون، مرتبــه اول بــرای آن در نظــر گرفتــه مــی شــود. 

VAR جدول )3(: انتخاب مرتبه
شوارتز

SC
آکاییک

AIC
نسبت حداکثر درست 

LR مرتبهنمایی

88/7288/43-0
82/4078/41222/491
83/5479/8247/302
84/3678/9431/093

ــتگی(  ــی )هم انباش ــط هم جمع ــن رواب ــرای تعیی max,λλtrace  ب ــاي  ــد، از آزمون ه ــه بع در مرحل



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران722 

اســتفاده شــد. نتایــج آمــاره  اثــر دلالــت بــر وجــود دو بــردار هم جمعــی و آمــاره حداکثــر مقــدار ویــژه دلالــت 
بــر وجــود یــک بــردار هم جمعــي دارنــد. بــه عبــارت دیگــر حداکثــر دو ترکیــب خطــي از متغیرهــاي درون زاي 

مــدل وجــود دارنــد کــه مانــا هســتند. نتایــج آزمــون مقادیــر مشــخصه الگــو در جــداول )4( آمــده اســت:

جدول )4(: آماره های اثر و حداکثر مقدار ویژه تعیین تعداد روابط هم انباشتگی بین متغیرهای مدل

رتبه

 سطح 95احتمال
 سطح 95احتمالآمارهدرصد

1H0Hآمارهدرصد

0/000295/75123/250/001140/0752/951=r0 = r

0/045869/8170/290/266733/8726/932=r1≤r

0/12447/8543/350/464327/5818/373=r2≤r

0/161929/7924/980/429321/1213/254=r3≤r

جــدول ذیــل بــردار هــم انباشــته و نرمــال شــده )هنجارســازی شــده( را بــرای متغیر وابســته تورم براســاس 
ــر می کشــد:  ــه تصوی ــه ب ناترازی هــای پنچ گان

جدول )5(: متغیر وابسته: شاخص لگاریتم تورم
انحراف معیارضریب برآورد شدهمتغیر توضیحی

3/761/45لگاریتم کسری بودجه
1/620/85لگاریتم کسری تجاری غیرنفتی

2/151/31لگاریتم ناترازی نظام بانکی
0/950/47لگاریتم کسری حساب سرمایه

0/370/12لگاریتم شکاف تولید ناخالص داخلی
محاسبات تحقیق

5-3- تفسیر و تحلیل نتایج 
نتایــج جــدول فــوق بیــان کننــده روابــط بلندمــدت مابیــن متغیرهــاي مــورد نظــر در ایــن مطالعه مي باشــد. 
ــه شــرح ذیــل  ــوان ب ــران را مي ت ــورم در ای ــر ت ــر ب طبــق رابطــه بلندمــدت فــوق عوامــل ســاختاری موث

تبییــن و تشــریح نمــود:
1( نتایــج بــرآورد ضرایــب بلندمــدت، رابطــه مســتقیم و مثبــت بلندمــدت بیــن ناترازی هــای 
)کســری های( بودجــه ای، تجــاری غیرنفتــی، حســاب ســرمایه، ناتــرازی بانکــی و شــکاف تولیــد را بــا نــرخ 

ــد.  ــد می کنن ــران تایی ــاد ای ــورم در اقتص ت
2( کشــش بلندمــدت تــورم در اقتصــاد ایــران نســبت بــه ناترازی هــای: بودجــه ای، تجــاری غیرنفتــی، 
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ناتــرازی بانکــی، حســاب ســرمایه و شــکاف تولیــد بــه ترتیــب 3/76، 1/62، 2/15، 0/95 و 0/37 اســت. 
ــر  ــرازی  و کســری متغیرهــای اقتصــاد کان ب بنابرایــن رابطــه هم جهــت و معنــی دار بلندمــدت پنــج نات

تــورم بلندمــدت اقتصــاد ایــران برقــرار اســت. 
ــران را  ــاد ای ــورم اقتص ــر ت ــذاری ب ــزان اثرگ ــترین می ــده، بیش ــرآورد ش ــته ب ــم انباش ــردار ه 3( در ب
کســری های بودجــه ای و ناتــرازی نظــام بانکــی و کمتریــن کشــش بلندمــدت را متغیرهــای شــکاف تولیــد 
و کســری حســاب ســرمایه دارنــد. لــذا ایــن نتایــج تاییــدی بــر ایــن اســت کــه تــورم بلندمــدت اقتصــاد 
ایــران بیشــترین تاثیــر را از بی-انضباطی هــای مالــی دولــت و دســت درازی طولانــی مــدت دولت هــا بــه 

بانــک مرکــزی و شــبکه بانکــی جهــت تامیــن منابــع مالــی می پذیــرد.  
ــاب  ــی و کســری حس ــاری غیرنفت ــه کســری های تج ــورم نســبت ب ــت ت ــدت مثب 4( کشــش بلندم
ــز یکــی دیگــر از ریشــه های ســاختاری  ــر ایــن واقعیــت اســت ناترازی هــای ارزی نی ســرمایه تاییــدی ب
تــورم زا در اقتصــاد ایــران هســتند بطوریکــه بخشــی از تــورم اقتصــاد ایــران حاصــل تکانه هــای مثبــت 

وارده بــر نــرخ ارز اســت. 
5( در رابطــه بلندمــدت هــم انباشــته بــرآورده شــده، کشــش تــورم نســبت بــه شــکاف تولیــد مثبــت و 
معنــی دار و معــادل 0/37 درصــد اســت. لــذا نظریــه اقتصاددانــان مکتــب کینــزي مبنــی براینکــه فزونــی 
تقاضــاي کل نســبت بــه عرضــه کل را دلیـــل اساســـی تـــورم مطــرح می کننــد، برای اقتصــاد ایــران تایید 
گردیــد. بعبــارت دیگــر، اختــاف بیــن تولیــد بالقــوه و بالفعــل در اقتصــاد ایــران کــه حاصــل ضعــف نظــام 
تولیــدی و بهــره وری و تضعیــف ســاختارهای رقابتــی در بخــش تولیــد اســت موجــب شــده اقتصــاد ایــران 
در بلندمــدت بــا افزایــش شــکاف تولیــد و مــازاد تقاضــا مواجــه شــده و پیامــد ایــن شــکاف نیــز افزایــش 
ــازار دارایی هــا نظیــر بخــش ســاختمان و هــم در  ــوده اســت. شــواهد ایــن شــکاف هــم در ب قیمت هــا ب

ــازار کالاهــا و خدمــات مشــاهده می گــردد.   ب

6. جمع بندی و توصیه های سیاستی 
در مقالــه حاضــر براســاس اتخــاذ رویکــرد ســاختاری بــه پدیــده تــورم در اقتصــاد ایــران تــاش شــد بــه 
ریشــه های تــورم پرداختــه شــود. لــذا براســاس مبانــی نظــری و ســاختارهای اقتصــاد کان ایــران تــاش 
ــن و تشــریح شــود.  ــران تبیی ــورم در اقتصــاد ای ــر ت شــد چارچــوب نظــری عوامــل ســاختاری اثرگــذار ب
حاصــل ایــن چارچــوب نظــری تــورم در اقتصــاد ایــران حکایــت از ایــن داشــت کــه رشــد حجــم پــول و 
نقدینگــی در کنــار افزایــش قیمــت ارز پیامدهــای تشــدید ناترازی هــای بودجــه ای و بانکــی و کســریهای 
تجــاری غیرنفتــی و حســاب ســرمایه هســتند. درضمــن شــکاف تولیــد ناخالــص داخلــی نیــز طــی زمــان 
ــرو  ــورم اســت. از این ــه خــود ریشــه ت ــران موجــب می ســازد ک ــه تقاضــا را در اقتصــاد ای ــات اضاف موجب
براســاس چارچــوب نظــری و الگــوی مفهومــی طراحــی شــده و بــا مــروری بــر ادبیــات تجربــی مشــخص 
گردیــد کــه بــرای تحلیــل ســاختاری بلندمــدت تــورم بایــد بــه ســراغ ناترازی هــای اقتصــاد ایــران رفــت. 
ــران دانســته  ــورم در اقتصــاد ای ــل ت ــا اینکــه انتظــارات تورمــی )تطبیقــی و عقایــی( هــم یکــی از عل ب
می شــود، بــا ایــن حــال انتظــارات تورمــی متغیــر کوتــاه مــدت قلمــداد شــده و ریشــه انتظــارات را بایــد در 

ــن تشــدید ناترازی هــا جســتجو کــرد.  همی
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لــذا بــا فهــم ایــن مســاله تــاش گردیــد مبنــای ســاختاری تــورم در اقتصــاد ایــران در ایجــاد و تشــدید 
کســریها و ناتــرازی هــای بودجــه ای، بانکــی، تجــاری، حســای ســرمایه و شــکاف تولیــد پیگیــری شــود. 
ــذا بــرای بررســی میــزان اثــرات بلندمــدت ایــن ناتــرازی هــا بــر تــورم اقتصــاد ایــران، بــه روش هــم  ل

انباشــتگی ضرایــب بلندمــدت بــرآورد شــدند.    
طبــق انتظــار تئوریــک و شــواهد تاریخــی، ضرایــب بلندمــدت بــرآورد شــده، رابطــه بلندمــدت مســتقیم 
و هم-جهــت بیــن ناترازی هــای )کســری های( بودجــه ای، تجــاری غیرنفتــی، حســاب ســرمایه، ناتــرازی 
ــدت  ــود، بطوریکــه کشــش بلندم ــد نم ــران تایی ــورم در اقتصــاد ای ــرخ ت ــا ن ــد را ب بانکــی و شــکاف تولی
تــورم در اقتصــاد ایــران نســبت بــه ناترازی هــای: بودجــه ای، تجــاری غیرنفتــی، ناتــرازی بانکــی، حســاب 

ســرمایه و شــکاف تولیــد بــه ترتیــب 3/76، 1/62، 2/15، 0/95 و 0/37 بــرآورد شــد. 
ــام کان اقتصــادی  ــج نظ ــوب پن ــاختارهای معی ــد در س ــورم را بای ــه، ت ــای مطالع ــق یافته ه ــذا طب ل
یعنــی: نظــام بانکــی، بودجه ریــزی، تجــاری و ســرمایه ای کشــور و تولیــدی کشــور جســتجو کــرد. در واقــع 
حاصــل ناترازیهــای بانکــی، بودجــه ای، تجــاری )غیرنفتــی(، حســاب ســرمایه و شــکاف تولیــدی دلیــل 

ایجــاد و تشــدید تــورم در اقتصــاد ایــران بــوده اســت. 
ــگاه داری و شــرکت داری،  ــار بن ــوب نظــام بانکــی کشــور در کن ــرازی نظــام بانکــی: ســاختار معی نات
تســهیات تکلیفــی تزایــدی و  دســت درازی دولت هــا بــه منابــع بانک هــای کشــور، موجبــات انجمــاد و 
بلوکــه شــدن منابــع و ریشــه ناتــرازی اســت کــه بــا خلــق نقدینگــی توســط بانــک ایــن ناتــرازی جبــران 

ــر جامعــه اســت.  ــورم ب می گــردد و حاصــل آن نیــز خلــق نقدینگــی و تحمیــل ت
ــه  ــری های بودج ــات کس ــور موجب ــزی کش ــام بودجه ری ــوب نظ ــاختار معی ــه ای: س ــریهای بودج کس
اســت کــه بــا دســت درازی دولت هــا بــه منابــع بانــک مرکــزی، بانک هــا، صنــدوق توســعه ملــی، انتشــار 
اوراق مالــی اســامی )بدهــی( و اخیــرا اســتقراض از شــرکت های دولتــی تامیــن شــده اســت. ایــن دســت 
درازی هــای دولــت کــه گــواه ســلطه مالــی دولــت بــر بخــش پولــی کشــور اســت، عامــل رشــد پایــه پولــی 

و نقدینگــی و تحمیــل تــورم بــر جامعــه اســت. 
کســریهای تجــاری )غیرنفتــی(: ســاختار معیــوب نظام تجــاری غیرنفتــی )صــادرات غیرنفتــی و واردات( 
ــه  ــه ب ــت ک ــور اس ــرازی ارزی در کش ــه های نات ــی از ریش ــاری و یک ــری های تج ــدید کس ــات تش موجب
افزایــش نــرخ ارز و بــه تبــع آن افزایــش قیمــت در بــازار دارایی هــا، افزایــش هزینه هــای تولیــد و قیمــت 

کالاهــا و خدمــات و در نتیجــه تــورم منجــر شــده اســت. 
کســری حســاب ســرمایه: رونــد بلندمــدت حســاب ســرمایه در اقتصــاد ایــران حکایــت از تــداوم خــروج 
ســرمایه از کشــور دارد. لــذا تــداوم کســریهای حســاب ســرمایه کــه موجبــات خــروج فزاینــده ســرمایه در 
اقتصــاد ایــران شــده، از دیگــر ریشــه های ناتــرازی ارزی کشــور اســت کــه بــا تحمیــل تکانــه مثبــت بــر 

نــرخ ارز، بــه افزایــش تــورم دامــن مــی زنــد.  
شــکاف تولیــد: ضعــف ســاختارهای تولیــدی در کشــور بــه دلیــل تضعیــف نظــام بهــره وری اقتصــاد 
ایــران و گســترش ســاختارهای انحصــاری و تضعیــف نظــام رقابت پذیــری اقتصــاد ملــی، موجــب شــده کــه 
عرضــه کل اقتصــاد ایــران متناســب بــا رشــد طــرف تقاضــا افزایــش نیابــد و حاصــل آن تشــدید شــکاف 
ــران  ــورم در اقتصــاد ای ــده و ت ــه تقاضــا در بلندمــدت و تحمیــل هزینه هــای تولیــدی فزاین ــد و اضاف تولی
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بــوده اســت.   
لــذا در نتیجــه ناترازی هــای اشــاره شــده )ناترازی هــای تجــاری، حســاب ســرمایه، بودجــه ای و بانکــی 
و شــکاف تولیــد(، هــم از منظــر رشــد نقدینگــی، هــم از زاویــه افزایــش نــرخ ارز و همچنیــن تشــدید اضافه 

تقاضــا بــه اســتمرار تــورم بلندمــدت در اقتصــاد ایــران منجر شــده اســت.  
توصیه های سیاستی

ــه  ــر ارائ ــرح زی ــه ش ــورم ب ــرل ت ــار و کنت ــرای مه ــتی ب ــای سیاس ــه، توصیه ه ــج مقال ــاس نتای براس
می شــود:

ــرای کاهــش رشــد  ــه ب ــه انجــام گرفت ــج مقال ــن نتای ــه شــده و همچنی ــق چارچــوب نظــری ارائ  طب
ــوند: ــنهاد می ش ــر پیش ــای زی ــی راهکاره نقدینگ

1-1- اصاح ساختار بودجه ریزی کشور، 
1-1-1- پیاده سازی بودجه ریزی عملیاتی 

ــه  ــی در بودج ــای مالیات ــهم درآمده ــش س ــدف افزای ــا ه ــور، ب ــی کش ــام مالیات 1-1-2- تحــول نظ
ــی عموم

1-2- اصــاح ســاختار نظــام بانکــی کشــور، بــا هــدف حــل ناتــرازی نظــام بانکــی و سالم ســازی منابــع 
و دارایی-هــای سیســتم بانکــی، کاهــش انجمــاد منابــع بانکــی و تقویــت نظــارت و کنتــرل ترازنامه هــای 
ــدون ضابطــه و  ــول ب ــق پ ــری از خل ــای پرریســک، جلوگی ــه بانک ه ــت رشــد ترازنام ــا، محدودی بانک ه
ــر تقویــت و  ــی و نظــارت ب خــروج از بنگاهــداری و   شــرکت داری بانک هــا و شــفافیت صورت هــای مال
رعایــت اســتانداردهای  بین المللــی حاکــم بــر شــبکه بانکــی بــرای کاهــش ناتــرازی نظــام بانکــی کشــور

 طبــق چارچــوب نظــری ارائــه شــده و همچنیــن نتایــج مقالــه بــرای کاهــش کســری بودجــه دولــت، 
در کنــار اجــرای نظــام بودجه ریــزی عملیاتــی و تحــول نظــام مالیاتــی )اشــاره شــده در بندهــای 1-1-1 و 

2-1-1( راهکارهــای زیــر پیشــنهاد می شــوند:
2-1- اصاح ساختار شرکت های دولتی، با هدف سودآوری و شفافیت 

2-2- اصاح ساختار صندوق های بازنشستگی، با هدف کاهش ناترازی  
2-3- اصاح ساختار هزینه های دولت، 

2-4- جداسازی بودجه ریالی از بودجه ارزی کشور
ــرای جلوگیــری از تکانه هــا و نوســانات  ــه ب ــه شــده و همچنیــن نتایــج مقال  طبــق چارچــوب نظــری ارائ

ــرازی ارزی کشــور پیشــنهاد می شــود: ــرای کاهــش نات ــر ب شــدید ارزی، راهکارهــای زی
3-1- کاهش کسری های تجاری غیرنفتی

3-1-1- توسعه صادرات غیرنفتی، تنوع بخشیدن به محصولات صادراتی و شرکای تجاری
3-1-2- ساماندهی و مدیریت واردات

ــد از  ــه  هدفمن ــت همه جانب ــی »حمای ــاد مقاومت ــی اقتص ــتهای کل ــد 10 سیاس ــرای بن 3-1-3-  اج
صــادرات کالاهــا و خدمــات بــه تناســب ارزش افــزوده و بــا خالــص ارزآوری مثبــت« از طریــق: تســهیل 
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مقــررات و گســترش مشــوق های لازم، گســترش خدمــات تجــارت خارجــی و ترانزیــت و زیرســاخت های 
ــا  ــی متناســب ب ــد مل ــزی تولی ــرای صــادرات، برنامه ری ــذاری خارجــی ب ــاز، تشــویق ســرمایه گ ــورد نی م
نیازهــای صادراتــی، شــکل دهی بازارهــای جدیــد، و تنــوع بخشــی پیوند هــای اقتصــادی بــا کشــورها بــه 
ویــژه بــا کشــورهای منطقــه و ایجــاد ثبــات رویــه و مقــررات در مــورد صــادرات بــا هــدف گســترش پایــدار 

ســهم ایــران در بازارهــای هــدف.
3-1-4-بهره منــدی از ظرفیتهــای بالقــوه و مزیتهــای انــرژی در کشــور در جهــت افزایــش صــادرات 
انــرژی شــامل: افزایــش صــادرات گاز،  افزایــش صــادرات بــرق، افزایــش صــادرات پتروشــیمی و افزایــش 
صــادرات فرآورده هــای نفتــی )بنــد 13 سیاســتهای کلــی اقتصــاد مقاومتــی( بــا هــدف کاهــش کســریهای 

تجــاری غیرنفتــی و مقابلــه بــا ضربه پذیــری نظــام تجــارت خارجــی کشــور 
3-2- کاهش کسری های حساب سرمایه 

3-2-1- بهبود محیط اقتصاد کان و رفع موانع جلب سرمایه های خارجی
3-2-2- سیاست گذاری برای جلوگیری از خروج سرمایه )سیاستهای سلبی و ایجابی(: 

3-3- کاهش حجم واردات غیررسمی و مبارزه با قاچاق کالا
 طبــق چارچــوب نظــری ارائــه شــده و همچنیــن نتایــج مقاله بــرای کاهــش شــکاف تولیــد، راهکارهای 

زیــر پیشــنهاد می شــود:
4-1- اصاح نظام توزیعی 

4-2- تقویت رقابت پذیری اقتصاد ملی و انحصارزدایی 
4-3- تکمیل زنجیره تولیدی در کشور

4-4- تقویت نظام بهره وری اقتصاد ملی
4-5- هماهنگی سیاستهای تحریک طرف تقاضای کل اقتصاد با طرف عرضه 

4-6- سیاستهای مالیاتی فراروی فعالیت های غیرمولد و مخل تولید 
ــی  ــی، انحصارزدای ــررات زدای ــهولت کســب و کار و مق ــط اقتصــاد کان همچــون س ــود محی 4-7- بهب
ــت طــرف  ــدی کشــور و تقوی ــت نظــام تولی ــی درجهــت تقوی ــری اقتصــاد مل ــت نظــام رقابت پذی و تقوی

تقاضــای اقتصــاد   
5( تقویــت اســتقال بانــک مرکــزی در جلوگیــری از دســت درازی دولــت  بــه منابــع بانــک مرکــزی، 

ــرای پوشــش کســری های بودجــه ای  ــی ب ــی و شــرکت های دولت ــدوق توســعه مل ــا، صن بانک ه
6( طراحــی نقشــه راه بــا برنامــه زمانبنــدی مشــخص درجهــت اصاحــات ســاختاری و نهــادی در جهت 
ــی،  ــه عملیات ــازی بودج ــزی و پیاده س ــای: بودجه ری ــر بخش ه ــتمل ب ــه مش ــای پنجگان ــع ناترازی ه رف
ــعه  ــاق کالا، توس ــمی و قاچ ــاد غیررس ــرل اقتص ــمی و کنت ــاماندهی واردات رس ــور، س ــی کش ــام بانک نظ
صــادرات غیرنفتــی بــا تنــوع بخشــیدن بــه محصــولات و شــرکای تجــاری، جلــب ســرمایه های خارجــی، 
کنتــرل خــروج ســرمایه از اقتصــاد، تقویــت نظــام رقابت پذیــری اقتصــاد ملــی، بهبــود محیط اقتصــاد کان 

و ثبــات بخشــیدن بــه اقتصــاد، تقویــت نظــام بهــره وری و سیاســت های تحریــک طــرف تقاضــا. 
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Abstract
     The inflation in Iran›s economy is as structural phenomena and during 

the last century, the country has been faced by increasing and consecutive 
inflation rate. In this article have been made an attempt to investigating 
the roots of the structural inflation in the Iran›s economy from the 
point of view of the economic deficits hypothesis, namely triple deficits 
)budget, nonoil trade, capital( as well as unbalanced balance sheet of 
banking system & output gap by using the cointegeration econometric 
model. 

    The results of estimation of long-run coefficients indicate there is a 
positive and significant relationship between quintuple deficits and 
inflation rate, as with regards to the results, the long-run elasticity of 
inflation to the budget and (non-oil) trade deficits, unbalanced balance 
Sheet of Banking System, capital deficits as well as output gap are about 
0.95 ,2.15 ,1.62 ,3.76 and 0.37 percent respectively. Therefor the positive 
and meaningful effects of the quintuple economic deficits on the inflation 
rate in Iran›s economy are approved. 
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چکیده
ــه مهم تریــن مشــکات اقتصــادي مــردم و از عمده تریــن چالش هــاي پیــش روي دولت هــا  ــورم از جمل ت
ــد و  ــدرت خری ــود ق ــت بهب ــن گام در جه ــتا، اولی ــن راس ــت. در ای ــوده و هس ــادي ب ــت گذاران اقتص و سیاس
ــون  ــواره در کان ــن ســؤال اساســي هم ــذا ای ــورم اســت؛ ل ــل ت ــت و عل ــورم، شناســایي ماهی ــرخ ت کاهــش ن
توجــه سیاســت گذاران اقتصــادي قــرار داشــته اســت کــه عوامــل مؤثــر بــر افزایــش ســطح عمومــي قیمت هــا 
چیســت؟ در ایــن مطالعــه در قالــب تئوری هــای تــورم، تأثیــر انتظــارات تطبیقــی و عقایــی، رشــد نقدینگــی 
و شــوک تقاضــا، شــوک نــرخ ارز و کســری بودجــه دولــت بــر پویایی هــای تــورم در اقتصــاد ایــران بررســی 
شــده اســت تــا بتــوان بــا درک ویژگــی و اثــرات آنهــا بــرای پیشــبرد سیاســت های کنتــرل و مدیریــت تــورم 
اقــدام کــرد. بدیــن منظــور، از روش گشــتاورهای تعمیم یافتــه و داده هــای ســری زمانــی در بــازه 1352-1401 
اســتفاده شــده اســت. بــر اســاس نتایــج پژوهــش، شــوک های ارزی، رشــد نقدینگــی و کســری بودجــه دولــت، 
ــران هســتند. بدیــن منظــور، اصــاح سیاســت های  ــورم در اقتصــاد ای ــرخ ت اصلی تریــن نیروهــای افزایــش ن
ارزی، تعدیــل نظــام ارزی، کنتــرل رشــد نقدینگــی، اصــاح ســاختار دولــت و سیاســت های انقباضــی پولــی و 
مالــی مناســب بایــد بــا اولویــت بیشــتری در دســتور کار مدیــران و برنامه ریــزان اقتصــادی کشــور قــرار گیــرد.

واژگان کلیدی: نظریه های تورم، شوک های ارزی، مازاد نقدینگی، گشتاورهای تعمیم یافته
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1- مقدمه 
تــورم بــه مفهــوم افزایــش ســطح عمومــي قیمت هــا یــا کاهــش مســتمر قــدرت خریــد، از جملــه مهــم-

ــت گذاران  ــا و سیاس ــروی دولت ه ــاي پیش ــن چالش ه ــردم و از عمده تری ــادي م ــکات اقتص ــن مش تری
اقتصــادي بــوده و هســت. ایــن پدیــده اقتصــادي همــواره متولیــان امــور اقتصــادي را بــر آن داشــته تــا 
بــه سیاســت ثبــات قیمت هــا و کاهــش تــورم به عنــوان هدفــي مهــم بــراي تقلیــل آثــار منفــی کاهــش 
قــدرت خریــد بــر زندگــي مــردم توجــه کننــد و آن را در صــدر برنامه هــاي اقتصــادي خــود منظــور نماینــد. 
در ایــن راســتا اولیــن گام در جهــت بهبــود قــدرت خریــد و کاهــش نــرخ تــورم، شناســایي ماهیــت و علــل 
تــورم اســت؛ لــذا ایــن ســؤال اساســي همــواره در کانــون توجــه سیاســت گذاران اقتصــادي قــرار داشــته 
ــق  ــوان از طری ــه مي ت ــر افزایــش ســطح عمومــي قیمت هــا چیســت و چگون ــر ب اســت کــه عوامــل مؤث

ــه حداقــل کاهــش داد. ــا آن را ب ــد رشــد قیمت هــا را مهــار ی ــر رون سیاســت هاي مؤث
ــورم  ــای ت ــا نرخ ه ــران عموم ــد اقتصــاد ای ــازه 1401-1370 نشــان می ده ــورم در ب ــد ت ــی رون ارزیاب
ــه قله هــای 36% و  ــورم ب ــی1393-1390 و1400– 1397 ت ــازه زمان ــه کــرده و در دو ب دورقمــی را تجرب
43% رســیده اســت. بررســی رونــد تــورم طــی 3 دهــه گذشــته نشــان می دهــد کــه وجــود تــورم دو رقمــی 
ــا رونــد افزایشــی، بــه یــک پدیــده مزمــن در اقتصــاد ایــران تبدیــل شــده اســت و ایــن مســئله بــروز  ب
انتظــارات تورمــی در ایــران را انــکار ناپذیــر کــرده اســت. بــا توجــه بــه نمــودار )1( می تــوان عنــوان کــرد 
کــه تــا قبــل از ســال 1397 رونــد تــورم حالــت چرخــه ای داشــته اســت و بــا وجــود تورم هــای بســیار زیــاد 
ــوده  ــا اصــاح و کاهــش همــراه ب ــس از آن ب ــد ســال 1374، 1387 و 1392 پ در برخــی از ســال ها مانن

اســت. امــا از ســال 1397 بــه بعــد ایــن چرخــه ایجــاد نشــده و مــدام رونــد افزایشــی داشــته اســت.
نــرخ بــالای تــورم موجــب کاهــش تــوان رقابت پذیــری اقتصــادی، کاهــش رشــد اقتصــادي و اشــتغال، 
ــي  ــع مال ــص مناب ــوردن تخصی ــي و برهم خ ــاي مال ــي در بازاره ــي، بي ثبات ــاه عموم ــطح رف ــش س کاه
می-شــود. زمانی کــه نــرخ تــورم بــالا و نــرخ ســود بانکــی پاییــن باشــد )شــرایط فعلــی اقتصــاد ایــران( 
ــم انداز  ــه چش ــد. درصورتی ک ــش می یاب ــک کاه ــول در بان ــپرده گذاری پ ــرای س ــپرده گذار ب ــزه س انگی
مثبتــی بــرای معکــوس شــدن ایــن شــرایط وجــود نداشــته باشــد، ایــن رونــد تشــدید خواهــد شــد و پــول 
از ســپرده های بانکــی خــارج شــده و بــه ســمت بازارهــای بــا بــازده بالاتــر و متناســب بــا تــورم حرکــت 
ــد و مطالبــات وصــول نشــده از  می کنــد. مطالبــات معــوق بانک هــا از بخــش خصوصــی افزایــش می یاب
ترازنامــه بانکــی خــارج نمی شــود، بزرگ شــدن انــدازه دولــت یــا بــه عبارتــی افزایــش هزینه هــای دولــت 
را در پــی خواهــد داشــت، تــورم مســتمر خــود ســبب ایجــاد انتظــارات تورمــی می شــود، ایــن انتظــارات 
تورمــی خــود موجــب تــورم شــده و قــدرت خریــد را کاهــش داده، هزینه هــای تولیــد افزایــش می-یابــد، 
قــدرت رقابت پذیــری بخــش داخلــی در عرصــه بین المللــی کاهــش می یابــد و زمینــه را بــرای ســوداگری 
و ســفته بازی فراهــم مــی آورد و به تدریــج اقتصــاد از حالــت تولیــد محــور و مولــد بــودن خــارج شــده و بــه 

ــد.  ــت می کن ــودن حرک ــد ب ــی و نامول ســمت مصرف گرای
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نمودار 1- روند تورم سالانه در اقتصاد ایران در بازه زمانی 1370-1401

مأخذ: بانک مرکزی

ــر بر تورم در هر اقتصادي ضروري به نظر  ــل موث ــی عوام ــورم، بررسي و ارزیاب ــز ت ــرل موفقیت آمی ــرای کنت ب
می رســد. زیرا اولًا تورم بسیاري از متغیرهاي اقتصادي از جمله رشد اقتصادي را تحــت تأثیر قرار می دهــد. ثانیــاً 
تشخیص اشتباه ماهیت مســئله و به کارگیــری روش هــای درمان نامناسب ممکن است آثــار ناخواسته و معکوسي 
بر اقتصاد داشته باشــد )منکیــو، 2007(. باگذشــت زمــان و بــروز وقایــع مختلــف، نظریه هــای متفاوتــی بــرای 
تشــریح دلایــل بــروز پدیــده تــورم در قالــب پنــج گــروه اصلــی »نظریــه پولــی«، »تــورم ناشــی از افزایــش 

تقاضــا«، »تــورم ناشــی از فشــار هزینــه«، »تــورم ســاختاری« و »تــورم انتظــاری« ارائــه شــده اســت. 
ــران  ــورم در اقتصــاد ای ــه ریشــه ت ــن اســت ک ــی پژوهــش ای ــؤال اصل ــوق، س ــب ف ــه مطال باتوجه ب
چیســت؟ کدام یــک از نظریه هــای تــورم بــا تــورم اقتصــاد ایــران ســازگاری بیشــتری دارد؟ درک ویژگــی 
ــد.  ــی کمــک کن ــم سیاســت  پول ــی تنظی ــه چگونگ ــد ب ــف در کشــور می توان ــای مختل ــرات مولفه ه و اث
ــای  ــا نظریه ه ــاط آن ب ــورم و ارتب ــی ت ــی از پویای ــل عمیق ــد تحلی ــؤالات نیازمن ــن س ــه ای ــخ دادن ب پاس
ــپس  ــردد. س ــه می گ ــی ارائ ــات تجرب ــش و ادبی ــری پژوه ــی نظ ــه مبان ــه مقال ــت. در ادام ــادی اس اقتص
روش شناســی و الگــوی تحقیــق بــر مبنــای گشــتاور های تعمیم یافتــه ارائــه شــده و متغیرهــای تحقیــق 
معرفــی می شــوند. در قســمت بعــدی بــه نتایــج مطالعــه پرداختــه می شــود و در پایــان بــه جمع بنــدی و 

ــود. ــه می ش ــری پرداخت نتیجه گی

2- مبانی نظری
1-2- نظریه پولی تورم

فریدمن معتقد است که تورم همیشه و همه جا یک پدیده ی پولي است. پول گرایان معتقدند که تورم از رشد 
نامتناسب عرضــه اسمي پول ناشي ميشود، بــهطوريکه هرچه این رشد بیش تــر باشــد نرخ تورم بالاتر خواهد 
بود. طرفــداران ایــن نظریــه معتقدند که مجموعه عوامل غیرپولي مانند افزایش تقاضا در شرایط اشتغال کامل، 
فشار دستمزد، تنگناهاي اقتصادي و موانع ساختاري زماني موجب تورم مي شوند که با تغییرات حجم پول همراه 
ــد که تنها راه درمان تورم، کنترل نرخ رشد عرضــه پول است؛ یعني نـرخ رشد  ــر ایــن باورن باشند. همچنیــن ب
عرضه پول نباید به سرعت تغییر کند و مقامات پولي باید از تغییرات بسیار سریع در سیاست های پولي خودداري 
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کنند.در نمــودار )2( نــرخ رشــد نقدینگــی و تولیــد ناخالــص داخلــی اســمی در دوره 1401-1369 رســم شــده 
ــرخ  ــرخ رشــد نقدینگــی بیشــتر از ن ــه در برخــی از ســال ها ن ــن نمــودار مشــاهده می شــود ک اســت. در ای
رشــد GDP اســت و در برخــی از ســال ها عکــس ایــن وضعیــت بــوده اســت. امــا متوســط نــرخ رشــد ایــن 
ــرخ رشــد نقدینگــی حــدودا ســه درصــد بیشــتر از  دو متغیــر نشــان می دهــد کــه در طــول دوره مطالعــه ن
رشــد GDP اســت. بنابرایــن می-تــوان گفــت کــه مــازاد نقدینگــی در اقتصــاد ایــران شــکل گرفتــه اســت.

 
نمودار 2- نرخ رشد نقدینگی و رشد تولید ناخالص اسمی در دوره 1369-1401

مأخذ: بانک مرکزی و یافته های پژوهش.

بــر اســاس نظــر )ژانــگ و پانــگ1 ،2008( مــازاد نقدینگــی دو پیامــد مهــم را در بــردارد. اولًا اثربخشــی 
ــاً  سیاســت پولــی را کاهــش داده و بانــک مرکــزی را در راه کنتــرل نقدینگــی دچــار تنگنــا می کنــد. ثانی
موجــب ایجــاد فشــار تورمــی در کشــور می شــود. امــا ایــن واقعیــت بــه ایــن معنــی نیســت کــه لزومــاً 
ــورم  ــه ســمت ت ــازاد نقدینگــی ب ــورم می شــود. در عمــل، حرکــت م ــازاد نقدینگــی مســتقیماً باعــث ت م
قیمــت مصرف کننــده )CPI( می توانــد از طریــق تأثیــر اجبــاری روی بــازار دارایــی و بــازار امــاک حاصــل 
شــود. بــرای مثــال شــوک بــازار ســرمایه، ناشــی از مــازاد نقدینگــی ممکــن اســت باعــث تــرس عمومــی 
ــایع  ــی، ش ــورم آت ــودن ت ــاس بالاب ــب، احس ــود. به این ترتی ــی ش ــرمایه گذاری های غیرمنطق ــام س و انج
ــه شــرایط واقعــی تورمــی حرکــت  ــازار از شــرایط انتظــار تورمــی شــدید ب می شــود و باگذشــت زمــان ب
ــذاری  ــای قیمت گ ــن راهبرده ــرمایه گذاری و همچنی ــرف، س ــر مص ــالا ب ــی ب ــارات تورم ــد. انتظ می کن
بنگاه هــا تأثیــر می گــذارد و افزایــش تــورم بــه نوبــه خــود تــورم بیشــتر را در پــی دارد. در نتیجــه، تــورم 
به صــورت مارپیچــی بــه ســمت بــالا حرکــت می کنــد و بــرای دوره ای طولانــی ادامــه می-یابــد. تأثیــر 

1. Zhang & Pang
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مــازاد نقدینگــی بــر تــورم در مطالعــات )ژانــگ و پانــگ ،2008؛ دان2008،1؛ ژانــگ ،2009؛ یانــگ2، 2010؛ 
ــت. ــده اس ــاس،2023( نشان داده ش ــن2010،3؛ دی فریت بی

2-2- نظریه مقداری پول
 اقتصاددانــان براســاس نظریــه معــروف اقتصــادي بــه نــام نظریــه مقــداري پــول منشــا ایجــاد تــورم را 
ــرن  ــه در ق ــه دو تفســیر وجــود دارد ک ــن نظری ــد. در خصــوص ای ــرار مي دادن ــل ق ــه و تحلی ــورد تجزی م
ــرار  ــورد تجدیدنظــر ق ــرد مارشــال م ــد ایروینــگ فیشــر و آلف بیســتم توســط علمــاي نئوکاســیک مانن
گرفــت. فیشــر از طریــق معادلــه مبادلــه خــود بــه تبییــن پولــي تــورم پرداخــت و ســپس مارشــال از دیــدگاه 
»مکتــب کمبریــج « بــه نظریــه مقــداري پــول نــگاه کــرد کــه بــه صــورت اجمالــي بــه هــر کــدام از آنهــا 

ــردد. ــاره مي گ اش

1-2-2- معادله مبادلاتي فیشر
ایرونینگ فیشر4  تجزیه و تحلیل خویش را از طریق معادله مبادله )1( آغاز مي نماید.

 

و  گذارديم ريتأث هابنگاه يگذارمتيق يراهبردها نيو همچن گذاريهي، سرمامصرف
به  يچيمارپ صورتبهتورم  جه،يدارد. در نت يرا در پ شتريتورم به نوبه خود تورم ب شيافزا

بر  ينگيمازاد نقد ريتأث. ابدييادامه م يطولان ايدوره يو برا كنديسمت بالا حركت م
 ؛2010 ،4انگي ؛3،2009ژانگ ؛2،2008دان ؛1،2008ژانگ و پانگ)تورم در مطالعات 

 است. شدهدادهنشان( 2023،تاسيفر يد ؛5،2010نيب

 اقتصادي به نام نظريه وفمعراقتصاددانان براساس نظريه  نظریه مقداری پول: -2-2
ه ين نظرياصوص دادند. در خمقداري پول منشا ايجاد تورم را مورد تجزيه و تحليل قرار مي

و  شرنگ فيوجود دارد كه در قرن بيستم توسط علماي نئوكلاسيک مانند ايروي دو تفسير
لي ين پوبيتد به فيشر از طريق معادله مبادله خو. آلفرد مارشال مورد تجديدنظر قرار گرفت

رد كول نگاه به نظريه مقداري پ« مكتب كمبريج »پرداخت و سپس مارشال از ديدگاه  تورم
 گردد.اجمالي به هر كدام از آنها اشاره مي به صورت كه

 معادله مبادلاتی فیشر -1-2-2

 آغاز مي نمايد. (1)تجزيه و تحليل خويش را از طريق معادله مبادله   6ايرونينگ فيشر

MV=PY (1                                                          )                                           

دفعاتي  : سرعت گردش پول يا متوسط تعدادV: حجم كل ذخاير پول؛ Mدر اين رابطه، 1
رار قفاده هر واحد پولي در يک دوره زماني مشخص جهت انجام مبادله مورد است است كه

ر اقتصاد د: سطح محصول توليد شده Yها است؛ و سطح عمومي قيمت : نشانگرPگيرد؛ مي
 دهد.را نشان مي

 

 
1 Zhang & Pang 

2 Dan 
3 Zhang 
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1در ایــن رابطــه، M: حجــم کل ذخایــر پــول؛ V: ســرعت گــردش پــول یــا متوســط تعــداد دفعاتــي 
ــه مــورد اســتفاده قــرار  اســت کــه هــر واحــد پولــي در یــک دوره زمانــي مشــخص جهــت انجــام مبادل
مي گیــرد؛ P: نشــانگر ســطح عمومــي قیمت هــا اســت؛ و Y: ســطح محصــول تولیــد شــده در اقتصــاد را 

ــد. ــان مي ده نش
ســمت چــپ معادلــه فیشــر، معــادل ارزش پولــي اســت کــه بــراي کالاهــا و خدمــات پرداخــت مــي-

گردد. 
ســمت راســت معادلــه ارزش کالاهــا و خدمــات فروختــه شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر ســمت چــپ 
معادلــه تقاضــاي کالاســت و ســمت راســت معادلــه عرضــه کالاســت، اگــر در ایــن معادلــه ســرعت گردش 
پــول و ســطح محصــول ثابــت در نظــر گرفتــه شــود بــا تغییــر در حجــم پــول، قیمت هــا نیــز بــه همــان 

میــزان تغییــر مي یابــد )گرجــي و مدنــي، 1384(.

2-2-2- روش موجودي نقدي کمبریج5  
روش دیگــري از فرمــول بنــدي نظریــه مقــداري پــول، شــکلي اســت کــه توســط اقتصاددانــان دانشــگاه 
کمبریــج مطــرح شــده اســت. ایــن معادلــه را از نظــر ریاضــي مــي تــوان بــه صــورت رابطــه )2( نوشــت:

 

٧ 
 

-يخت مسمت چپ معادله فيشر، معادل ارزش پولي است كه براي كالاها و خدمات پردا
  گردد.

پ مت چسمت راست معادله ارزش كالاها و خدمات فروخته شده است. به عبارت ديگر س
عت له سرتقاضاي كالاست و سمت راست معادله عرضه كالاست، اگر در اين معاد معادله

يز به نها تمحصول ثابت در نظر گرفته شود با تغيير در حجم پول، قيم گردش پول و سطح
 (.1384گرجي و مدني، ) يابدهمان ميزان تغيير مي

  1روش موجودی نقدی کمبریج -2-2-2

نان مقداري پول، شكلي است كه توسط اقتصادداروش ديگري از فرمول بندي نظريه 
ابطه ورت رصكمبريج مطرح شده است. اين معادله را از نظر رياضي مي توان به  دانشگاه

 نوشت: (2)

M=KPY  (2                                                         )                                             

 Kله به ين معادادر  غيرها همان مفاهيم قبل را دارند. تنها جزء جديد اضافيدر اين معادله مت
ه بآساني  ن بهتواكاي كمبريج مشهور است، از طريق مقايسه اين معادله و معادله فيشر مي

 برد.( پي3رابطه )

K= 1𝑉𝑉 . 𝑌𝑌    (3                                                                                                      )  

سطح توليد و مقدار )هاي قبل را پذيرفته است فرضيه اقتصاددانان مكتب كمبريج نيز همان
تب نيز به نتيجه حاصله توسط فيشر در اين مك . بنابراين،(سرعت گردش پول ثابت است

 است. به اين صورت كه هر تغييري در حجم پول منجر به تغييرراحتي قابل استخراج 
عمومي قيمتها خواهد شد، چرا كه سرعت گردش پول و سطح توليد متناسب در سطح 

اقتصاددانان معتقدند به نظريه مقداري پول، يگانه  ثابت هستند. در كل ميتوان بيان داشت كه

 

 
1 Cambridge Cash – Balance Approch 
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2. Yang
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4. Irving Fisher
5. Cambridge Cash – Balance Approch
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در ایــن معادلــه متغیرهــا همــان مفاهیــم قبــل را دارنــد. تنهــا جــزء جدیــد اضافــی در ایــن معادلــه بــه 
K کای کمبریــج مشــهور اســت، از طریــق مقایســه ایــن معادلــه و معادلــه فیشــر می تــوان بــه آســانی بــه 

ــرد. ــه )3( پی ب رابط

 

٧ 
 

-يخت مسمت چپ معادله فيشر، معادل ارزش پولي است كه براي كالاها و خدمات پردا
  گردد.

پ مت چسمت راست معادله ارزش كالاها و خدمات فروخته شده است. به عبارت ديگر س
عت له سرتقاضاي كالاست و سمت راست معادله عرضه كالاست، اگر در اين معاد معادله

يز به نها تمحصول ثابت در نظر گرفته شود با تغيير در حجم پول، قيم گردش پول و سطح
 (.1384گرجي و مدني، ) يابدهمان ميزان تغيير مي

  1روش موجودی نقدی کمبریج -2-2-2

نان مقداري پول، شكلي است كه توسط اقتصادداروش ديگري از فرمول بندي نظريه 
ابطه ورت رصكمبريج مطرح شده است. اين معادله را از نظر رياضي مي توان به  دانشگاه

 نوشت: (2)

M=KPY  (2                                                         )                                             

 Kله به ين معادادر  غيرها همان مفاهيم قبل را دارند. تنها جزء جديد اضافيدر اين معادله مت
ه بآساني  ن بهتواكاي كمبريج مشهور است، از طريق مقايسه اين معادله و معادله فيشر مي

 برد.( پي3رابطه )

K= 1𝑉𝑉 . 𝑌𝑌    (3                                                                                                      )  

سطح توليد و مقدار )هاي قبل را پذيرفته است فرضيه اقتصاددانان مكتب كمبريج نيز همان
تب نيز به نتيجه حاصله توسط فيشر در اين مك . بنابراين،(سرعت گردش پول ثابت است

 است. به اين صورت كه هر تغييري در حجم پول منجر به تغييرراحتي قابل استخراج 
عمومي قيمتها خواهد شد، چرا كه سرعت گردش پول و سطح توليد متناسب در سطح 

اقتصاددانان معتقدند به نظريه مقداري پول، يگانه  ثابت هستند. در كل ميتوان بيان داشت كه

 

 
1 Cambridge Cash – Balance Approch 

 

اقتصاددانــان مکتــب کمبریــج نیــز همــان فرضیه هــاي قبــل را پذیرفتــه اســت )ســطح تولیــد و مقــدار 
ــه  ــز ب ــن مکتــب نی ــه توســط فیشــر در ای ــن، نتیجــه حاصل ــت اســت(. بنابرای ــول ثاب ســرعت گــردش پ
ــر  ــه تغیی ــول منجــر ب ــري در حجــم پ ــر تغیی ــه ه ــن صــورت ک ــه ای ــل اســتخراج اســت. ب ــی قاب راحت
متناســب در ســطح عمومــي قیمتهــا خواهــد شــد، چــرا کــه ســرعت گــردش پــول و ســطح تولیــد ثابــت 
هســتند. در کل میتــوان بیــان داشــت کــه اقتصاددانــان معتقدنــد بــه نظریــه مقــداری پــول، یگانــه عامــل 

ــی ،1381(. ــد )تفضل ــوان می نماین ــول، عن ــرات در حجــم پ ــورم در اقتصــاد را تغیی ــده ت ایجادکنن

3-2-2- نظریه جدید مقداری پول و مکتب پولی 
در شــکل جدیــد نظریــه مقــداری پــول، فریدمــن ابتــدا تفســیرش از نظریــه مقــداری پــول را به صــورت 
نظریــه تقاضــا بــرای پــول بیــان کــرد نــه نظریــه ســطح قیمــت یــا درآمــد اســمی )فریدمــن، 1970(. بــا 
ــرخ بازدهــی آن از  ــد و ن ــت می مان ــول ثاب ــراز حقیقــی پ ــرای ت ــدا تقاضــا ب ــول، در ابت افزایــش عرضــه پ
دارایی هــای دیگــر کمتــر می شــود. بنابرایــن افــراد در تــاش بــرای تعدیــل ســبد دارایــی خــود، دارایــی-

هــای بــا نــرخ بازدهــی بالاتــر خریــداری می کننــد و بدیــن ترتیــب تــاش می کننــد تــراز اســمی اضافــی 
خــود را کاهــش دهنــد. بــا پذیــرش فــرض اشــتغال کامــل عوامــل تولیــد، سیاســت های انبســاطی پولــی 
ــرات  ــن نگــرش، تغیی ــه در ای ــد. البت ــر می گذارن ــر درآمدهــای اســمی تاثی ــق افزایــش قیمت هــا ب از طری
ــا در  ــذارد، ام ــر می گ ــدت تاثی ــول کوتاه م ــردش پ ــرعت گ ــی و س ــد حقیق ــار درآم ــر رفت ــول، ب ــره پ ذخی

ــر دارد. ــر قیمت هــا تاثی بلندمــدت فقــط ب
ــی  ــرات پیش بین ــه تغیی ــد ک ــد معتقدن ــب کاســیک جدی ــروان مکت ــا پی ــان ی شــاخه دیگــر پول گرای
ــر اســت و تولیــد را تحــت تاثیــر قــرار نمی دهــد  شــده حجــم پــول در کوتاه مــدت نیــز در قیمت هــا موث

ــوکاس، 1973(. )ل

2-2- تورم ناشی از فشار تقاضا
نظریــه کینز تـورم را ناشــی از فزوني تقاضای کل نســبت بــه عرضــه ی کل و وجــود مازادهــا در بــازار کالا 
و خدمــات می دانــد. افزایش تقاضا ممکن است ناشي از افزایش مصرف، افزایش سرمایه گذاري بنگاه هــا، 
افزایش مخارج دولت، افزایش صادرات و کاهش واردات به علت تغییر سلیقه و شرایط بین المللي از جمله تغییر 
در نرخ ارز باشد )باربوســا و جونیــو1، 2021(. بــرای مثــال در اقتصــاد ایــران، افزایــش درآمدهــای دولــت )از 
ــه دنبــال دارد و از  ــه اقتصــاد را ب ــه ارز حاصــل از فــروش نفــت ب طریــق فــروش نفــت( تزریــق عجولان
آنجــا کــه مخــارج کل یکــی از اجــزای تقاضــای کل بــه شــمار مــی رود، افزایــش درآمــد دولــت تــورم را بــه 

1. de Holanda Barbosa & de Lima Junior
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همــراه خواهــد داشــت. نحــوه اثرگــذاری اجــزای تقاضــای کل بــر روی تــورم در اقتصــاد ایــران در نمــودار 
)3( نشــان داده شــده اســت.

 
نمودار 3- روند نرخ رشد اجزای تقاضای کل و تورم در بازه 1391-1400

مأخذ: بانک مرکزی 

بــر اســاس ایــن نمــودار تــورم بــا متغیرهــای ســمت تقاضــای اقتصــاد رابطــه مســتقیمی نــدارد و ضریــب 
همبســتگی بیــن متغیرهــا بــا ضریــب همبســتگی تــورم رابطــه عکــس را نشــان می دهــد، به طوری کــه 
خــاف جهــت همدیگــر حرکــت می کننــد. مشــاهده می شــود در بــازه زمانــی مــورد بررســی بــا افزایــش 
متغیرهــای تقاضــا، تــورم کاهش یافتــه و بــا کاهــش متغیرهــا در ســال 1396 تــورم افزایــش یافتــه اســت. 
بنابرایــن می تــوان اســتنباط کــرد کــه تــورم موجــود در اقتصــاد ایــران ناشــی از افزایــش تقاضــای واقعــی 
نمی باشــد یعنــی تقاضــا باعــث تــورم نمی شــود. در اقتصــاد ایــران بــه دلیــل وجــود ظرفیت هــای بیــکار 

تولیــدی و رکــود اقتصــادی، افزایــش تقاضــا موجــب بهبــود وضعیــت تولیــد و کاهــش تــورم می شــود.

3-2- تورم ناشی از فشار هزینه
 بــا وقــوع پدیــده رکــود تورمــی در دهــه ی 1970 نظریــه تورمــی دیگــری بــه نــام فشــار هزینــه شــکل 
ــی  ــاس این نظریه، علت تورم افزایش هزینه هاي تولید است. این نظریه پدیده ی رکود تورم ــر اس ــت. ب گرف
را معلول افزایش هزینه هاي تولید و انتقال منحني عرضــه ی کل ميداند که خــود افزایش هزینه ها ناشــی از 
افزایش دستمزدها یا افزایش قیمت مواد اولیه اســت. این نظریه مسئولیت تورم را بیش تــر متوجه فعالیت هاي 
بهره وري  افزایش  از  بیش  دستمزدها  اگر  اساس،  این  بر  ميکند.  کارگري  اتحادیههاي  انحصارگرایانــه ی 

ــو، 2021(. ــا و جونی نیرويکار افزایش نیابد، تورم ایجاد نميشود)باربوس



مجموعه مقالات همایش اقتصادی ایران740 

4-2- رابطه انتظارات و تورم
ــی را در  ــارات افزایش ــن انتظ ــد ای ــی کنن ــا را پیش بین ــش قیمت ه ــادی افزای ــالان اقتص ــه فع  زمانی ک
ــه  ــورم تحقق یافت ــر ت ــارات ب ــر انتظ ــبب تاثی ــر س ــن ام ــه ای ــد بطوری ک ــاظ می کنن ــود لح ــات خ معام
دوره بعــد خواهــد شــد. بــا توجــه بــه آمــار تــورم طــی 3 دهــه گذشــته مشــاهده می شــود کــه در اقتصــاد 
ــه یــک پدیــده مزمــن تبدیــل شــده و ایــن مســئله  ــد افزایشــی، ب ــا رون ایــران وجــود تــورم دو رقمــی ب
بــروز انتظــارات تورمــی در ایــران را انکارناپذیــر ســاخته اســت. بنابرایــن شــاخص انتظــارات تورمــی یــک 
ــه شــاخص  ــوان ب ــورم انتظــاری می ت ــه شــاخص های ت ــورم اســت. ازجمل ــرخ ت ــر ن شــاخص تاثیرگــذار ب
تــورم انتظــاری گذشــته نگر )انتظــارات تطبیقــی( و شــاخص تــورم آینده نگــر )انتظــارات عقایــی( اشــاره 

ــا، 1401(. ــی بانک ه ــورای هماهنگ ــزارش ش ــرد )گ ک
1-4-2- انتظــارات تطبیقــی: یکــی از روش هــای مســتدل و منطقــی شــکل دهی انتظــارات، مکانیســم 
ــن  ــا یــک کســر و نســبتی از جدیدتری ــد انتظــارات خــود را ب ــرد بای ــی اینکــه ف ــح خطاســت. یعن تصحی
خطــای خــود )خطــای آخریــن دوره( تعدیــل کنــد. اگــر فــرد نســبت بــه فرآینــدی کــه بــر متغیــر مــورد 
نظــر )تــورم( حاکــم اســت اطمینــان نداشــته باشــد، روش تطبیــق و تصحیــح خطــا می توانــد روش مناســبی 
ــه یــک دلیــل  ــد ب ــد، می توان ــه گرفته ان باشــد. وقتــی کــه مقــدار واقعــی و انتظــاری متغیــر از هــم فاصل
ــه خاطــر عوامــل  ــر رخ داده اســت. اگــر ب ــد حرکــت متغی ــری در فرآین ــا اینکــه تغیی تصادفــی باشــد و ی
تصادفــی باشــد، فــرد انتظــارات خــود را تغییــر نمی دهــد امــا اگــر تغییــر حرکــت متغیــر علــت ایــن تفــاوت 

باشــد، فــرد انتظــارات خــود را تعدیــل می کنــد )شــاکری، 1392(.
2-4-2- انتظــارات عقایــی: الگــوی انتظــارات عقایــی ادعــا می کنــد کــه فــرد در تــورم انتظــاری 
ــود را  ــات موج ــی اطاع ــه تمام ــرد. بلک ــته نمی نگ ــات گذش ــه اطاع ــا ب ــورم صرف ــی ت ــا در پیش بین ی
بــرای پیش بینــی بــه خدمــت می گیــرد. در حالــت افراطــی، انتظــارات عقایــی بدیــن معنــی اســت کــه 
ــرای سیاســت گذاری  ــت ب ــی کــه دول ــروی  کار درســت از همــان اطاعات ــه نی عوامــل اقتصــادی از جمل
ــرد، اســتفاده خواهــد کــرد. اگــر فــرض عقایــی پذیرفتــه شــود، کــم و  ــه خدمــت می گی و پیش بینــی ب
بیــش نــرخ تــورم انتظــاری حتــی در کوتاه مــدت بــا نــرخ تــورم واقعــی برابــر اســت. اگــر هــم نــرخ تــورم 
انتظــاری بــا نــرخ تــورم واقعــی برابــر نباشــد، خطــای پیش بینــی از قبــل مشــخص نبــوده و تصادفــی اســت 

)رحمانــی، 1394(.

5-2- رابطه نرخ ارز و تورم
ــت  ــر وضعی ــور گســترده ب ــرات آن بط ــه تغیی ــاي اقتصــاد کان اســت ک ــن متغیره ــرخ ارز از مهم تری  ن
ــراف  ــان انح ــن می ــذارد. در ای ــر مي-گ ــور تاثی ــک کش ــي ی ــت بین الملل ــدرت رقاب ــا و ق ــراز پرداخت ه ت
نــرخ واقعــي ارز از ســطح تعادلــي بلندمــدت و قابــل دوام، معمــولا عــدم تعادل هــاي شــدیدی در اقتصــاد 
کان بــه جــاي مي گــذارد. در چنــد دهــه گذشــته، اقتصاددانــان و سیاســت گذاران غالبــا دربــاره عملکــرد 
ــاد  ــن اعتق ــر ای ــب ب ــادي داشــته اند و اغل ــات زی نرخ هــاي واقعــي ارز در کشــورهاي درحال توســعه مطالع
ــرخ ارز توســط برخــي از کشــورها موجــب تشــدید بحــران  ــد کــه اعمــال سیاســت هاي نامناســب ن دارن
ــي  ــت سیاســت هاي اصاحــي و تعدیل ــدم موفقی ــراز تجــاري، ع ــادل ت ــدم تع ــي، ع ــاي بین الملل بدهی ه
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در رفــع مشــکات اقتصــاد شــده اســت. در بیــن اقتصاددانــان روي ایــن موضــوع توافــق نظــر وجــود دارد 
کــه تثبیــت نــرخ ارز در ســطحي نامناســب و انحــراف آن از مســیر تعادلــي، از طریــق تاثیــر نامطلــوب بــر 

ــل1، 2000(. ــود )کندی ــي مي ش ــاه مل ــبب کاهــش چشــم گیر رف ــرد اقتصــاد س عملک
ــا افزایــش  ــی ب ــا وقفه هــای زمان ــرخ ارز، ب همان گونه کــه از نمــودار )4( مشــاهده می شــود افزایــش ن
ــان  ــا مهــر 1397 و ماه هــای آب ــورم همــراه شــده اســت )ایــن موضــوع در ماه هــای فروردیــن 1397 ت ت
1398 تــا مهــر 1399 بــه روشــنی قابــل ماحظــه اســت( درحالی کــه کاهــش تــورم، کاهــش نــرخ ارز را 
همــراه نداشــته اســت )ســال های 1396-1392(. افزایــش نقدینگــی، انتظــار افزایــش نــرخ ارز بــه دلیــل 
خــروج آمریــکا از برجــام و افزایــش ســطح تحریم هــای اقتصــادی، مالــی و بازرگانــی از مهم تریــن عوامــل 
ــران،2017؛  ــو و دیگ ــکاران،1394؛ شنگ ش ــی و هم ــت. )توکل ــوده اس ــورم ب ــر ت ــرخ ارز ب ــت ن ــر مثب تاثی
هالــدر،2019؛ نوهــو،2021؛ بوســاری و همــکاران،1401( از مطالعاتــی هســتند کــه اثــر نوســانات نــرخ ارز 

روی تــورم را نشــان دادنــد.
 

نمودار 4- روند نرخ تورم و نرخ ارز در بازه زمانی فروردین 1392-مهر1401

مأخذ: بانک مرکزی

6-2- نظریه ساختارگرایی تورم
نظریه هــای قبلــی نتواســت تــورم کشــورهای درحال توســعه را بــه خوبــی توضیــح دهــد زیرا این تئوريها 
ــاختارگرایی، ریشــه ی تورم را نهفته  ــر کشاورزي سازگار نبود. نظریه س ــی ب ــای نیمه صنعتي مبتن با اقتصاده
در ساختارهاي نامتوازن و نامتجانس کشورهاي درحال توسعه ميداند؛ پس مشکل تورم در این کشورها از 
تنگناهــای اجتماعي، اقتصادي و نهادي آنها ناشي شده که این نیز معلول تغییرات ساختاري در فرایند رشد 
ــته اند. از  ــادی دانس ــرو برخي از ساختارگرایان، تورم را محصول فرعي فرایند رشد اقتص و توسعه است. از این

1. Kandil
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طــرف دیگــر رشد و توسعه اقتصــادی، افزایــش تقاضا را به همراه دارد، ولي وجود تنگناها رشد عرضه را 
محدود مي کند؛ بنابراین، فشارها و برخوردهاي ایجادشده تورم را افزایش مي-دهد )طیب نیــا، 1374(.

ــود در زیرســاخت های  ــود و نقصــان موج ــر کمب ــی نظی ــر عوامل ــر اث ــورم ســاختاری ب ــوع، ت در مجم
اقتصــادی، گســترده بــودن بخــش  دولتــی، ضعــف بخــش خصوصــی )وجــود قوانیــن و مقــررات بازدارنــده 
فعالیت هــای تولیــدی بخــش خصوصــی(، کســری بودجــه مســتمر و در حــال گســترش دولــت، گســترش 
بی رویــه و شــدید شهرنشــینی، رشــد ســریع جمعیــت و مــواردی از ایــن  دســت ایجــاد می شــود. 
ساختارگرایان به شــیوه های مرسوم مقابله با تورم اعتقــادی ندارنــد و به تغییرات ساختاري عمده نظیــر تغییر 
در سیستم هــای تولید، ساختار اقتصادي و توزیع درآمد براي مقابله با تورم معتقــد هســتند )طیب نیــا، 1374(.

نمــودار )5( رونــد حرکتــی رشــد کســری بودجــه دولــت و رشــد نقدینگــی را نشــان می دهــد. در ایــن بــازه 
زمانــی در اکثــر ســال ها افزایــش کســری بودجــه همراســتا و هم جهــت بــا رشــد نقدینگــی بــوده اســت. بــه 
عبارتــی دولــت در زمــان وجــود کســری بودجــه بــا اســتقراض از بانــک مرکــزی و ایجــاد نقدینگــی کســری 
خــود را تامیــن کــرده اســت. بیشــتر تورم هــای ایجــاد شــده در طــول ســال های متمــادی را می تــوان ناشــی 
از تامیــن کســری بودجــه دولــت از طریــق چــاپ اســکناس دانســت تــا تــورم ناشــی از فشــار تقاضــا و هزینــه.

نمودار 5- رشد کسری بودجه دولت و رشد نقدینگی در بازه زمانی 1378-1399

مأخذ: بانک مرکزی

3- ادبیات تجربی
ــارات  ــی انتظ ــورم، منحن ــی ت ــن پویای ــرای تبیی ــتفاده ب ــورد اس ــزار م ــته، اب ــات گذش ــی از مطالع در برخ
تطبیقــی فیلیپــس بــوده اســت. امــا مطالعــات بعــدی، هماننــد )ژائــو و یانــگ،2004؛ لــی و دیگــران،2006؛ 
وانــگ،2001( نشــان دادنــد کــه منحنــی فیلیپــس بــر اســاس انتظــارات تطبیقــی بــرای توصیــف رفتــار 
تــورم کافــی نیســت. مطالعــات )شــیب و وینــس2005،1( بــر اســاس انتظــارات تطبیقــی و عقایــی نشــان 

1. Scheibe & Vines
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داد کــه منحنــی فیلیپــس نئوکینــزی مــدل بهتــری بــرای تحلیــل تــورم اســت. عــاوه بــر ایــن )فانــک1 
،2005( ثابــت کــرده اســت کــه منحنــی فیلیپــس- نئوکینــزی بــر اســاس هــر دو نظریــه انتظــارات تطبیقی 

ــد.  ــح می ده ــر توضی ــورم را بهت ــی ت ــای پویای و نســبی ویژگی ه
ــورم  ــد در قالــب منحنــی فیلیپــس نئوکینــزی پویایــی ت در داخــل کشــور نیــز مطالعاتــی تــاش کردن
ــرداری  ــا اســتفاده از الگــوی خــود رگرســیون ب را بررســی کننــد. )حسینی نســب و رضــا قلــی زاده، 1387( ب
ــط  ــتگی، رواب ــون هم انباش ــن آزم ــس )VD( و همچنی ــه واریان ــی )IRF(، تجزی ــش آن ــع واکن )VAR(، تواب
ــای  ــون تئوری ه ــتفاده از آزم ــا اس ــد و ب ــرار دادن ــه ق ــورد توج ــا را م ــان متغیره ــدت می ــدت و بلندم کوتاه م
موجــود در ایــن زمینــه، رابطــه میــان تــورم و عوامــل مالــی موثــر بــر آن بــا تاکیــد بــر نقــش کســری بودجــه، 
کســری بودجــه در ایــران را تجزیــه و تحلیــل کردنــد. نتیجــه گرفتنــد کــه طــی دوره مــورد بررســی عوامــل 
مالــی نظیــر شــاخص کالاهــای وارداتــی، درآمدهــای نفتــی و کســری بودجــه، موجــب افزایــش تــورم در 
ایــران شــدند و افزایــش رشــد اقتصــادی تــا حــدودی باعــث مهــار تــورم شــده اســت. )گرجــی و فــولادی، 
1388( بــه مقایســه تطبیقــي منحنــي فیلیپــس کینزي هــاي جدیــد بــا منحني هــاي فیلیپــس متعــارف بــراي 
اقتصــاد ایــران پرداختنــد و نتایــج آن هــا بیانگــر ســازگاري و انطبــاق بیشــتر منحنــي فیلیپــس کینزي هــاي 
ــری  ــر اســاس نظــرِ )امی ــارف اســت. ب ــه ســایر مدل هــاي متع ــران نســبت ب ــا شــرایط اقتصــاد ای ــد ب جدی
ــورم اســت؛  ــي ت ــراي پویایي های ــي ب ــدل بســیار محبوب ــزي م ــس نئوکین ــي فیلیپ و دیگــران، 1391( منحن
ــدل،  ــن م ــن در ای ــد. همچنی ــاط می ده ــي ارتب ــي و انتظــارات تورم ــي واقع ــه نهای ــه هزین ــورم را ب ــرا ت زی
روابــط اقتصــاد کان از روابــط اقتصــاد خــرد اســتخراج مي شــود و بــراي تصمیمــات سیاســت گذاران بســیار 
کاربــردي اســت. )ســهیلی و دیگــران،1391( اثــر تــورم انتظــاري، رشــد نقدینگــي، تــورم وارداتــي، شــکاف 
تولیــد و نــرخ ارز را بــر نــرخ تــورم در ایــران بررســی کردنــد. نتایــج مــدل بــرآورد شــده حاکــي از آن اســت 
کــه از میــان عوامــل موجــود در مــدل، نــرخ تــورم انتظــاري بالاتریــن تأثیــر را بر نــرخ تــورم دارد. پــس از آن، 
متغیرهــاي نــرخ رشــد نقدینگــي، نــرخ تــورم وارداتــي و شــکاف تولیــد بــه ترتیــب بیشــترین تأثیــر را بــر نــرخ 
تــورم دارنــد. )حســینی و شــکوهی، 1394( بــا اســتفاده از مــدل هیبریــد فیلیپــس نئوکینــزی2 عوامــل مؤثــر 
بــر تــورم را بــا تأکیــد بــر نقــش انتظــارات گذشــته نگر و آینده نگــر بررســی کردنــد. نتایــج مطالعــه نشــان 
ــی  ــی گذشــته نگر، انتظــارات تورم ــی داري به وســیله انتظــارات تورم ــه طــور معن ــران ب ــورم در ای ــه ت داد ک

آینده-نگــر، شــکاف تولیــد، نــرخ ارز و رشــد حجــم پــول تعییــن می شــود. 
ــر  ــر آن ب ــت و تاثی ــه بررســی کســری بودجــه دول )حاج امینــی و دیگــران، 1394( در مطالعــه خــود ب
نقدینگــی پرداختنــد و بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه افزایــش کســری بودجــه عملیاتــی و یــا افزایــش مــازاد 
ــی  ــل اصل ــی عام ــه عملیات ــری بودج ــوند. کس ــی می ش ــش نقدینگ ــب افزای ــر دو موج ــرمایه ه ــراز س ت
ــی  ــی بانک ــی و بده ــتم بانک ــی سیس ــاي خارج ــص دارایی ه ــرات خال ــت تغیی ــی از جه ــش نقدینگ افزای
ــتر  ــرکوب بیش ــق س ــی از طری ــش خصوص ــارات بخ ــاي اعتب ــش تقاض ــل افزای ــن عام ــت و همچنی دول
ــرل کســری بودجــه  ــه کاهــش و کنت ــن نتیجــه رســیدند ک ــه ای ــن ب ــی اســت. بنابرای ــرخ بهــره حقیق ن
ــینی پور،  ــت. )حس ــران اس ــاد ای ــورم در اقتص ــار ت ــی و مه ــرل نقدینگ ــکان کنت ــرط ام ــی پیش ش عملیات
1396( در مطالعــه خــود بــا اســتفاده از مــدل خــود رگرســیون برداری )VAR( و الگــوی تصحیــح خطــای 
1. Funke
2. Hybrid New Keynesian Phillips Model
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بــرداری )VECM(  بــه روابــط کوتاه مــدت و بلندمــدت بیــن کســری بودجــه، عرضــه پــول و نــرخ تــورم 
ــر  ــه تاثی ــول و کســری بودج ــدت حجــم پ ــه در بلندم ــد ک ــج حاصــل ش ــن نتای ــه و ای ــران پرداخت در ای
مثبــت و معنــی داری بــر نــرخ تــورم دارنــد. )قوامــی، 1398( در بررســی خــود نشــان داد کــه اجرایــی شــدن 
ــی  ــل تاریخ ــد معض ــای آن می توان ــردن مولفه ه ــی ک ــق عملیات ــی از طری ــاد مقاومت ــت های اقتص سیاس
اقتصــاد ایــران را تعدیــل و برطــرف ســازد. بــه بیــان دیگــر راه حــل رفــع مشــکل تــورم ســاختاری را اجــرای 

ــرد.  ــوان ک ــی عن ــای اقتصــاد مقاومت مولفه ه
ــورهای  ــورم در کش ــر ت ــرخ ارز ب ــوک ن ــر ش ــي اث ــه بررس ــران، 1401( ب ــماعیل و دیگ )محمداس
Panel- ــل ــرداری ســاختاری پان ــدل خودرگرســیون ب ــا اســتفاده از م ــي ب ــي و غیرنفت درحال توســعه نفت

ــا  ــرای ســال های 1990 ت ــان Panel-TVPVAR ب ــا پارامترهــای زم ــرداری ب SVAR و خودرگرســیون ب
2020 پرداختنــد. آن هــا در مطالعــات خــود بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه در دوره مــورد بررســي، یکــي از 
عوامــل کلیــدی و اثرگــذار بــر تــورم، تغییــرات نــرخ ارز بــود که ســبب ایجــاد تورم ســاختاری در کشــورهای 
ــزی  ــک مرک ــر ارزی بان ــد ذخای ــای ارزی، رش ــوک ها در درآمده ــش ش ــا افزای ــده و ب ــه ش ــورد مطالع م

ــت.  ــه اس ــز کاهش یافت ــعه نی ــورهای درحال توس کش
)حســن و منــدل،2020( در مطالعــه خــود نشــان دادنــد کــه نوســانات نــرخ ارز و عملکــرد مالــی رابطــه 
ــت.  ــوده اس ــی ب ــه افزایش ــورد مطالع ــالانه در کل دوره م ــورم س ــرخ ت ــد و ن ــم دارن ــی باه ــی ضعیف منف
ــژه نرخ هــای  ــوان شــد. نرخ هــای بهــره به وی ــت عن ــازده دارایی هــا مثب ــورم و ب ــن ت ــن رابطــه بی همچنی
ــپرده  ــای س ــاهدات در نرخ ه ــن مش ــه همی ــت، درحالی ک ــه اس ــش یافت ــان افزای ــول زم ــی در ط وام ده

ــود. ــهود نب ــا مش ــط بانک ه توس
)نوهــو، 2021( بــا بررســی تــورم در کشــور نیجریــه بــه ایــن نتیجــه دســت یافــت کــه حجــم پــول 
)MS( و نــرخ ارز اســمی )NER( تأثیــر مثبــت و معنــاداری بــر شــاخص قیمــت مصرف کننــده دارنــد. بــه 
ایــن معنــی کــه تــورم در نیجریــه ناشــی از نوســانات نــرخ ارز و افزایــش عرضــه پــول اســت. )بوســاری 
و دیگــران، 1401( بــا اســتفاده از توابــع واکنــش آنــی شــوک های ناگهانــی در متغیرهــای تحقیــق و اثــر 
آن هــا بــر شــاخص رشــد اقتصــادی طــی 10 دوره بررســی کردنــد کــه نتایــج آن هــا حاکــی از وجــود تأثیــر 
منفــی نــرخ ارز و نــرخ تــورم بــر شــاخص GDP و وجــود رابطــه مثبــت بیــن نــرخ ارز و نــرخ تــورم اســت. 

4- روش شناسی پژوهش
الگــوی تجربــی پژوهــش حاضــر بــر اســاس نظریه هــای تــورم و مطالعــات تجربــی بــه شــکل رابطــه )1( 

. ست ا

 

Panel-SVAR  زمان  يبا پارامترها يبردار ونيخودرگرسوPanel-TVPVAR سال يبرا-
كه در دوره  دنديرس جهين نتيها در مطالعات خود به اپرداختند. آن 2020تا  1990 هاي

كه سبب  نرخ ارز بود راتييو اثرگذار بر تورم، تغ يدياز عوامل كل كييمورد بررسي، 
 يدرآمدها در هاشوک شيمورد مطالعه شده و با افزا يدر كشورها يتورم ساختار جاديا

 است.  افتهيكاهش زين توسعهدرحال يكشورها يبانک مركز يارز ريرشد ذخا ،يارز
 يكرد مال( در مطالعه خود نشان دادند كه نوسانات نرخ ارز و عمل2020،و مندل حسن)

وده ب يشيزاه افباهم دارند و نرخ تورم سالانه در كل دوره مورد مطالع يفيضع يرابطه منف
 ژهيوهببهره  يهامثبت عنوان شد. نرخ هاييتورم و بازده دارا نيرابطه ب نياست. همچن

 يهاهدات در نرخمشا نيكه همياست، درحال افتهي شيطول زمان افزا رد يدهوام يهانرخ
 .ها مشهود نبودسپرده توسط بانک

جم پول كه ح افتيدست  جهينت نيبه ا هيجريتورم در كشور ن ي( با بررس2021، نوهو)
(MSو نرخ ارز اسم )ي (NERتأث )ده كننمصرف متيبر شاخص ق يمثبت و معنادار ري

ضه پول عرش افزاياز نوسانات نرخ ارز و  يناش هيجريكه تورم در ن يمعن نيبه ا .دارند
در  ياگهانن هايشوک يبا استفاده از توابع واكنش آن (1401، گرانيو د يبوسار)است. 

 جيد كه نتادنكر يدوره بررس 10 يط يها بر شاخص رشد اقتصادو اثر آن قيتحق يرهايمتغ
ابطه مثبت و وجود ر GDPنرخ ارز و نرخ تورم بر شاخص  يمنف ريتأثاز وجود  يحاك هاآن

 نرخ ارز و نرخ تورم است.  نيب

 پژوهش شناسیروش -4

طه راب به شكل يتورم و مطالعات تجرب هايهيپژوهش حاضر بر اساس نظر يتجرب يالگو
 است.( 1)

(1)                              𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 = 𝑓𝑓(𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑡𝑡−1, 𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑡𝑡+1, 𝐴𝐴𝐷𝐷𝑡𝑡, 𝐵𝐵𝐷𝐷𝑡𝑡,𝑀𝑀𝑡𝑡, 𝐸𝐸𝑋𝑋𝑡𝑡) 

نرخ تورم، نرخ  انگريب بيبه ترت  tEXو INF ،1-tINF ،1+tINF ،tAD ،tBD، tMدر آن كه
(، شوک يي)انتظارات عقلا ي(، نرخ تورم دوره آتيقيتورم دوره گذشته )انتظارات تطب

ــورم،  ــرخ ت ــر ن ــب بیانگ ــه ترتی  و EXt ب
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ــه در آن   ک
نــرخ تــورم دوره گذشــته )انتظــارات تطبیقــی(، نــرخ تــورم دوره آتــی )انتظــارات عقایــی(، شــوک تقاضــای 
کل )نظریــه تــورم ناشــی از تقاضــا(، کســری بودجــه دولــت )نظریــه تــورم ســاختاری(، رشــد نقدینگــی 
)نظریــه مقــداری پــول( و شــوک نــرخ ارز )نظریــه تــورم ناشــی از هزینــه( اســت. هــر یــک از ایــن متغیرهــا 
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در تئوری هــای مذکــور در بخــش مبانــی نظــری و همچنیــن ادبیــات تجربــی پژوهــش مطــرح شــدند.

1-4- متغیرهای مطالعه
نــرخ تــورم: نــرخ رشــد شــاخص قیمــت مصرف کننــده )CPI( به عنــوان نــرخ تــورم، درنظرگرفتــه مــی-

شود.
اثــر تقاضــا: بــر اســاس نظــر )یانــگ،2010( از نــرخ رشــد واقعــی مخــارج )GRRE( بــرای اندازه گیــری 
ــرای  ــت )GRRFC( ب ــرمایه ثاب ــکیل س ــی تش ــد واقع ــرخ رش ــده )DS( و از ن ــای مصر ف کنن ــر تقاض اث
اندازه گیــری شــوک تقاضــا ســرمایه گذاری )BR( اســتفاده می شــود. از لحــاظ تئــوری، افزایــش تشــکیل 
ــع آن  ــه تب ــی و ب ــای مال ــد و هزینه ه ــت می کن ــرکت ها را تقوی ــه ش ــت بودج ــت، محدودی ــرمایه ثاب س
ــش ســرمایه  ــدگان، افزای ــدت از منظــر تولیدکنن ــد. از طــرف دیگــر در بلندم ــش می ده ــا را افزای قیمت ه
ــر  ــا همــان قیمــت اســت. بنابرایــن ایــن اث ــای افزایــش ظرفیــت تولیــد و ســود بیشــتر ب ــه معن ــت ب ثاب
جبرانــی می توانــد انگیــزه شــرکت ها بــرای افزایــش قیمــت محصــولات خــود را تضعیــف کنــد )یانــگ، 
2010(. )روتمبــرگ ،1982( بــا اســتفاده از منحنــی فیلیپس-نئوکینــزی تحلیــل کــرده اســت کــه انحصارگر 
در مواجــه بــا هزینــه تعدیــل قیمت هــا، قیمت هــای خــود را بــه صــورت تدریجــی بــه ســمت قیمت هــای 
هــدف تعدیــل می کنــد. )کالــوو ،1983( نیــز در رابطــه بــا رفتــار بنگاه هــای رقابت هــای انحصــاری اظهــار 
ــر  ــه، قیمت هــای خــود را بصــورت تدریجــی تغیی ــا درنظــر گرفتــن شــرایط هزین داشــت کــه بنگاه هــا ب
ــوان  ــه عن ــا ب ــت بنگاه ه ــل قیم ــه تعدی ــا در زمین ــی از چســبندگی قیمت ه ــائل حاک ــن مس ــد. ای می دهن
ــوی  ــدر ق ــد آنق ــا می توان ــبندگی قیمت ه ــه چس ــد. البت ــزی می باش ــی فیلیپس-نئوکین ــل منحن ــز ثق مرک
باشــد کــه از تأثیــر ســرمایه گذاری بــر کاهــش قیمت هــا جلوگیــری کنــد. همچنیــن در صــورت کمبــود 
ظرفیت هــا و زیرســاخت ها، افزایــش ســرمایه گذاری می توانــد موجــب افزایــش تقاضــای کاذب در اقتصــاد 
و افزایــش تــورم  شــود. در ایــن مطالعــه از شــوک و تغییــرات تمــام اجــزای تقاضــای کل بــه عنــوان متغیــر 

شــوک تقاضــا اســتفاده می شــود.
نقدینگــی: در ایــن مطالعــه بــرای محاســبه رشــد نقدینگــی بــا اســتفاده از ســطح حجــم پــول )M1( و 

شــبه پــول )M2( اســتفاده خواهــد شــد.
متغیــر انتظــارات عقایــی: در ایــن مقالــه از نــرخ تــورم واقعــی در دوره  t+1به عنــوان متغیــر انتظــارات 
ــا  ــی در دوره t+1  ب ــای پیش بین ــی خط ــارات عقان ــس در انتظ ــود. پ ــتفاده می ش ــی در دوره t اس عقای

اطاعــات در دوره t و قبــل از آن ارتباطــی نخواهــد داشــت )گالــی و گرتلــر، 1999(.
ــرخ ارز از الگــوي ناهمســانی شــرطی  ــرخ ارز آزاد:  به منظــور مدل ســازي نوســانات ن ــر شــوک ن متغی
)GARCH( اســتفاده شــده اســت. مــدل ARCH و تعمیم یافتــه آن یعنــی GARCH کــه توســط بالرســلف 

در ســال 1986  مطــرح شــده بــه شــکل زیــر اســت.

 

كل به عنوان  يتقاضا ياجزا امتم راتييمطالعه از شوک و تغ نيشود. در اتورم  شيافزا
 .شودياضا استفاده مقشوک ت ريمتغ

و  (1M)ل م پوبا استفاده از سطح حج ينگيمحاسبه رشد نقد يمطالعه برا ني: در اينگينقد
 استفاده خواهد شد. (2M)شبه پول 

 ريمتغ عنوانبهt+1  در دوره يمقاله از نرخ تورم واقع ني: در اييانتظارات عقلا ريمتغ
در  ينيبشيپ يخطا يانتظارات عقلاندر . پس شودياستفاده م tدر دوره  ييانتظارات عقلا

گرتلر،  و ينخواهد داشت )گال يو قبل از آن ارتباط tبا اطلاعات در دوره   t+1دوره 
1999.) 

 ناهمساني لگويا از ارز نرخ نوسانات سازيمدل منظوربه:  آزاد شوک نرخ ارز ريمتغ
كه  GARCH يعنيآن  افتهيميتعمو  ARCHاستفاده شده است. مدل  (GARCH) يشرط

 است. ريمطرح شده به شكل ز  1986توسط بالرسلف در سال 

𝑌𝑌𝑡𝑡 = 𝛼𝛼 +∑ 𝛽𝛽𝑗𝑗𝑌𝑌𝑡𝑡−𝑗𝑗
𝑃𝑃

𝑗𝑗=1
+ 𝑒𝑒𝑡𝑡                                       (2)  

 𝑒𝑒𝑡𝑡 = ∑ 𝛾𝛾𝑖𝑖𝑞𝑞
𝑖𝑖=1 𝑒𝑒𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡𝜀𝜀𝑡𝑡 ≈ 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁(0,1) 

نوسانات  آوردندستبهاست كه دنبال  موردنظر زماني سري دهندهنشان tYمطالعه  نيا در
 جملات اخلال است.  دهندهنشان teو  ميهستآن 

ℎ𝑡𝑡 = 𝜔𝜔 +∑ 𝛽𝛽𝑗𝑗ℎ𝑡𝑡−𝑗𝑗
𝑞𝑞

𝑗𝑗=1
+∑ 𝛼𝛼𝑗𝑗𝜖𝜖𝑡𝑡−𝑗𝑗2

𝑝𝑝

𝑗𝑗=1
                                            (3)  

 انگريب te و نيانگياجزاي اخلال مدل م يناهمسان انسواري دهندهنشان th (3) در معادله
 .است کيجملات اخلال در رابطه 

 ايهيسرما و يجار هاينهيدرآمدها و هز به باتوجه ريمتغ نيبودجه دولت: ا يكسر ريمتغ
 دولت محاسبه شده است.
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در ایــن مطالعــه Yt نشــان دهنده ســري زمانــی موردنظــر اســت کــه دنبــال به دســت آوردن نوســانات 
آن هســتیم و et نشــان دهنده جمــات اخــال اســت. 

 

كل به عنوان  يتقاضا ياجزا امتم راتييمطالعه از شوک و تغ نيشود. در اتورم  شيافزا
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( GMM) افتهيميمطالعه از روش گشتاور تعم يتجرب يبرآورد الگو يمطالعه برا نيا در

وابسته در سمت راست  رياست كه متغ نيا GMMاستفاده از روش  لي. دلشودياستفاده م
 ياز برآوردها توانيبرآورد نم يبرا ؛ لذاآورده استبوجود را  ييزادرونآمده و مشكل 

OLS يادومرحلهاز روش برآورد  تاستفاده كرد و لازم اس SLS2  روش  ايوGMM 
 يرحمان ؛2010،انگي ؛2008،  1تيناسون و اسم)(. 1392، ديگران)دادگر و  استفاده شود

 GMMمدل از روش  نيبرآورد ا يبرا زي( ن1394، يو شكوه ينيحس ؛1391ي،ريو ام
كاررفته در مدل به يبزارا يرهايروش لازم است كه ابتدا متغ ناي در. انداستفاده كرده

 است: ريصورت زبه افتهيميروش گشتاور تعم يو جبر ياضيمشخص شوند. فرم ر

𝑌𝑌𝑡𝑡 = 𝛼𝛼 + 𝛽𝛽𝑌𝑌𝑡𝑡−1 + 𝛾𝛾𝑥𝑥𝑡𝑡 + 𝜇𝜇 + 𝜀𝜀𝑡𝑡                                                       (4)  

و  ياثرات انفراد انگريب µمستقل،  يرهاياز متغ ايمجموعه Xوابسته،  ريمتغ Y رابطهنيدرا
در ارتباط با  ي( روش1991، 2آرلانو و باند) دگاهيجز اخلال است. بر اساس د ε ثابت و

شد كه شامل حذف اثرات ثابت مستقل از  شنهاديپ افتهيميمدل گشتاور تعم زننده نيتخم
رابطه فوق  يرگيتفاضل نيا از بعداست. ( 4)تفاضل مرتبه اول از رابطه  تن( با گرفµزمان )

 خواهد بود: ريز صورتبه

𝑌𝑌𝑡𝑡 − 𝑌𝑌𝑡𝑡−1 = 𝛽𝛽(𝑌𝑌𝑡𝑡−1 − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) +  𝛾𝛾(𝑥𝑥𝑡𝑡 − 𝑥𝑥𝑡𝑡−1) + (𝜀𝜀𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑡𝑡−1)                     (5)  

𝑌𝑌𝑡𝑡−1) حالت نيا در − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) با(𝜀𝜀𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑡𝑡−1) نيتخم نياست. بنابرا يهمبستگ يدارا 
 دهد،يبدست نم  β از يسازگار و بدون تورش نيمعادله تخم نيا يحداقل مربعات معمول

 داروقفه شتريب ايدو دوره  ريكرد. از آنجا كه مقاد دايمدل پ يبرا يابزار معتبر ديبا نيبنابرا
𝑌𝑌𝑡𝑡 با نه  (𝑌𝑌𝑡𝑡−1 − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) با نه و  (𝜀𝜀𝑖𝑖,𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑖𝑖,𝑡𝑡−1)،ريرا به عنوان متغ هاآن توانمي است 

 

 
1 Nason & Smith 
2 Arellano & Bond 

ــرادی و  ــرات انف ــر اث ــتقل، µ بیانگ ــای مس ــه ای از متغیره ــته، X مجموع ــر وابس ــه Y متغی دراین رابط
ثابــت و ε جــز اخــال اســت. بــر اســاس دیــدگاه )آرلانــو و بانــد2، 1991( روشــی در ارتبــاط بــا تخمیــن 
زننــده مــدل گشــتاور تعمیم یافتــه پیشــنهاد شــد کــه شــامل حــذف اثــرات ثابــت مســتقل از زمــان )µ( بــا 
گرفتــن تفاضــل مرتبــه اول از رابطــه )4( اســت. بعــد از ایــن تفاضل گیــری رابطــه فــوق به صــورت زیــر 

خواهــد بــود:
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ــل  ــن حداق ــن تخمی ــت. بنابرای ــتگی اس   دارای همبس
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1 Nason & Smith 
2 Arellano & Bond 

ــت  ــن حال در ای
مربعــات معمولــی ایــن معادلــه تخمیــن ســازگار و بــدون تورشــی از β  بدســت نمی-دهــد، بنابراین بایــد ابزار 
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𝑌𝑌𝑡𝑡−1) حالت نيا در − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) با(𝜀𝜀𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑡𝑡−1) نيتخم نياست. بنابرا يهمبستگ يدارا 
 دهد،يبدست نم  β از يسازگار و بدون تورش نيمعادله تخم نيا يحداقل مربعات معمول

 داروقفه شتريب ايدو دوره  ريكرد. از آنجا كه مقاد دايمدل پ يبرا يابزار معتبر ديبا نيبنابرا
𝑌𝑌𝑡𝑡 با نه  (𝑌𝑌𝑡𝑡−1 − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) با نه و  (𝜀𝜀𝑖𝑖,𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑖𝑖,𝑡𝑡−1)،ريرا به عنوان متغ هاآن توانمي است 

 

 
1 Nason & Smith 
2 Arellano & Bond 

معتبــری بــرای مــدل پیــدا کــرد. از آنجــا کــه مقادیــر دو دوره یــا بیشــتر وقفــه-دار Yt نــه با  
ــه  ــرای معادل ــری ب ــزاری معتب ــر اب ــوان متغی ــه عن ــا را ب ــوان آن ه ــت، می ت  اس

 

١٩ 
 

 مطالعه یاقتصادسنج روش -5

( GMM) افتهيميمطالعه از روش گشتاور تعم يتجرب يبرآورد الگو يمطالعه برا نيا در

وابسته در سمت راست  رياست كه متغ نيا GMMاستفاده از روش  لي. دلشودياستفاده م
 ياز برآوردها توانيبرآورد نم يبرا ؛ لذاآورده استبوجود را  ييزادرونآمده و مشكل 

OLS يادومرحلهاز روش برآورد  تاستفاده كرد و لازم اس SLS2  روش  ايوGMM 
 يرحمان ؛2010،انگي ؛2008،  1تيناسون و اسم)(. 1392، ديگران)دادگر و  استفاده شود

 GMMمدل از روش  نيبرآورد ا يبرا زي( ن1394، يو شكوه ينيحس ؛1391ي،ريو ام
كاررفته در مدل به يبزارا يرهايروش لازم است كه ابتدا متغ ناي در. انداستفاده كرده

 است: ريصورت زبه افتهيميروش گشتاور تعم يو جبر ياضيمشخص شوند. فرم ر

𝑌𝑌𝑡𝑡 = 𝛼𝛼 + 𝛽𝛽𝑌𝑌𝑡𝑡−1 + 𝛾𝛾𝑥𝑥𝑡𝑡 + 𝜇𝜇 + 𝜀𝜀𝑡𝑡                                                       (4)  

و  ياثرات انفراد انگريب µمستقل،  يرهاياز متغ ايمجموعه Xوابسته،  ريمتغ Y رابطهنيدرا
در ارتباط با  ي( روش1991، 2آرلانو و باند) دگاهيجز اخلال است. بر اساس د ε ثابت و

شد كه شامل حذف اثرات ثابت مستقل از  شنهاديپ افتهيميمدل گشتاور تعم زننده نيتخم
رابطه فوق  يرگيتفاضل نيا از بعداست. ( 4)تفاضل مرتبه اول از رابطه  تن( با گرفµزمان )

 خواهد بود: ريز صورتبه

𝑌𝑌𝑡𝑡 − 𝑌𝑌𝑡𝑡−1 = 𝛽𝛽(𝑌𝑌𝑡𝑡−1 − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) +  𝛾𝛾(𝑥𝑥𝑡𝑡 − 𝑥𝑥𝑡𝑡−1) + (𝜀𝜀𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑡𝑡−1)                     (5)  

𝑌𝑌𝑡𝑡−1) حالت نيا در − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) با(𝜀𝜀𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑡𝑡−1) نيتخم نياست. بنابرا يهمبستگ يدارا 
 دهد،يبدست نم  β از يسازگار و بدون تورش نيمعادله تخم نيا يحداقل مربعات معمول

 داروقفه شتريب ايدو دوره  ريكرد. از آنجا كه مقاد دايمدل پ يبرا يابزار معتبر ديبا نيبنابرا
𝑌𝑌𝑡𝑡 با نه  (𝑌𝑌𝑡𝑡−1 − 𝑌𝑌𝑡𝑡−2) با نه و  (𝜀𝜀𝑖𝑖,𝑡𝑡 − 𝜀𝜀𝑖𝑖,𝑡𝑡−1)،ريرا به عنوان متغ هاآن توانمي است 

 

 
1 Nason & Smith 
2 Arellano & Bond 

ــا   ــه ب و ن
درنظرگرفــت )آرین مهــر و دیگــران، 1392؛ موحدمنــش، 1395؛ بوبکــری و دیگــران3، 2009(.

1. Nason & Smith
2. Arellano & Bond
3. Boubakri  et al
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ســازگاری تخمین زننــده GMM بــه معتبــر بــودن ابزارهــا بســتگی دارد. در ایــن روش، آمــارة j درســتي 
ــر  ــن آزمــون شــواهدی دال ب ــه صفــر ای ــد. عــدم رد فرضی ــزاري را آزمــون می کن انتخــاب متغیرهــاي اب

معتبــر بــودن ابزارهــا فراهــم می کنــد )نیــووی و وســت1، 1978(.
بطور کلی مزایای این روش نسبت به سایر روش ها را می توان به شرح زیر تشریح کرد:

ــن GMM آن اســت  ــی تخمی ــت اصل ــودن متغیرهــای توضیحــی: مزی ــزا ب ــف( حــل مشــکل درون ال
کــه تمــام متغیرهــای رگرســیون کــه همبســتگی بــا جــز اخــال ندارنــد )از جملــه متغیرهــای بــا وقفــه و 

ــزاری باشــند )گریــن2، 2008(. ــر اب ــد بطــور بالقــوه متغی ــی( می توانن متغیرهــای تفاضل
ب( کاهــش یــا رفــع همخطــی در مــدل: اســتفاده از متغیرهــای وابســته وقفــه دار در مــدل موجــب از 

ــود. ــدل می ش ــی در م ــن هم خط ــن رفت بی
ج( حــذف متغیرهــای ثابــت در طــول زمــان: کاربــرد ایــن روش موجــب حــذف بســیاری از متغیرهــا 
ــاد  ــب ایج ــز موج ــذوف نی ــای مح ــن متغیره ــود. ای ــم می ش ــب و اقلی ــت، مذه ــگ، قومی ــد فرهن همانن
ــا  ــل ب ــن عوام ــر ای ــه تاثی ــد ک ــکان را می ده ــن ام ــیوه ای ــن ش ــوند. ای ــدل می ش ــن م ــورش در تخمی ت

ــی، 2008(. ــوند )بالتاق ــا حــذف ش ــری از آماره تفاضل-گی
داده هــای مــورد نیــاز مطالعــه از بانــک مرکــزی )1402(، مرکــز آمــار )1402( بــرای دوره 1352-1401 

ــدند. جمع آوری ش

1-5- نتایج و بحث
در ادبیــات ســری زمانــی بررســی ایســتایی متغیرهــای مطالعــه امــری ضــروری اســت و عــدم ایســتایی 
آن هــا در ســطح ممکــن اســت منجــر بــه رگرســیون کاذب شــود. بدیــن منظــور، آزمــون پایایــی متغیرهای 
 DF-GLS و )PP( فیلیپــس پــرون ،)ADF( مــدل به وســیله آزمون هــای متــداول دیکی-فلــور تعمیم یافتــه
انجــام شــده و نتایــج آن در جــدول )1( گــزارش شــده اســت. نتایــج آزمــون ایســتایی متغیرهــای مطالعــه 
نشــان می دهــد تمامــی متغیرهــا در ســطح ایســتا می باشــند. در نتیجــه می-تــوان بــدون نگرانــی از وجــود 

رگرســیون کاذب بــه بــرآورد مــدل پرداخــت.
نتایــج آزمون هــا و تخمیــن مــدل از روش GMM و آزمون هــا در جــدول )2( آمــده اســت. در تخمیــن 
اولیــه مــدل، تعــداد 10 وقفــه متغیــر تــورم )نماینــده انتظــارات تطبیقــی( در مــدل وارد شــد. بــه دلیــل اینکه 
تنهــا وقفــه اول از لحــاظ آمــاری معنــی دار بــود، در مــدل نهایــی فقــط وقفــه اول تــورم در نظــر گرفته شــد.

ــزاری از اجــزای  ــر اســتقال متغیرهــای اب ــی ب ــر مبن ــه صف ــون j نشــان می دهــد فرضی نتیجــه آزم
اخــال را نمی تــوان رد کــرد. از ایــن رو متغیرهــای ابــزاری بــه کار رفتــه از اعتبــار لازم برخوردارنــد. همچنین 
بررســی نرمــال بــودن اجــزای اخــال بــا اســتفاده از آزمــون جارک-بــرا نشــان می دهــد اجــزای اخــال 
ــا اتــکا بــه خروجــی آزمون هــای  دارای توزیــع نرمــال هســتند و مــدل دارای تصریــح مناســبی اســت.  ب

فــوق می تــوان گفــت نتایــج حاصــل از بــرآورد مــدل، از اعتبــار لازم برخــوردار اســت.

1. Newey & West
2. Greene
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جدول 1- نتایج آزمون های ایستایی متغیرهای پژوهش

 آزمون دیکی- فولرشرحمتغیر
تعمیم یافته

 آزمون فیلیپس
نتیجهDF-GLS آزمونپرون

INFایستا4/53-4/008-4/81-نرخ تورم
Mایستا4/08-2/22-4/24-رشد نقدینگی

BDرشد کسری بودجه 
ایستا2/97-5/41-5/36-دولت

ADایستا4/98-5/007-4/98-شوک تقاضا
EXایستا3/35-4/27-3/62-شوک نرخ ارز

ماخذ: یافته های پژوهش

جدول 2- نتایج برآورد مدل مورد مطالعه و آزمون های مربوطه
سطح احتمالضریبمتغیر

0/090/02انتظارات عقایی
0/110/03انتظارات تطبیقی

0/050/06-شوک تقاضا
0/610/00شوک نرخ ارز

0/180/00رشد کسری بودجه دولت
0/390/01رشد نقدینگی

J-STATISTIC2/120/17 آزمون
2/940/22آزمون جارک-برا

ماخذ: یافته های پژوهش

ــع  ــورم دارد. در واق ــر ت ــا داری ب ــت و معن ــر مثب ــد نقدینگــی تاثی ــه رش ــد ک ــرآورد نشــان می ده ــج ب نتای
ــول  ــرات پ ــرای نشــان دادن اث ــری ب ــد نقدینگــی شــاخص بهت ــن مطــرح می کن ــه فریدم ــه ک همان گون
اســت. ایــن نتیجــه بــا نتایــج مطالعــه )یانــگ ،2010( مطابقــت دارد. بــر اســاس ضریــب بــرآوردی می توان 
گفــت کــه کشــش تــورم نســبت بــه مــازاد نقدینگــی در ایــران برابــر بــا 0/39 اســت. بــه عبارتــی افزایــش 

یــک درصــدی مــازاد نقدینگــی منجــر بــه افزایــش 0/39 درصــدی تــورم در کشــور می شــود.
ــه ضرایــب متغیرهــای انتظــارات نشــان می دهــد کــه هــر دو ضریــب انتظــارات تطبیقــی  نگاهــی ب
و انتظــارات عقایــی معنــا داری و دارای عامــت مــورد انتظــار اســت. نکتــه قابــل توجــه، بزرگتــر بــودن 
ضریــب انتظــارات تطبیقــی نســبت بــه ضریــب انتظــارات عقایــی اســت کــه در مطالعــات )لاکســتون 
ــکوهی ،1394(  ــینی و ش ــران؛ حس ــدا و دیگ ــرر ،1997؛ رود و ولان ،2005؛ ویمان ــس ،1994؛ فوه و مردی
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ــورم  ــات ت ــد حاکــی از آن باشــد کــه عــدم ثب ــودن انتظــارات می توان ــادار ب ــد شــده اســت. معن ــز تایی نی
ــی  ــر انتظــارات تورم ــورم تحــت تاثی ــرای مهــار آن ســبب شــده اســت کــه ت ــی ب و سیاســت های اجرای
جامعــه باشــد؛ زیــرا منشــا انتظــارات تورمــی معمــولا غیراقتصــادی اســت. بحــث شــکل گیری انتظــارات 
ــش  ــذاری کاه ــه هدف گ ــد ک ــع می کن ــردم را قان ــی م ــه نوع ــود و ب ــاز می ش ــت گذار آغ ــوی سیاس از س
تــورم محقــق خواهــد شــد. در ایــن میــان، عملکــرد سیاســت گذار در گذشــته موجــب شــکل گیری اعتبــار 
سیاســت گذار و درجــه اعتمــاد مــردم خواهــد شــد. در راســتای بهبــود ایــن مســاله، اســتقال کامــل بانــک 

ــود. مرکــزی و افزایــش اعتبــار سیاســت های پولــی کشــور قطعــا مفیــد خواهــد ب
نتایــج جــدول )2( نشــان می دهــد کــه نــرخ تقاضــای کل، تاثیــر منفــی و غیرمعنــی داری بــر روی تــورم 
دارد. ایــن نتیجــه می توانــد در مــورد ایــران بــه ایــن دلیــل باشــد کــه  بخــش زیــادی از ظرفیــت تولیــدی 
کشــور بــه خصــوص در دهــه اخیــر بــا رکــود مواجــه بــوده اســت لــذا افزایــش تقاضــا باعــث ایجــاد تــورم 
نمی شــود. بــه عبارتــی بــا بهبــود وضعیــت تقاضــا مطابــق نظــر لئونتیــف بدلیــل وجــود ظرفیــت خالــی 

تولیــد و تــوان تولیــدی بخــش عرضــه اقتصــاد، تاثیــر معنــی داری بــر تقاضــا نــدارد.
ــک درصــدی  ــش ی ــه افزای ــی از آن اســت ک ــورم حاک ــر ت ــرخ ارز ب ــر شــوک ن ــب تاثی ــرآورد ضری ب
نوســانات نــرخ ارز باعــث افزایــش 0/61 درصــدی در نــرخ تــورم می شــود. از ایــن نظــر نــرخ ارز بیشــترین 
تاثیــر را بــر نــرخ تــورم اقتصــاد ایــران دارد. بــا توجــه بــه دو مولفــه هزینــه تولیــد و انتظــارات عمــوم جامعه 
می تــوان بیــان کــرد، بــه دلیــل وابســتگی زیــاد نهاده هــای تولیــدی و واســطه ای بــه واردات و همچنیــن 
انتظــارات عمــوم جامعــه از تــورم بدلیــل جهــش نــرخ ارز، تاثیــر قابــل توجــه شــوک نــرخ ارز بــر تــورم 

قابــل توجیــه اســت.
متغیــر کســری بودجــه نیــز تاثیــر مثبــت و معنــاداری بــر نــرخ تــورم دارد بــه طــوری کــه بــا افزایــش 
یــک درصــدی رشــد کســری بودجــه، نــرخ تــورم 0/18 درصــد افزایــش می یابــد. افزایــش ایــن متغیــر در 
مختصــات اقتصــاد ایــران نهایتــا منجــر بــه افزایــش نقدینگــی و حجــم پــول در اقتصــاد می شــود و آن 

نیــز بــه نوبــه خــود اثــرات تورمــی را در پــی خواهــد داشــت.

6- جمع بندی و نتیجه گیری
در ایــن مطالعــه مطابــق تئوری هــای تــورم، تاثیــر انتظــارات تطبیقــی و عقایــی، رشــد نقدینگــی و شــوک 
تقاضــا، شــوک نــرخ ارز و کســری بودجــه دولــت بــر پویایــی تــورم اقتصــاد ایــران بررســی شــده اســت تــا 
بتــوان بــا درک ویژگــی و اثــرات آن هــا بــرای پیشــبرد سیاســت های کنتــرل و مدیریــت تــورم اقــدام کــرد. 

نتایــج تجربــی و پیشــنهادهای ایــن مطالعــه بــه شــرح زیــر اســت:
الــف( نتایــج بــرآورد تاثیــر رشــد نقدینگــی نشــان داد کــه نقدینگــی تاثیــر مثبــت و معنــی دار بــر تــورم 
دارد. ایــن واقعیــت نشــان می دهــد کــه رشــد حجــم پــول یکــی از عوامــل اصلــی در ایجــاد تــورم اســت. از 
آنجایــی کــه نــرخ بهــره اصلی تریــن عامــل در ســپرده گذاری در بانک هــا اســت، لازم اســت کــه رابطــه 
بیــن نــرخ بهــره و تــورم تحلیــل شــود. یکــی از سیاســت هایی کــه علــم اقتصــاد بــرای مهــار تــورم در 
کوتاه مــدت پیشــنهاد می کنــد افزایــش نــرخ بهــره بــرای کاهــش جذابیــت مصــرف در دوره فعلــی و بــه 
تبــع آن کاهــش تقاضــا و نــرخ تــورم اســت. امــا در بلندمــدت ایــن امــر موجــب می شــود کــه اولا هزینــه 
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ــن  ــد و ای ــد کاهــش یاب ــاً ســرمایه گذاري و در نتیجــه تولی تمــام شــده کالاهــا و خدمــات افزایــش و ثانی
هــر دو افزایــش تــورم را بــه دنبــال خواهنــد داشــت. ایــن مســاله در اقتصــاد ایــران کــه ســهم هزینه هــای 
مالــی در هزینه هــای تولیــد بالاســت، نقــش مهم تــری دارد. تاثیــر مثبــت کاهــش نــرخ بهــره بــر تــورم 
ایــران در مطالعاتــی نظیــر )مهــرگان و دیگــران، 1385؛ داودی و ذوالقــدری ،1390؛ عســکری و همــکاران، 
1395( نیــز نشــان داده شــده اســت. از ایــن رو، بــرای کاهــش تــورم بایــد در جهــت کاهــش ســپرده های 
ــرخ بهــره،  ــر ن ــد. عــاوه ب ــرخ بهــره را می طلب ــز کاهــش ن ــن نی ــه ای ــردد ک ــدام گ ــداز بانکــی اق پس ان
عواملــی نظیــر افزایــش نــرخ ســود اوراق مشــارکت در راســتای کاهــش ســپرده ها مفیــد واقــع خواهــد شــد 

)منصــف و منصــوری، 1389(.
ــورم و رشــد  اقتصــادی، پیشــنهاد می شــود  ــر ت ــی دار رشــد نقدینگــی ب ــر معن ــه تاثی ــا توجــه ب ب( ب
کــه نقدینگــی، همان طوری کــه فریدمــن پیشــنهاد کــرده، متناســب بــا نــرخ رشــد اقتصــادی و نیازهــای 
بخــش واقعــی اقتصــاد رشــد کنــد. البتــه ایــن مســئله مســتلزم اســتقال بانــک مرکــزی، به ویژه اســتقال 

ــت. ــی اس ــت های مال ــی از سیاس ــت های پول سیاس
ج( بررســی تاثیــر ضرایــب انتظــارات تطبیقــی و عقایــی بــر نــرخ تــورم نشــان داد کــه هــر دو ایــن 
انتظــارات آثــار معنــی دار و مثبتــی بــر تــورم دارنــد. ایــن نتیجــه می توانــد حاکــی از ایــن باشــد کــه عــدم 
ثبــات تــورم و سیاســت-های اجرایــی بــرای مهــار آن ســبب شــده اســت کــه تــورم تحــت تاثیــر انتظــارات 
ــر انتظــارات تطبیقــی )گذشــته نگر(  ــودن تاثی ــر ب تورمــی ســطح جامعــه باشــد. نکتــه مهــم دیگــر بزرگت
ــته در  ــورم در گذش ــرات ت ــد تغیی ــه نشــان می ده ــر( اســت ک ــی )آینده-نگ ــارات عقای ــه انتظ نســبت ب
مقایســه بــا تلقــی افــراد از آینــده، نقــش بیشــتری در توضیــح پدیــده تــورم دارد. ایــن نتیجــه بیانگــر ایــن 
اســت کــه کاهــش تــورم و انتظــارات تورمــی بــه زمــان زیــادی نیــاز دارد و بایــد تــورم و سیاســت های 

دولــت بــرای مهــار تــورم ثبــات بیشــتری داشــته باشــد.
د( بــر اســاس نتایــج بدســت آمــده نوســانات نــرخ ارز، بیشــترین تاثیــر مثبــت را بــر تــورم در اقتصــاد 
ایــران دارد. ایــن نتیجــه بیانگــر آن اســت کــه نااطمینانــي تاثیــرات حاصــل از نوســان هاي نــرخ ارز واقعــي 
بایــد به عنــوان یــک مســئله مهـــم از ســوي سیاســت گذاران اقتصــادي مــد نظــر قــرار گیــرد و بــا اعمــال 
ــا  سیاســت هاي مناســب فضــاي مطمئــن بــراي رشــد تولیــد و کنتــرل تــورم حاصــل گــردد. از ایــن رو ب
توجـــه بــه رونــد صعــودي نــرخ تــورم در ســال هاي اخیــر و وجــود نــرخ تــورم لجــام گســیخته در اقتصــاد 
ــت هاي  ــل سیاس ــد مکم ــات آن مي توان ــت ثب ــرخ ارز در جه ــرل ن ــت های کنت ــتفاده از سیاس ــران اسـ ای
ــر واقــع شــود،  ــر صــادرات غیرنفتــي موث ــد ب ضــد تورمــي باشــد. اگــر چــه سیاســت هاي ارزي مي-توان
ولــي ایــن اثــر تعیین کننــده و در خــور اهمیــت صــادرات غیرنفتــي نمي باشــد. تغییــر نــرخ ارز بــه خــودي 
ــي را  ــادل در بخــش خارجــي اقتصــاد و توســعه صــادرات غیرنفت ــراري تع خــود شــانس موفقیــت در برق
نــدارد. لــذا ضــروري اســت کــه ضمــن اســتفاده از سیاســت هاي ارزي جهــت حمایــت و تشــویق صــادرات 
غیرنفتــي، دیگــر سیاســت هاي کان اقتصــادي و تغییــر اصــاح ســاختار تولیــدي کشــور نیــز مــورد توجــه 
ــا ایجــاد شــرایط مناســب و ثبــات اقتصــادي موجــب کاهــش ریســک، تشــویق  قــرار گیــرد. همزمــان ب
ســرمایه گذاري و تامیــن مالــی و در نتیجــه افزایــش تولیــدات و صــادرات غیرنفتــي را فراهــم آورد تــا بهبــود 

ذخایــر کشــور فراهــم شــود.
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