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 تعالیباسمه

 ریزیاصلاح ساختار نظام بودجهنشست تخصصی کارگروه  دومینخلاصه 

ریزی در برنامه هفتم توسعه )نقد و بررسی طرح مرکز الزامات اصلاح ساختار نظام بودجهعنوان نشست: 

 تحقیقات اسلامی مجلس(

 1402تیرماه  7 تاریخ برگزاری نشست:

 

 خلاصه نشست

های مختلفی سال و نیم گذشته پرداخت و طرح 4در ابتدای ارائه، دکتر محمدجواد توکلی به تاریخچه اصلاح ساختار بودحه در 

ها تصویب و اجرا شده است به طور خلاصه مورد بررسی قرار گرفت. از جمله طرح پیشنهادی سازمان برنامه و که در این سال

برنامه هفتم توسعه به اصلاح  25تا  12ماده ر، و همچنین لایحه برنامه هفتم توسعه. های اخیبودجه، قوانین بودجه در سال

ها، تغییر رابطه دولت و نفت، ارائه برخی قواعد، سامانه ماده، تعیین برخی شاخص 14ساختار بودجه اختصاص دارد که در این 

 ها منعکس شده است. نه استانهزی-ریزی بر مبنای عملکرد، نظام نوین درآمدجامع اموال دولتی، بودجه

 بندی زیر اشاره شد:تقسیم صورتبهریزی در اقتصاد ایران در ادامه به مشکلات ساختاری بودجه

 مشکلات مبنایی و رویکردی شامل؛  .1

 حمایتی( - ی)فقدان نظریه دولت، فقدان نظریه عدالت، فقدان نظریه مالیات نظریه بومی اسلامی خلأ  

 آزادی( مثابهبه)اقتباس رویکرد دولت محدود، تلقی عدالت  قتصاد لیبرالیحاکمیت مبانی نظری ا 

 ضابطهبیسازی )خصوصی المللی پولبه تبعیت از صندوق بین درمانیشوکهای تعدیل ساختاری و اجرای سیاست ،

 زدایی(ها، سرکوب دستمزدی، شوک ارزی، یارانهرهاسازی قیمت

 مشکلات ساختاری شامل؛  .2

 ریزی )مداخلات غیرکارشناسی در بودجه(، فرایند بودجه 

 برنامه ششم توسعه در زمینه های گذاریگیری بودجه )عدم هماهنگی با اسناد بالادستی، ناسازگاری با هدفجهت

 بودجه(

 ی، های دولتشرکتهای مخفی، عدم شفافیت بودجه شفافیت و صداقت، پیچیدگی، بودجه عدم)دهی بودجه گزارش

های مالیاتی، پوشاندن زیان ورود قوانین دائمی، معافیتها، ها، تعدد تبصرهنفت، تعدد خزانهشرکت  خصوصبه

 (های دولتیشرکت

 )منابع بودجه )وابستگی به نفت، سرمایه فروشی، استقراض، کسری مزمن بودجه، سهم کم مالیات 

 زیع ناعادلانه استانی، مشکل های عمرانی، توهای جاری، کاهش سهم هزینهمصارف بودجه )افزایش سهم بودجه

 های تأمین اجتماعی(صندوق

 )نظارت بر بودجه )ضعف نظارت مجلس بر تخصیص بودجه 

این مشکلات  کهنحویبهریزی بحث را ادامه دادند، علاوه بر این دکتر توکلی با ارائه آمارهای کمی از مشکلات جاری در بودجه

نامناسب منابع بودجه )سهم  تأمینهای دولتی(، گسستگی برنامه و بودجه، عدم شفافیت )شفاف نبودن بودجه شرکت ؛را در قالب
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کرد روشی و آینده فروشی(، تأمین نامناسب منابع بودجه )وابستگی به نفت، کسری بودجه(، هزینهکم مالیات، سهم بالای سرمایه ف

 بندی(های عمرانی بدون اولویتنامناسب بودجه )سهم بالای بودجه جاری، سهم کم بودجه عمرانی، افزایش فهرست طرح

بندی دسته صورتبهپرداختند و موارد زیر را  امه هفتمو الزامات آن در برن همچنین در ادامه به محورهای اصلاح ساختار بودجه

 شده ارائه نمودند:

 اجتماعی تأمینهای مبنایی در زمینه وظایف دولت، عدالت و ریزی: تدوین نظریهمبانی بودجه 

 یگذارزمینه تعارض منافع و قاعده بردنازبینغیرکارشناسی،  کاهش مداخلاتریزی: ساختار سازمانی و نهادی بودجه 

 های توسعهگیری بودجه: ایجاد ارتباط بین بودجه و برنامهجهت 

 دهی سند بودجه: افزایش شفافیت بودجه، کاهش پیچیدگی و حسابداری بومیگزارش 

   :فروشی بودجه، کاهش سرمایه تأمینمنابع، کاهش وابستگی به نفت، افزایش سهم مالیات در  پایدارسازیمنابع بودجه

 تأمین منابع بودجهفروشی در و آینده

 های غیرضروری در بودجه، توزیع عادلانه بودجهمصارف بودجه: کاهش هزینه 

  بندی مبتنی بر کارایی و عدالتهای اولویتشاخص اساس برتخصیص بودجه: تخصیص بودجه 

 نظارت بر بودجه: نظارت برخط و مستمر بر تخصیص بودجه، ارزیابی اثربخشی بودجه بر اهداف برنامه 

 ایت نیز با ارائه پیشنهادات زیر، ارائه خود را خاتمه دادند: در نه

 ریزیاصلاحات ساختاری: اصلاح فرایند بودجه .1

 اطلاعاتسازی حات مکمل نهادی: شفافاصلا 

 سازی برای ایجاد مجلس تخصصی و تقویت احزاب زمینه 

  های بودجه سایه وی کارشناسی مجلس با ایجاد کمیتهتقویت باز 

 (سال آخرماه  4فعالیت مقطعی در  جایبه) ن تلفیق بودجه به کمسیون دائمی بودجهتبدیل کمیسیو 

  ریزی استانی تقویت بودجه 

  ها سئولیت توزیع بودجه به وزارتخانهواگذاری م 

   کردنمشخصتعیین بودجه و بندی دقیق نظام اولویت کردنمشخصا با هگری در تعیین بودجهلابیکاهش 

 غیرکارشناسی در بودجه  مداخلاتگذاری کاهش برای اختصاص بودجه، قاعدهی دقیق هاشاخص

  ایجاد بازوی پژوهشی سران قوا جهت کارشناسی قوی اقدامات اجرایی در زمینه بودجه 

 اصلاح سندی بودجه  .2

 ای مختصر و شفافتبدیل سند بودجه به یک سند برنامه 

 تجمیع کل درآمدهای دولت در جداول کل بودجه 

  های بومی حسابداریدستورالعملتدوین 

 سازی منابع بودجهسالم 

 مومی و دولتی با تأکید بر حفظ مالکیت عمومی و واگذاری مدیریتع هایمولدسازی دارایی 

 تنظیم بودجه سه سطحی 

 های ملی نفت و گازحذف بودجه سهمی شرکت 

 اصلاح مصارف بودجه .3

 های زائد در بودجهکاهش و مدیریت هزینه 

 بودجه اصلاح کدهای 

 بندی دقیق آنبندی در تعیین و تخصیص بودجه و شاخصتدوین نظام اولویت 

 ریزی نامتوازنبررسی الگوی بودجه 



3 

 

 ها در بودجهاصلاح ساختار هدفمندی یارانه 

 ایعدالت توزیعی منطقه منظوربههای استانی گسترش تفکیک هزینه 

 گذاری ملیتبدیل صندوق توسعه ملی به صندوق سرمایه 

 تقویت بعد حاکمیتی دولت و حذف ابعاد غیرحاکمیتی 

بودجه در سازمان برنامه و  عالیشورایآنلاین از قم به جلسه ملحق شدند، به تشکیل  رتصوبهدکتر سیدمحمدکاظم رجایی که 

مک نماید. همچنین ریزی کبه بهبود ساختار اصلاح نظام بودجهها ها و پیشرانبودجه اشاره نمودند که این شورا با تعیین شاخص

های پیشرفت اسلامی نیز در دستور کار قرار دفتر الگوی اسلامی پیشرفت به معاونت الگوی اسلامی پیشرفت تغییر کند تا برنامه

 گیرد. به اشتغال بانوان و توانمندسازی زنان نیز در برنامه هفتم تأکید شود. 

ریزی نیز ضمن تشکر از آموزش، پژوهش مدیریت و برنامه مؤسسههای اقتصادی دکتر امیر باقری، معاونت پایش و سیاست

گردآوری طرح مرکز تحقیقات اسلامی، به برخی از موارد جهت نقد و بررسی آن اشاره نمودند: از جمله آنکه این طرح بسیار کلی 

 مای شود، ساماندهی لازای وارد غیربودجهد دارد. به عبارتی نبایستی مسائل بودجهها وجونوشته شده است و تداخل بین حوزه

شود و بایستی حرف دقیق در هر حوزه مشخص شود. علاوه بر این، اشاره کردند برخی مواد در اصلاح در این طرح دیده نمی

کانال مجلس و سران قوا، سران قوا این امتیاز و گیری قرار گیرد، لذا از دو ساختار بودجه بایستی در سطح بالاتری مورد تصمیم

برتری را دارد. البته یکی از نقاط قوت این طرح در تجلی دولت اسلامی در بودجه دانستند و تأکید داشتند که این موضوع 

 مجزا مورد بحث و بررسی قرار گیرد.  صورتبهتواند می

ریزی اشاره کرد و نمود آن را مردم مدت طولانی برای تدوین برنامهنظر در مسائل بودجه نیز به دکتر محمود نوربخش، صاحب

افق زمانی هر برنامه تنظیم  که ها لحاظ گردداین مدت کوتاه در اجرا بایستی در تدوین برنامه لذا ؛طلبنددر مدت کوتاهی می

 گردد. 

 


