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 تعالیباسمه

 ریزیاصلاح ساختار نظام بودجهنشست تخصصی کارگروه  اولینخلاصه 

 اصلاح رابطه مالی دولت و نفتعنوان نشست: 

 06/04/1402 تاریخ برگزاری نشست:

 

 خلاصه نشست

 نمود: یبنددستهتوان به چهار حالت رابطه دولت و نفت را می یطورکلبه، آمدهدستبهبر اساس تجربیات 

پایین است. اما بهره مالکانه  شدتبهای است که بهره مالکانه گونهتشکیل کنسرسیوم؛ قاعده رابطه مالی بهینه به -1

درصد است که بالاترین بهره مالی است بعد از ایران  86.5( معادل میداریبرمایران )سهمی از تولید که از درآمد 

درصد خواهد شد. بهره  72متقابل را خارج کنیم، بهره مالکانه و بیع  12درصد است. اگر ماده  17ونزوئلا است که 

ها پایین در قراردادها خواهد شد. زیرا همه هزینه یگذارهیسرماو  یکژ منشمالکانه بالا در تئوری قراردادها موجب 

ای رفته هاست. حتی در  چنین مواردی دنیا به سمت بهره مالکانه پل ماندهیباقدرصد  26درصد یا  14.5در قالب  

یابد تا جلوی تصاحب منافع بخش است به این معنی که در زمان افزایش قیمت نفت سهم بهره مالکانه افزایش می

خصوصی توسط دولت گرفته شود و از مجرای قراردادی دولت منابع حاصل از افزایش قیمت نفت را به دست 

یابد. پس رکزی برای تصاحب شرکت افزایش میرود انگیزه دولت مبیاورد. چون زمانی که درآمد نفت بالا می

؛ های بالا افزایش دهند و برعکسله، علاقه دارند سهم دولت را در قیمتأطرفین قرارداد برای جلوگیری از این مس

 شود. در این صورت استحکام قرارداد زیاد می لذا

قراردادی و حسابرسی بهتری  برای کشورهای پیشرفته که نظام حقوقی و خصوصبهیک نوع رابطه مالی دیگر  -2

های ملی دارند، استفاده از مالیات  و سود سهام شرکت است که این امر موجب تقویت نگرش تجاری به شرکت

لازم در امر جبران استهلاک و توسعه و همچنین  یگذارهیسرمامنابع برای  نیتأمنفت گردیده و در این صورت 

 گیرد.نیز به نحو بهتری صورت میبیشتر  افزودهارزشفرآورش برای  ایجاد 

روش دیگر رابطه مالی دولت، قرارداد مشارکت است. در این مورد، قراردادهای مشارکتی با سهم بری مشخص  -3

 مشارکت در ترازنامه شرکت خصوصی نشان داده  و ارتباطی به قیمت نفت  ندارد.  اندازهبهگردد. نفت منعقد می

و عربستان تجربه قرارداد خدماتی  2010کشور ایران، عراق، مکزیک تا سال  4 روش چهارم، قرارداد خدماتی است. -4

گیرد که العمل و هزینه به شرکت پرداخت صورت میدولت، بابت حق IPCشرایط مانند قرارداد  نیدر ا. دارند

 های مختلف انجام شود. ، این پرداخت به شکلقراردادممکن است حسب 

و  زیخنفتهستند، دولت، شرکت ملی نفت و مناطق  مندبهرهچه افرادی از رانت نفت رانت؛  میتنظ یعنی ؛یمالرابطه 

 یارانه.

 چه باید کرد؟ اصلاحات مقید به این قیود است. 

 مقید به اینکه دولت باید رانتی بگیرد که درآمد آن نوسان نداشته باشد. .1

 مند شود.بهره یسازیتجارشرکت نفت باید با نگاه  .2
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 نیتأمنه از مسیر شرکت نفت،  یامنطقهمنطقه از مسیر دولت مرکزی یا شوند؛ اما رفاه  نفعیذمردم منطقه  .3

 شود. 

 پرداخت یارانه اما به قیمت حقیقی.  .4

بانک ملی نه بانک مرکزی واریز شود.  حساببهشود: ضمن پرداخت ثابت ارزی به دولت، ارز برای دولت پیشنهاد می

یک درصد هر ساله ذخایر اثبات شده نفت و گاز را به دولت پرداخت نماییم. سال نفت داریم، پس  100اگر بپذیریم 

هزینه فرصت این نگاه چقدر است؟ در قانون برنامه  صورت نیااست. در غیر  باارزشآیا نفت همچنان  صدسالبعد از 

رکت ملی نفت را هم جدول مربوط را با اهداف کمی  مشخص نماییم. این منابع برای حاکمیت و نه سایرین باشد. ش

قانون احکام دائمی نیز بر آن حاکم شود.  16ماده  کهیطوربهدر قالب کنسرسیوم به صندوق توسعه ملی واگذار نموده  

توان صندوق توسعه ملی را نیز مکلف به پرداخت مبلغی سالانه  نمود تا شرکت ملی نفت در تراز یک در این صورت می

 فته و سودآور شود.شرکت و با ترازنامه مناسب قرار گر

های رفاهی دولت برخوردار باشند. خدمات اجتماعی حتی اگر همچنین مردم منطقه هم باید به طور مشخص از برنامه

از محل منابع نفتی باشد، باید توسط دولت و نه شرکت ملی نفت ارائه گردد. معاونت سلامت از شرکت نفت خارج شود. 

دولت و توسط سازمان برنامه و بودجه هر ساله از طریق هلدینگی که به این  رفاهیات وزارت نفت را از محل بودجه

 بتوانیم است محال برای منطقه پیدا نکنیم یحلراهتا  ؛ لذامنظور ایجاد شده و یا وجود دارد،  بروز و ظهور داشته باشد

 شرکت سازیتجاری نگیرد،صورت  انرژی یارانه همچنین تا اصلاحات مربوط به. برسیم نفت شرکت سازیتجاری به

 .رسدممکن به نظر نمی مالی رابطه و نفت

 بندی:جمع

 شود:پیشنهاد می

 قرارداد خدماتی و وام صندوق توسعه ملی باشد.  بر اساسپرداخت ثابت به شرکت نفت،  .1

 شود.شرکت ملی نفت میصندوق توسعه ملی حاکم  .2

 دارسهامشده و دولت پس از کسر بدهی، بابت بدهی دولت، شرکت ملی نفت به صندوق توسعه منتقل  .3

 شرکت نفت گردد.

 ها واگذار شود.وزارت انرژی تشکیل گردیده و توزیع گاز و برق به شهرداری .4

آن از اشخاص حقوقی دولتی به اشخاص صاحب شرکت  رهیمدئتیهاساسنامه شرکت ملی نفت و  همچنین  .5

 نفت تغییر یابد. 

منابع  نیتأمو انجام آن خدمات از طریق دستگاه مربوط و تمام خدمات غیرنفتی شرکت نفت منفک  .6

 سازمان برنامه و بودجه صورت گیرد.

 از این شرکت نیز در چارچوب قوانین مربوط مالیات اخذ گردد. .7

مقام معظم رهبری  برسد. قانون احکام دائمی بوده و باید به امضای  16رابطه دولت و شرکت نفت در چارچوب ماده 

 در راستای ایجاد ثبات باشد. حلراهتواند بهترین تنها پرداخت ثابت می صورت نیادر غیر 


