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 تعالیسمهب

 همایش ملی اقتصاد ایران؛ خستینن

 المللبین عرصه در نوینآفرینی نقش و هاناترازی رفع ساختارها، اصلاح

 

  چهارم نشستشیپجلسه صورت

 

 کارکردهای دولت و ارائه کالاها و خدمات عمومی : نشستپیشموضوع 

 جلسه: مکان
 های اقتصادیمعاونت پایش و سیاست

 ریزیعالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه مؤسسه 

 25/05/1402 تاریخ:

 7:00-9:00 زمان: 

 اعضاء حاضر در جلسه

 نام و نام خانوادگی
سمت در 

 نشستشیپ
 نام دستگاه

 ریزیعالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه مؤسسه یسرئ آقای باقری

 طباطبائیعلامه دانشگاه  کنندهارائه قاسمیآقای 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام عضو حیدریآقای 

 دانشگاه صنعتی شریف عضو رحمتیآقای 

 ریزیعالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه مؤسسه عضو آقای نوربخش

  و دارایی یاقتصاد امور وزارتپژوهشکده اقتصاد  عضو خانم حیدریان
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 خلاصه مطالب ارائه شده:  

 کارکردهای دولت برحسب ایبودجه ترازهایالگوی پیشنهادی برای طراحی 

 شدهخارجاز دیدگاه حقوقی: امر عمومی متضمن رفع نیازها و تأمین منافع عمومی است و اداره آن از روابط آزاد و ابتکار خصوصی  -

عمومی بودن یک امر یا وظیفه ذاتی نیست.  است. گرفته قراراجرای مستقیم یا نظارت مستقیم( ) در اختیار دولت ایگونهبهو 

 است.  گذارقانونشاخص امور و خدمات عمومی، قصد 

 بازار و کمک به بهبود توزیع درآمد نقایصاز دیدگاه اقتصادی: رفع  -

اداری  سی را تبدیل به عملیات کنند و این همان نظاماهای اداری قصد سییک سازمان اداری باید وجود داشته باشد که این سازمان

باشد و مهم این است اگر بخواهیم این را نفسه مهم نمیدارد فی گذارقانونوجود امر عمومی و هر قصدی که  عملاً یعنی باشد؛می

ها و وظایف وظیفه این نظام اداری طبیعتاً همان اجرای مأموریت ونظام اداری وجود داشته باشد  تبدیل به عملیات کنیم باید یک

های صنفی و ، مؤسسات عمومی و نظامهامان اداری تنوعی از وزارتخانهمبنایی که تصمیم بگیریم و در این ساز قانونی است بر هر

 شوند.تقسیم می غیرانتفاعیانتفاعی و  دودستهمؤسسات عمومی خود به و ای وجود دارد حرفه

 باشد؛میها در وظایف وزارتخانه که کنندا اداره خواهند به طور متمرکز امور رمی هادولتاست که  ایگونهبهماهیت امر عمومی 

شکل  ار یک مؤسسه دولتی یا عمومی بتواند آن در بلکه نباشد؛آن امر عمومی مستلزم ایجاد تمرکز در سطح وزارتخانه  اگر ولی

لعاده اگیرد که اجرای بخشی از اموری که ماهیت فوقدر مواقعی دولت تصمیم می شود.دهد آنجا مؤسسه عمومی تشکیل می

 شود. میای واگذار های صنفی و حرفهپزشکی و مهندسی را به نظام تخلفات مانند دارد؛تخصصی 

قوه مقننه،  شاخهسهدولتی وجود دارد با گفت،  توانمیشود که بودجه چیست، دیدگاه حقوق اداری و حقوق اساسی بحث از هرگاه 

از طریق شود و اموری مقننه انجام میگذاری که توسط شاخه قوه ام قانونفرض بر این است اموری وجود دارند بنو  مجریه و قضائیه

دهد که باید بر یک متنوعی از وظایف را انجام میو قوه مجریه نیز مجموعه  برعهده قوه قضائیه شوندضایی و دادگستری انجام میق

به دیدگاه سیاسیون  بستگیهمشد و بخش دیگری بابخشی از این مبانی نظری برگرفته از اقتصاد می ومبنای نظری استوار باشد 

در آن بحث استدلال و دفاع، نظم و امنیت،  و باشدهای دولتی که در هر کشوری حاکم میهای سیاسی و نظریهیا همان ایدئولوژی

ای از گذاری و مدیریت و امور توسعه که مجموعهکالاهای عمومی، باز توزیع درآمدها و تأمین اجتماعی، امور اقتصادی و سرمایه

 .باشدوظایف قوای مجریه 

انعکاس  ز قوانین و مقررات را به عهده دارد که حفاظت اکند و قوه مجریه وظایف را اجر و قوه قضائیه قوه مقننه وظایف را ایجاد می

باشد در حقیقت محدوده بودجه همان محدوده وظایف میاز دیدگاه حقوق اداری و اساسی مالی انجام این وظایف همان بودجه 

 دولت است.

بر عملیات دارد سند  ای از نیازهای اطلاعاتی که برای حوزه مدیریت عملیات و حوزه نظارتمجموعه اساس برگاهی اوقات دولت 

است که مشخص تر این سطح پایین ونویسد در سطح دستگاه میشود را مربوط میسطحی که به وظایف دولت  برآنعلاوهبودجه را 

 خواهد انجام دهد.ای میهای صنفی و حرفهکند کدام وظیفه را در سطح وزارتخانه یا مؤسسات یا کدام را در نظاممی
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 های فعالیت بخش عمومیمصارف حوزهمنابع و 

 رديف
های بخش حوزه فعالیت

 عمومی
 مصارف منابع موضوع

امور حاکمیتی و خدمات  1

 عمومی

 ( )پلیسی بازدارنده امور

خدمات و  اکالاه و عرضه

 عمومی

عوارض،  ها،مالیات

اجاره، حق انحصار، 

حقوق و عوارض 

 ...گمرکی و

ها، وظایف قانونی وزارتخانه

، انحصارات دولتی هایسازمان

 ...و

های بازتوزیعی و سیاست 2

 تأمین اجتماعی

های مأموریت انجام

نسبی  تحقق و بازتوزیعی

 عدالت اجتماعی

های بازتوزیعی سیاست

های عمومی و حمایت

اجتماعی: منابع حوزه 

 حاکمیتی

های بازتوزیعی سیاست

های افقی و بیمه

اجتماعی: ترکیب منابع 

شده با کارفرما و بیمه

 دولت

تأمین اجتماعی، بیمه بیکاری 

و از کارافتادگی، حمایت از 

 جتماعیا پذیرآسیب هایگروه

های نسبی برقراری تعادل و

های درآمدی بین گروه

 مختلف جامعه

 های عمومیها و بنگاهتصدی 3
و  تولیدی هایفعالیت

 خدماتی بخش عمومی

درآمدهای عملیاتی و 

 غیرعملیاتی

و  عملیاتی هایهزینه

 غیرعملیاتی

 های عمرانیبرنامه 4
توسعه  فرایند در تسریع

 اقتصادی و اجتماعی

استحصال و فروش 

 ذخایر نفت و دیگر

موجود و تبدیل 

 های ملی کشورسرمایه

های انتخاب و اجرای طرح

های هماهنگی یا گروه عمرانی

های اجتماعی و از فعالیت

 فرهنگی

حوزه مدیریت توسعه و امور  5

 مالی

 دراعمال سیاسی دولت 

های تهیه برنامه زمینه

ها که آثار آن ...عمرانی و

تحولات ملی و چهره 

کشور در بلندمدت را 

کند )خلاصه ترسیم می

وضعیت مالی سایر 

ها نیز در این حوزه حوزه

 شود(.تجمیع می

منابع حوزه حاکمیتی، 

علاوه درآمدهای هب

احتمالی )مانند 

های دریافتی کمک

 (...المللی وبین

های اداری و عمومی، هزینه

حقوق و دستمزد یا سایر 

های مالی مربوط به هزینه

سیاسی قوه  هیئتها و برنامه

 مجریه
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  یبندجمع

ضرورت کسب جواز قانونی  -1دو طریق باید کنترل شود ها در این حوزه از طلبی دولتتوسعه حاکمیتی هایمأموریتو  امور حوزهدر 

  اطمینان از قابلیت تجهیز منابع لازم. -2

های اجتماعی، تقدم درآمد های بازتوزیعی عمودی و حمایتحاکم بر سیاست اصل اجتماعیتوزیعی و تأمین باز هایحوزه سیاستدر 

 ، کارفرما و دولتشدهاجتماعی، منابع از محل طریق پرداخت سهم بیمههای وزیعی افقی و بیمهبازت هایبر هزینه است. در سیاست

 شود. تأمین می نسلیبینیا تعهدات 

شود )جز در دهی و مدیریت میاجرای این امور در محدوده حقوق خصوصی سازمان های عمومیها و امور بنگاهحوزه تصدیدر   

های اجرایی و تأمین منابع مشیها و خطاز دولت هستند. تصویب برنامه( و دارای شخصیت حقوقی مستقل قانونحکمبهمواردی 

 با وزیر مربوطه است. صاحبان سهام( و پاسخگویی)های قانونی در صلاحیت جمعی وزرا تنظیم بودجه( در چارچوب اساسنامه)

انداز، منابع این حوزه هستند. مالکیت پسهای  طبیعی و وجوه حاصل از سرمایه های عمرانیحوزه طراحی و تنظیم برنامههمچنین در 

ها ناشی از حقوق نمایندگی از سوی جامعه در جهت است و تصرف دولت در آن نسلیبینصورت عمومی و های ملی بهسرمایه

 برداری مؤثر از این منابع است. حفاظت و بهره

انجام این امور ادامه امور حاکمیتی است و نیاز به ساختار اجرایی دائمی دارد. تفکیک این امور  مدیریت توسعه و امور مالی حوزه در   

 کند.پذیر میها بر مسیر توسعه بلندمدت کشور را امکاندر یک حوزه مستقل، امکان ارزیابی آثار سیاسی تصمیمات دولت

 
 


