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ور تامین مالیات مقدار پول و یا مالی است که شهروندان یک کشور طبق قانون به دولت خود می پردازند تا در جهت اداره امور کش
لازم . ردکالاها و خدمات عمومی و ضروری تضمین امنیت و دفاع همگانی و عمران و آبادانی توسط دولت مورد بهره برداری قرار بگی

.به ذکر است که یارانه نیز، نوعی مالیات منفی محسوب می شود
اقتصادیتوسعهوهمکاریسازمانتعریفحسببرمالیات(OECD)،استممکنمالیات.بلاعوضواجباریلازم،استپرداختی

هایعالیتفسودازبخشییادولتبهجامعهدرآمدهایازبخشیانتقالواقعدرمالیات.گیردتعلق...وداراییموسسه،شخص،به

.استساختهفراهمدولتراسودهاودرآمدهابهیابیدستامکاناتوابزارزیراشود،میدولتنصیبکهاستاقتصادی
مشخصدونبوشدهتعیینپیشازمعیارهایبراساسکهاستدولتیبخشبهخصوصیبخشازمنابعاجباریانتقالمالیات

.می شوددریافتمالیاتکردهزینهمحلودریافتیخاصمنافعکردن
ه هایهزینیاعمومیمختلفهزینه هایتأمینمنظوربهوقانونبموجبآنپرداختکهاستاجباریمالیهزینهیکمالیات

می شودگذارده(حقوقییاحقیقیاشخاص)دهندهمالیاتعهدهبردولت،

ازدولتتوسطکهدیگرودرآمدیعایدی،دستمزدپایهنوعهرازبخشییاوفروشثروت،درآمد،ازبخشیازعبارتستمالیات

.می شوداخذحقوقیوحقیقیاشخاص
سویازلیتحمیهزینه هایازدیگریانواعیاواجباریمالیپرداخت»:«بریتانیکا»کتابدر«لورمک.ایچارلز»نظرازمالیاتتعریف

.«عمومیخدماتمخارجدرکردنهزینهجهتمالیات،پرداخت کنندگانبهدولت

برخی از تعاریف مالیات
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۴۲۰۰سال قبل از میلاد مسیح   و در زمان سومریان مالیات در قالب پیشکش به حکومت  و
.پیشکش به پرستشگاه ها مطرح بوده است

۳۲۰۰د سال قبل از میلاد مسیح شواهدی از اخذ مالیات بر زمین  و محصول در مصر و چین وجو
اشاره به گسیل مامورین از سوی فرعون برای گرفتن یک ۳۳آیه ۴۴در کتاب مقدس فصل .)دارد

(پنجم از برداشت های دانه  دارد

۱۷۵۰شاره شده سال قبل از میلاد در قانون حمورابی پادشاه بابل  به مقولاتی نظیر تاوان و غرامت ا
هره و پیشکش به پیشگاه خداوند درایزد کده ها مطرح گردیده و هم به موضوع بهره مالکانه در ب

را برداری از زمین اشاره گردیده است همچنین آمده است که اگر فردی در محدوده یک حاکم مالش
ابع مالیاتی در دزدیدند متولی آن حکومت بایستی جبران خسارت مالباخته را بنماید که حاکی از وجود من

.اختیار حکومت برای انجام هزینه می باشد

تاریخچه مختصری از مالیات در ایران و جهان
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 شاهده  رمه م( بخشش) سال قبل از میلاد مسیح در متن منشور کوروش موضوع باج گندم و دهش ۵۰۰حدود
امنیت و میشود و همچنین به چاره کردن درماندگی درماندگان شهر بابل و رهانیدن آنها از بیگاری و برقراری

.  آرامش  اشاره گردیده و از بردن پیشکش  به پرستشگاه ها اشاره گردیده است

بوط به  همچنین در دادنامه داریوش اشاره به وظایف مهم متولیان دریافت مالیات گردیده و شواهد تاریخی مر
ی که اقطاعات و افراد) که دارندگان زمین می پرداختند ونیز  سیستم تیول داری ( یا مالیات بر زمین)اخذ ایلکو 

زمین های اقطاعی  را در اختیار داشتند و در ازای بهره مندی از این مزیت ، به تدارک نیرو و ساز و برگ
و وضع  ( دنظامی می پرداختند و یا خدمت اجباری و یا بردن پیشکش به پرستشگاه ها را  به انجام میرسان

رح بوده  مالیات تیول داران و یا نظامیان تحت عنوان مالیات بر زمین مالیات بر کمان و مالیات بر اسب مط
.است

اء می  همچنین شواهد تاریخی وجود دارد از خانواده هایی که نقش سازمان وصول مالیات را برای حکومت ایف
ت کردند و این کار را از طریق اعطای وام به کشاورزان برای پرداخت مالیات و بازپرداخت آن در زمان برداش

د محصول ویا پرداخت یکجای مالیات منطقه به حکومت  توسط خانواده های موصوف و اخذ آن از مردم وجو
الیفرنیا که در دانشگاه ک"اگیبی"و "موراشو"اسناد مربوط به حساب های مالی و مالیاتی خانواده های .) دارد

(۱۲۸۵،۱۲۷داندامایف  -موجود است 

تصاد کاخ  به طور کلی بنظر می رسد در دوران باستان ایران سه بخش اقتصادی مسلط وجود داشته است اق
.و اقتصاد بخش خصوصی(در اختیار کاهنان موبدان ) شاهی ،اقتصاد پرستشگاه ها

تاریخچه مختصری از مالیات در ایران و جهان
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۱۲۱۵ردید و بعدها  که توسط جان اول پادشاه انگلیس امضا و ابلاغ گ"مگنا کارتا "میلادی در فرمان یا قانون
نشور حقوق  با اصلاحات و الحاقاتی به عنوان زیرساخت تدوین  قانون اساسی انگلیس ، آمریکا و فرانسه و م

ن مزبور در واقع  نکته حائز توجه اینکه متن اولیه قانو. بشر قرار گرفت نیز به موضوع مالیات اشاره شده است
ت و تنظیم شده اس( بارون ها یا مردان آزاد) برای محدود کردن قدرت پادشاه برای اخذ مالیات از ثروتمندان 

رام بگذارد و این  اینکه پادشاه پذیرفته است که قانون درهرحال حاکم است و بایستی پادشاه نیز به قانون احت
. قانون به مبنایی برای ارجحیت قانون بر اراده اشخاص معروف شده است

وران در د:مالیات در ساحت مدرن ، یک پدیده وارداتی  به ایران است که ترتیب ورود آن بدین شرح  است
در . شد مطرح(بعدها  وزیر مالیه تغییر پیدا کرد) قاجار با وجود مستوفی ها و در راس آنها مستوفی الممالک
۱۳۰۹اولین قانون مالیات بر درآمد در فروردین .زمان مشروطه همه افراد موظف به پرداخت مالیات شدند 

مول این  دایره ش.تصویب شد که شرکت ها بازرگانان و مشاغل آزاد و حقوق بگیران را مشمول مالیات دانست 
اولین قانون مالیاتهای . به ویژه در زمان مصدق گسترش یافت۱۳۲۸و ۱۳۱۲،۱۳۲۱قانون در سال های 

نیز قانون مالیات مستقیم به تصویب رسید و در سال۱۳۵۸تصویب شد و در سال ۱۳۴۵مستقیم در سال 
.قانون  مالیات بر ارزش افزوده به تصویب رسید و اجرایی شد۱۳۸۷
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هت ج) مالیات مبلغی است که دولت ها برای تامین مخارج مورد نیاز خود 
اعمال حاکمیت و تامین هزینه های عمومی و هزینه های اداره دولت و 

زتوزیعیو یا از منظر سیاستی و سازوکارهای با( توابع آن و برقراری امنیت
و نیز (برای ایجاد توازن اقتصادی و اجتماعی  و یا توزیع مجدد ثروت ) 

ی  پرداخت هایی که برای آن کالا و یا خدمات)انجام پرداخت های انتقالی 
از این  .از اشخاص حقیقی و حقوقی دریافت می نمایند ( مبادله نمی شود 

شهرداری ها حق انشعابات ،حق)منظر عوارض و تعرفه های ملی و محلی 
الامتیازها ،حق بهره برداری ، اجور و بهره های مالکانه،حقوق گمرکی و 

را نیز می توان مالیات  ( عوارض و تعرفه ها و حق بیمه های اجتماعی 
.محسوب نمود

تبیین عملیاتی مفهوم مالیات 

ali.heidary47@gmail.com



 دستگاهها ،)مالیات محصول مدنیت ، جامعه پذیری ، قانون مداری و شکل گیری دولت ها و سازمان ها
.شده است...است و جایگزین باج ، خراج، غرامت ، تاوان و پیشکش ها و( شرکتها ، موسسات و نهادها 

مالیات لازمه و جز لاینفک حکومت ها و دولت ها و در همه کشورها رایج و برقرار است.

زینه  مالیات برای تامین مالی سیاست ها ، اهداف ، مقاصد و نیات حکومت ها و دولت ها وضع و دریافت و ه
.می شود

فع  مالیات یکی از ابزارهای موثر در سیاستها و سازوکارهای باز توزیعی و توزیع مجدد ثروت و درآمد و ر
.گسست های طبقاتی و کاهش فاصله اقتصادی و اجتماعی است

مالیات برای تامین مالی ارائه خدمات اجتماعی و حمایت از اقشار فرودست جامعه است.

 کافل  ت"و شکل دهی "خیر اجتماعی"و انجام "کالاهای عمومی"مالیات برای تامین مالی لازم جهت تولید
.  است"رفاه عمومی"وایجاد "عمومی و اجتماعی

نده ، ایجاد  مالیات برای تامین  مصالح عامه و پرداختی بلاعوض بوده و ما به ازای مستقیم برای پرداخت کن
.نمیکند

ه ،  مالیات در زمره اموال عمومی ، مشاع و بین نسلی است و حق مطالبه عوض خاص برای پرداخت کنند
.ایجاد نمی کند

نقش ها و کارکردهای نظام مالیاتی 
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  زکات

  خمس

 (یا خراگ در فارسی که نوعی مالیات بر محصول زمین است )خراج

 (مالیات بر اموال اهل کتاب)جزیه

 (است مالیات بر اموال و زمین هایی که از غیر مسلمین  بدون جنگ به حکومت اسلامی صلح شده) فی

 (برای ورود غیر مسلمین و یا مسلمین به بلاد مسلمین ) مالیات ورودی

 (ع)مالیات های حکومتی ،نظیر مالیات بر اسب در زمان خلافت حضرت علی

از دیدگاه اسلامی مالیات های شرعی را می توان به دو نوع تقسیم نمود:

 مومی  اعم از حق فقرا در اموال اغنیا ، که برای اهداف باز توزیعی و برای توانمندسازی ع:مالیات های حمایتی
دهی مدیونین  و تامین مخارج فقرا ، مساکین ، در راه ماندگان ، بیماران ،سالمندان ، سرپرست یتیمان ، تادیه ب

.استفاده می شده است ...و

 تامین  مالیات برای تامین مالی خدماتی که دولت برای شهروندان فراهم می کند اعم از:مالیات های خدماتی
 ها و  هزینه های جاری و عمومی نظیر امنیت و هزینه های عمرانی و توسعه ای و همچنین برای جبران کسری

کمبودهای منابع حکومت

مالیات های شرعی
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انواع مالیات

:مالیات مستقیم

درآمد

دارایی 

حقوق و دستمزد  

ارث

مشاغل  

املاک و مستغلات 

شرکت ها 

حق تمبر 

درآمدهای اتفاقی، هبه و بخشش  

:  مالیاتهای غیر مستقیم

:مالیات بر مصرف و فروش 

نوشابه

سیگار  

حق اشتراک تلفن 

فرآورده های نفتی 

درصدی از ارزش خودروهای داخلی و هزینه نقل و انتقال 

الکل 

خاویار  

وسایل صوتی و تصویری 

مالیات بر ارزش افزوده 

(مالیات زیست محیطی ، آلاینده ها و یا تولید کربن)مالیات سبز 

:مالیات بر واردات 

حقوق گمرکی  

سود بازرگانی  

حق ثبت سفارش  

درصدی از ارزش کالاهای وارداتی به ویژه خودرو  
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:(ISSA)اجتماعیتامینبین المللیاتحادیهاساسنامهچارچوبدراجتماعیتامیناصطلاح
حوادثبروزمقابلدرراجامعهاعضایکهدیگراجباریترتیبهریادولتیاحاکمیتدستبهکهاستبرنامه اییاطرحهرمعنایبه

طریقازمرگوبازماندگیبازنشستگی،پیری،عضو،نقصبیماری،حاملگی،بیکاری،شغل،ازناشیبیماری هایاشتغال،ازناشی

.کندحمایتنقدیغیریانقدیپرداخت های

:(ILO)کارالمللیبینسازمانتوسطاجتماعی،تامینازتعریف
اسطهوبهآمدهپدیداجتماعیواقتصادیهاییپریشانمقابلدرجامعهکهاستهاییحمایت،اجتماعیتامینتعریفایناساسبر

نگهداری،ودرمانیهایهزینهجبرانهمچنینوبارداریبیماری،بیکاری،فوت،کارافتادگی،ازسالمندی،اثربردرآمدکاهشیاقطع

.دهدمیارائهخوداعضایبه

اقتصادیواجتماعیخطراتواضطراریشرایطبرابردرجامعهاعضایازحمایتمنظوربهکهایبرنامهوطرحهرگونه"تعریفاینبرمبنای

Social)اجتماعیتامینآیددراجرابه Security)نظردراجتماعیتامینبرایتوانمیرامختلفیراهبردهایو"شودمیمحسوب

.گرفت

:استآوردهاجتماعیتامینتبییندرناآمریکادایره المعارف
اگرچه.ستاوابستههمبهاجتماعیگروهیکبرایاحتمالیخطراتازمراقبتوایمنیمعنایبهکلیمفهومیکدراجتماعیتامین

گروهکردنخصمشبهتوجهباتعریفایندر.استاقتصادیمفهومیکبیشترامادارد،کاربرداجتماعیعلومدراجتماعیتامینمفهوم

.استشدهتاکیدافرادمعیشتودرآمدسطحادامهبربیشترمی رسدنظربهآن،اقتصادیوجهبرتاکیدواجتماعی

برخی از تعاریف تامین اجتماعی
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:تمجموعه اقدامات کلیه دستگاه های اجرایی و نهادهای حاکمیتی و دولتی و ظرفیت های مردمی در جه

تامین نیازهای اساسی آحاد مردم•

دسترسی فراگیر، جامع و مکفی به خدمات و پوشش های امدادی، حمایتی و بیمه ای•

بهره مندی عادلانه از منابع عمومی و رفع نابرابری های پیشینی و پسینی •

حمایت از مردم در برابر مخاطرات اقتصادی و اجتماعی•

و صیانت از مردم و بویژه اقشار ضعیف جامعه در مقابل مخاطرات اقتصاادی و اجتمااعی  •

(ریریسکهایی نظیر بازنشستگی ،ازکارافتادگی،فوت ، بیکاری وبیما)خانوادگی 

ر و توانبخشی، توانمندسازی و مهارت افزایی آحاد جامعه بویژه گروه های در معرض فقا •

آسیب اجتماعی و بازاجتماعی شدن مبتلایان به فقر و آسیب اجتماعی

دسترسی عادلانه به فرصتهای اقتصادی و اجتماعی•

«نظام تامین اجتماعی»تبیین عملیاتی مفهوم 
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واجتماعیعدالتبدونتوسعه
اجتماعیتامینبدوناجتماعیعدالت

.یابدنمیتحقق

درخصوص نظام  تامین  ( ILO)و سازمان بین المللی کار (ISSA)سه شعار محوری اتحادیه بین المللی تامین اجتماعی 
:اجتماعی

اجتماعیتامین
ساخت،زیر

ابزار
هدفو

.استتوسعه

انسان
سالم،

تامیندارایوماهر
.استتوسعهمحور ali.heidary47@gmail.com



(امدادی، حمایتی و بیمه ای)خاستگاه تامین اجتماعی 

از منظر حق و تکلیف  -

(عامل انسانی/ خانواده )فرد در قبال فرد 

در قبال عامل انسانی       -سازمان

در قبال عامل انسانی  –دولت و حاکمیت 

در قبال عامل انسانی  –جامعه مردم 

یک جانبه

ن حقاو  بنیاادی  ( تنظیم روابط کاار )دو جانبه 
(پس از انقلاب صنعتی)کار

(دولت های رفاه)سه جانبه گرایی 

در سطوح فردی، خاانوادگی، )چند جانبه 
(محلی، ملی و بین المللی
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(امدادی، حمایتی و بیمه ای)نقش ها و کارکردهای نظام تامین اجتماعی 

( همکاری و همیاری  و تعاون)برای انجام کار -

(فاجعه آمیز)برای رفع خطر و دفع خطر یا حادثه یا سانحه یا بحران -

برای ترمیم و جبران خسارات پس از وقوع خطر-

( مخاطرات)برای توزیع ریسک ها -

برای ایجاد ثبات و آرامش خاطر و اطمینان و امید به آینده -

برای آینده نگری، آتیه اندیشی و دور اندیشی، پیش بینی و حزم-

(مدیریت و رهبری)برای ایفای وظایف کارفرمایی -

(مقبولیت و مشروعیت)برای تولید و ارائه کالای عمومی بعنوان وظیفه دولت ها و حاکمیت ها -

(نوع دوستی، نیکوکاری و خیر خواهی)برای اخلا  ، انسانیت و معنویت -

انبا همست← ( کرونا)سرمایه اجتماعی و هم سرنوشتی / پیوستگی اجتماعی/ برای انسجام اجتماعی-

عاوارض،  ( ی نا برابری های پیشاینی و پساین  )برای عدالت و در نقش بازتوزیعی بین النسلی و بین قشری -
(مالیات منفی)تعرفه ، مالیات و یارانه 

برای زمینه سازی تحقق دموکراسی یا مردم سالاری-
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شواهد و قرائن دینمفهوم رایج غربی آنیا موضوععنوان

یفهوظبرمبنیبشرحقو جهانیاعلامیهتأمین اجتماعی
پوشاکو،خوراکغذاتامیندردولتها
یهمگاناجتماعیتامینحقایفایومردم
پوست،رنگ،دیننوعازفارغمردم

یسیاستفکرومذهبقومیت،جنسیت،

سطتوصفهاصحابوسرپناهخوراکلباس،تضمینوصفهایجاد-
ازپساقداماولیندرومسجداحداثکناردر(ص)اکرمپیامبر
اسلامیحکومتتشکیل

درکسیمنحکومتدراینکهبرمبنی(ع)علیحضرتفرمایش-
باشدنداشتهسرپناهولباس،غذاکهنیستکوفه

قبولیودینداریشرطرااجتماعیخدماتارائهکهماعونسورهء-
داندمیعبادت

سنفبهاولیمسلمانیهرازمن:فرمایندمی(ص)پیامبرحضرت-
اگروبودخواهداشورثهبراینهدارثبهمالیکهکسیاویم
اردعهدهمنگذاشتباقیصغیریفرزندیا(قرضیابدهی)دین

اوهستم

طبیعیمواهبازحاصلمنابعازمردمسهم-منابع عمومی
...ومعادن،نفتنظیر

وفیَءانفالبهمربوطاحکام-
(اساسیقانون49اصل)عامهمصالحبرایانفالصرفلزوم-

حق،مالیاتازحاصلمنابعازبخشیصرف-منابع بازتوزیعی
خدماتبرای...وهاتعرفه،عوارض،بیمه

اجتماعی

جزیهوخراج-
(...وبیلالسابنوللفقراوالمساکینانماالصدقات)صدقهمصرفموارد-
زکاتوخمس-
المحرومولسائلالمعلومالحق-
الماعونویمنعون-
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دینیشواهد و قرائنمفهوم رایج غربی آنیا موضوععنوان

تامین اجتماعی حق 
همگانی 

تامینورفاهازبرخورداریبرایمردمهمهحق
...وسیاسیتفکر،دیننوعازفارغاجتماعی

ارتباطایندر(ع)امیرالمومنینبیانواسلامیحکومتقلمرویدریهودیزنپایازخلخالدرآوردنحکایت-
بهسرایایندرارزدجانیبهخداینزدجهانایندرهرکهکهمپرسیددینشودهیدنانشدرآیدسرایایندرهرکه-

خرقانیابوالحسنشیخ-ارزدنانی

فعالنیازمندیابی-
غربالگری اجتماعی-

اپیدواجتماعیغربالگریبرایدولتوظیفه
آنهابهکمکونیازمنداقشارکردن

فردفلانبهرااینبروگفتوداد(کیلو45)خرماوسقیکصحابیازیکیبهالمالبیتمحلاز(ع)علیحضرت-
شودیمکهکنمکمکمنوکندطلباگرفرمودحضرتونکردهطلبکمکشماازکهاوگفتصحابی،بدهنیازمند
وظیفهانجامنهمعامله

ودهدنمیدرخواستاجازهآنهاطبعمناعتولیدارندنیازکهمعترینمورددراشترمالکبه(ع)علیحضرتحکم-
.کندشناساییرانیازشانوبیابدراآنهابایستیمیاسلامیحاکم

توانمند سازی-
کارگستری-

ادافرمهارتیوروحی،،جسمیمالیتوانافزایش
وخوداتکاییبرایمعسرومعلول،نیازمند

وشغلیبرابرهایفرصتایجادوخودگردانی
درآمدی

نیازمندانبهآناعطایوکوفهدرنخلستانایجادوچاهحفر-
کسبوشغلایجادجهتنیازمندفردبهکمکبرای(ع)ائمهو(ص)پیامبر...عباویاپیراهنیاشمشیریازرهفروش-

اوبرایدرآمد

بههدفمندبصورتهایارانهپرداختهدفمندی یارانه ها-
نقدپولقالبدرهدفوگروههایاقشار

وکالا،خدمات

:اسلامیحاکمبرمردمحقبارابطهدر(ع)باقرمحمدامامنظر-
“الرعیهفییعدلوبالسویهبینهمیقسم”-

اعدادقانونواجتماعیبیمه-توزیع ریسک -
بزرگ

الجماعهمعیدالله-

رفاهدولت-حکمرانی خوب-
اجتماعیعدالت-
(توزیعی)اقتصادیعدالت-
مشروعیتومقبولیتساززمینه-

حکومت

منآمنهموجوعمناطمعهمالذیالبیتهذاربافلیعبدو:فرمایدمیقریشسوره4آیهدرخدواند-
بهونیدرهاترسازوکردسیربودیدگرسنهکهراشماکهچراکنیدعبادتراخانهاینپروردگارباید“خوف
.نمودعطاایمنیشما

:خودجانشینانبهتوصیهدر(ص)اکرمپیامبر
“ضعیفهمقویهمفیاکلدونهم،بابهیفلقلموفیکفرهم،یفقرهملمامتیّعلیبعدیمنالوالیاللهاذکر”
ووندشکشیدهکفرسویبهآنهافقراثردربساچهزیرادهندقرارتنگناوفقردررامردمحاکمانمبادا”

.“دنباشنمبالاتبیآناننیازهایساختنبرطرفبهنسبتوبورزنداهتماممردماموربهبایدحاکمان
صلیناماالخبزلافلوبنیهوبیتاتفر لاولناالخبزبارکالهم“:فرمایندمیدعاییدر(ص)اکرمپیامبر
“ربنافرائضناادینالاوولاصمنا

مردمشودنتأمینناناگرزیرامکنگرفتاراقتصادیفقردرراماوکنعنایتبرکتمااقتصادبهراخداوند”
.شوندمیاعتنابیالهیفرائضبهوگیرندنمیروزیوخوانندنمینماز
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شواهد و قرائن دینیمفهوم رایج غربی آنعنوان یا موضوع

یاوخانوادهمیاندرسالمندومعلولافرادوکودکانبهکمکمحورخانوادهومحوراجتماعخدمات
...وخانهیتیمدرنهخانوادهشبه

بهکمکهابردنونیازمندهایخانوادهبه(ع)علیحضرتشبانههایکمک-
آنانمنازلدرب

دشهیسربازانازازیکیماندهبجایکودکانکردنسرگرموهمسربهکمک-
جنگدر(ع)علیحضرت

داندمیعبادتقبولیودینداریشرطرادارییتیمکهماعونسوره-

آرامشواطمینان،آیندهبهامیدموجباتاجتماعیتامینباآیندهبهامید
شودمیفراهممردمخاطر

ودشنمیپرسیدگرفتمیالمالبیتازراخودماهیانهسهمیهوقتیابوذر-
ودفرمپرسیدند؟راعلتو!کردندتعجبهمهبگیرم؟یکجاراچندماهسهمیه
خودآیندهمعیشتفکربهونگرانناکردهخدایعبادت،هنگامدرمیخواهم
نباشم

ورماکارفدولت،)گراییجانبهسهومزدبگیراناجباریبیمهحاکمیتکفالتوکارفرمامسئولیت
:اساسبر(کارگر

بشرحقوقجهانیاعلامیه-
ILOوISSAالمللیبینهاینامهمقاوله-
شایستهکاراصول_

چراوکیستپرسیدنددیدگداییحالدررا(غیرمسلمان)زنی(ع)علیحضرت
هکاکنونواهالیازیکیدرخانهبودهخدمتکاریدادندکند؟جوابمیگدایی
درببهرااوکهفرموداصحابازیکیبهاندکردهاخراجرااونداردکارتوانایی
کارتورایبدرجوانیچونبپذیریرااوکفالتبایستیکهبگووببرکارفرماخانه
رااوراگبگوکارفرمایشبهفرمودندچه؟نکردقبولاگرپرسیدصحابیکرده،
.کنممیکمتوسهمازوپردازممیالمالبیتمحلازرااوهایهزینهنپذیری

زدیموداردرواستمکارگریبهکهکسی:فرمایندمی(ص)اکرمرسولحضرت-
کندمیتباهرا(کارصاحب)اوعملخدواندبپردازداوبهنباشدکارگرشایستهکه
.کندمیحراماوبررسدمیمشامبهسال500فاصلهازکهرابهشتبویو
“بپردازیدرااومزدنشدهخشککارگرعرقتا:فرمایندمی(ع)رضاحضرت-

کرامتحفظبااجتماعیخدماتارائه
انسانی

تخدمااعطایبرایافرادانسانیکرامتوشرافترعایتلزوم
اجتماعیهایبیمه)آمیزتحقیرروشهایازپرهیزواجتماعی

(استرویکردایننماد

دبگویسخناینکهازقبلوکردمراجعه(ع)علیحضرتبهنیازمندیفرد-
نگاهتدرراخواهشمذلّتنمیخواهمچونبنویسرانیازتفرموداوبهحضرت
.ببینم

دستکهبدهیدصدقهطوری)خفیدرصدقهمورددرمتعددهایتوصیه-
.نشودخبرداردیگرتان
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تامین اجتماعی در وظایف حاکمیت
د مقددم  اگر به اولین آیه از قران کریم که در ابتدای غالب سوره های آن تکرار می شود دقت کنیم رحمانیت خداون

بر رحیمیت او آمده است و بی شک یکی از نعمات خداوند رحمان می تواند جامعه رحمانی باشد که در آن رحمدت 
» : .کمدا اینکده خداوندد در آیده چهدارم سدوره قدریش مدی فرمایدد         . و بخشندگی خدای تعالی جاری و ساری است

را که باید پروردگار این خانه را عبادت کنید چ"» فَلْیعْبدُُوا رَبَّ هَذَا البَْیتِ الَّذِی أَطْعَمَهُمْ مِنْ جوُعٍ وَآمَنَهُمْ مِنْ خَوْف"
.شما را که گرسنه بودید سیر کرده و از ترس رهانید وبه شما ایمنی عطا نمود

 وَ لَیبَددِّلَنَّهُمْ مِدنْ بَعْددِ    ": سوره نور به موضوع مشابهی اشاره می فرمایندد 55همچنین خداوند تبارک وتعالی در آیه
یم تا مرا هر آینه آنان را پس از هراس و خوفشان حتما امنیت می بخش» شیَئاًلا یشرِْکُونَ بیخوَْفِهِمْ أمَْناً یعْبُدوُنَنی

ای جسمی پر واضح است که در این آیه برآورده ساختن نیاز ه. پرستش کنند و چیزی را امتیاز و شریک من نسازند
زوم به عنوان یکدی از دلایدل لد   ...( ایجاد آرامش خاطر و اطمینان و )و تامین امنیت ...( تامین غذا، آب آشامیدنی و )

داقل قلمداد شده است و بالمال می توان تامین این ح( و به تعبیری تمام مردم جهان)ایمان آوردن و عبادت قریش 
.ها را وظیفه حاکم اسلامی دانست

یز تحقق و نتیجه آنکه وقتی خداوند رحمان یکی از دلایل عبودیت خویش را تامین رفاه و امنیت انسان می داند و ن
ی بدرای روی  این امر یکی از اساسی ترین وظایف انبیاء و اوصیای الهی قلمداد شده و انبیاء و اوصیا آنرا بعنوان ابدزار 

ومدت  آوری مردم به دین می دانسته اند، پس می توان نتیجه گرفت که در باور اسدلامی در سداختار و سدازوکار حک   
دیر اسلامی موضوع رفاه و تامین اجتماعی از جایگاه ویژه ای برخوردار است، امری که در جهان مدرن و پیشرفته از

م باز مد نظر بوده و هر یک از نحله های فکدری، فلسدفی و سیاسدی نقدش ویدژه ای بدرای آن در سداخت و سیسدت        
.حکومتی اختصاص داده اند
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ببررسی مقایسه ای تطبیقی مقوله رفاه در اسلام و غر
دینی ای غیریکی از تفاوتهای دیدگاه های رفاهی در بین اسلام و تفکرات غیر دینی غربی را می توان در غایت رفاه جستجو کرد، چرا که در دیدگاه ه

بدر دیگراندی کده    . ..رفاه بیشتر برای تلذذ بیشتر و راحت طلبی افزون تر و چه بسا تفاخر و برتری جویی و بویژه به رخ کشیدن برتدری اقتصدادی و   
یدن بده  ولی در باور دینی رفاه یک سکو و زیر ساخت برای تعالی روحی انسان و حرکت در جهت سیر متعدالی رسد  . محروم هستند، تعریف می شود

به اساسی در رویکرد رفاهی مذموم و غیر دینی غرب تفاخر یک جن. مقام انسان کامل است و نیل به غایاتی که خداوند برای انسان مقدر نموده است
ول این محصاست و گاه فرد مرفه از محرومیت دیگران نیز لذت می برد و بر همین اساس برند سازی برخی از کمپانی ها بر این پایه استوار است که

محدود که بده  به لحاظ تولید)و یا این که تعداد این محصول در دنیا انگشت شمار است ( به لحاظ گرانی)ما را تعداد کمی در دنیا می توانند بخرند 
(گرانتر شدن کالا می انجامد

رای قیر آمیز بتفاوت دیگر سیاستهای رفاهی اسلامی و غربی غیر دینی در این است که در اسلام بر تکریم مدد جویان و مانع استفاده از روشهای تح
ینکه دیگران کمک به نیاز مندان تاکید شده است و توصیه شده است که طوری صدقه بدهید که دست دیگرتان هم متوجه آن نشود تا چه رسد به ا

جتمداعی همده   و تکافل ا( توازن اجتماعی)متوجه شوند و نکته مهم تر اینکه در رویکرد اسلامی رفاه، کمک هایی که بر اساس سیاستهای بازتوزیعی 
یدا  .( ..خمس، زکات و )مردم نیازمند می شود را حق آنان می داند و بیان می کند که حق معلومی در اموال اغنیا هست که بایستی از طریق فردی 

ف اغنیدا و  به بیان دیگر تلاش در جهت ایجاد رفاه ادای دیدن و تکلید  . ستانده شود و به آنان اعطا می شود....( مالیات ، تعرفه ها، انفال و ) حکومتی 
مردم بطور حکومت نسبت به مردم است نه مرحمت و لطف آنها، در این رویکرد دولت مکلف و مبعوث به ارتقاء کیفیت زندگی و تعیین حداقل های
ی ای غربد کلی و بویژه اقشار و گروه های هدف است و در این فرایند حقوق آنان را استیفاء و به وظیفه ذاتی خود عمل می کند ولی برخی دیدگاه ه

. ی پردازنداینگونه نیست و چه بسا بسیاری از اغنیاء برای ترمیم وجهه خود و تطهیر اقدامات تکاثر طلبانه قبلی و فعلی خود به امور خیریه م

ی کمک بده  یکی دیگر از تفاوتهای اساسی رویکرد های رفاهی اسلامی با برخی دیدگاههای غربی و غیر دینی رفاه این است که در برخی جوامع غرب
را وبدال  شار اقشار فرودست را تنها در یک وظیفه حکومتی و دولتی دانسته و مردم خود را عاری از این وظیفه می پندارند و در نگاه بد بینانه این اق

تدک  گردن خود و باعث افزایش مالیات و کاهش سود خود می پندارند ولی در رویکرد اسلامی فارغ از وظیفه حکومتی حاکم و والی اسدلامی، تدک  
دقه و انفاق مسلمانان مکلف ومبعوث به رسیدگی به فقرا و مستمندان هستند و بر اساس وظایف دینی خود می بایست به پرداخت خمس، زکات، ص
حسوب ر مو وقف بپردازند و این امور ماسوای بحث مالیات و تعرفه ها و عوارض مطرح است و بعنوان یکی از امور حسبه و امر به معروف و نهی از منک

.می شود که بر اساس وجوب کفایی بایستی به آنان بپردازد
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مفهوم رفاه در تعالیم دینی
 مین آن در اسلام موضوع رفاه و تامین اجتماعی از یک سو وظیفه ذاتی حکومت و حاکم اسلامی تلقی می شود و تدا

را مسئولیت و ماموریت حاکم و دریافت آن را حق مردم می داند و از سویی دیگر وظیفده تدک تدک افدراد و آحداد     
حکومدت  گروندگان سایر ادیان که در ممالک اسلامی ساکن هستند و تحت قیومیدت )مسلمین نسبت به هم نوعان 

.قلمداد می نماید( مسلمانان)و هم کیشان ( اسلامی قرار دارند

ر قرار گرفته در باور اسلامی هیچگاه فقر امر پسندیده ای نبوده است و برخی توصیه ها را که مستمسک تحسین فق
و و نیدز  است ناظر به نوعی از فقر انتخابی و اختیاری با رویکرد مذمت دنیا خواهی مفرط و دنیدا پرسدتی از یدک سد    

می بایست "الاسلام یعلی و لایعلوا علیه"مذمت تکاثر و مال اندوزی از سوی دیگر بوده است و گرنه بر اساس قاعده 
عالی تمامی وجوه یک جامعه اسلامی دارای برتری و رجحان بر سایر جوامع باشد و یکی از جلوه های بارز توسعه و ت

.جوامع، موضوع نظامات رفاهی و مقوله رفاه و تامین اجتماعی است

ونداگون مدی   به هر روی اگر رفاه را نقطه مقابل فقر در نظر بگیریم و با توجه به تعریف موسعی که از رفاه در ابعاد گ
ذهندی،  )، روحدی  ...(خدانواده و )، فرهنگدی و اجتمداعی   ...(معلولیت، محجوریدت و  ) شود فقر را نیز از منظر جسمی 

و مالی مورد توجه قرار دهیم، هرچند که وجه مالی آن برسایر وجوه غلبه دارد و زمینده سداز بدروز و ظهدور     ( فکری
.سایر وجوه آن می شود

تأمین )همانطور که گفته شد ساز وکارهای تامین منابع طرحهای رفاه و تامین اجتماعی اسلامی بر پایه اراده فردی
و اراده جمعدی و  ....( و ترغیب فرد برای دادن حق فقرا از ثروت خود در قالب خمس و زکات، صدقه، انفال، وقدف و  

.قرار دارد....( اعمال سیاستهای باز توزیعی نظیر خراج، جزیه، مالیات و نیز بهره برداری از انفال و )حکومتی 
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نسبت خدمات اجتماعی با مفاهیم حقوق بشر
نوان ه عنمود بین المللی حقوق شهروندی آنچه را که از دیر باز در باره  جهان  شمولی این حقوق مطرح بود پس از یک قرن و نیم و در سطح جهانی ب

شر نیز به چنان که حقوق شهروندی ازجمله حقوق طبیعی و ذاتی انسان تلقی می شود حقوق ب. حقوق شهروند جهانی در قالب حقوق بشر ظهور یافت
وزه حقوق شهروندی با طرح محدودیت  ها و تکالیف برای دولت  ها در حوزة  ملی مطرح شد و امدر . عنوان حقوق ذاتی و طبیعی انسان مطرح می شود

ان هروندق شحقوق  بشر، حقوق  شهروندی را به  حوزة بین المللی برده و دولت  ها را درحوزه  های خارج  از حوزه  های حاکمیت ملی مکلف به ادای حقو
.می کند

 میثاق حقوق مدنی و سیاسی است که می گوید هریک از کشدورها متعهدد اسدت کده     2 از رویکردهای تازه در تفسیر مقررات اسناد حقوق بشر ماده
ته می شود که به علاوه گف. حقوق شناخته شده در این میثاق را برای همة افراد که در قلمرو آن کشور زندگی می کنند محترم بشمارد و تضمین بکند

میثاق  حقوق مدنی و سیاسی ذکر شده اولاً مقید به 2تعهد دولت در تضمین این حقوق تعهدی مطلق  و فوری  است، به این معنی که آنچه درماده 
. امکانات مالی یا اجرایی دولت ها نیست و ثانیاً جنبة تدریجی ندارد

 هرکس به عنوان عضوی از اجتماعی حق برخورداری از تدامین اجتمداعی را دارد و مدی تواندد بدا      »: اعلامیة  جهانی حقوق بشر اعلام می دارد22مادة
ة ا که لازمد استفاده از مساعی ملی و همکاری های بین المللی و در هماهنگی با تشکیلات و منابع کشور خود، حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ر

«.حفظ کرامت و رشد ازاد شخصیت اوست به دست آورد

در این ارتباط میثاق بین المللی حقوق اقتصادی د اجتماعی و فرهنگی اعلام می دارد:

دولت های طرف این میثاق حق هر شخص را به تامین اجتماعی به رسمیت می شناسند:  10مادة.

 ی دولت های طرف این میثاق حق هرکس را به داشتن سطح زندگی کافی برای خود و خانواده اش شامل خوراک، پوشاک و مسکن کداف : 1101مادة
ی اتخاذ خواهند دولت های طرفی این میثاق به منظور تامین تحقق این حق تدابیر مقتض. همچنین بهبود مداوم شرایط زندگی به رسمیت می شناسند

.کرد و از این لحاظ اهمیت اساسی همکاری بین المللی براساس رضایت آزاد را قبول دارند

 ری تدابیری که دولت های طرف این میثاق با اذعان به حق اساسی هرکس به این کده از گرسدنگی فدارغ باشدد، منفدرداً، وازطریدق همکدا       : 1102ماده
(181-182همان، صص . )بین المللی اجرا خواهندکرد

 دولت های طرف این میثاق متعهد می شوند که اعمال حقوق مدذکور در  : این میثاق در مورد فوریت اجرای موارد این میثاق اعلام می دارد202مادة
ا اجتمداعی، این میثاق را بدون هیچ نوع تبعیض از حیث نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب، عقیده سیاسی یا  هرگونه عقیدة دیگر، اصل و منشأ ملی ی

.ثروت، نسب یا هر وضعیت دیگر تضمین نمایند
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عهنقش حاکمیت در تکافل اجتماعی و توازن اجتماعی جام

 ( تامیددن اجتماعددی و بیمده هدای اجتمداعی     "در ساحت امروزین خدمات اجتماعی )برخورداری از تکافل اجتماعی
ی و دولدت و حداکم اسدلام   "تکلیدف "... برای آحاد افراد جامعه با هر نوع مذهب، تفکر سیاسی، جنسیت، قومیدت و  

ظیدر  ن)مردم می باشد و دولت یا حاکم اسلامی مکلف است با استفاده از مندابع عمدومی مزیتدی و مدوهبتی     "حق"
ق بیمده و  مالیات، عوارض، تعرفه ها، ح)و منابع حاصل از سیاستهای بازتوزیعی قابل تحصیل ...( انفال، نفت و گاز و 

و ( وانیخددمات درمدانی و بدازت   )، جسدمی  (تضمین حداقل درآمد)نسبت به برقراری و تضمین تکافل معیشتی ... ( 
آحاد مردم بطور اعم و اقشار خاص و گروه های هددف و نیازمندد بطدور اخدص     ( خدمات مددکاری اجتماعی)روحی 

.قانون اساسی بخوبی تبیین شده است51و 45، 43، 29، 21، 3اقدام نماید و این امر در اصول

  آن بدا  ( ...لیبدرال، سدکولار و   )پرواضح است که تحقق توسعه، دموکراسی و مردم سالاری از نوع دینی و غیر دیندی
و ناامیدد ( از نظدر مدالی، جسدمی و ذهندی    )انسانهای فقیر دارای نیاز مالی و نارسایی های جسمی و روحی، نداتوان  

بدا آدمهدای   میسدر نیسدت و نمیتدوان   ...( عدم برخورداری از شغل یا بیمه بازنشستگی ، بیکداری و  )نسبت به آینده 
ت محیطدی و  تحقیر شده کار توسعه ای کرد و لشکریان توسعه در ابعاد سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیس

برخدوردار  می بایست از یک نظام جامع تکافل اجتمداعی ( یا رشد و پیشرفت همه جانبه)در یک کلام توسعه پایدار 
مین آندان تضد  ( معیشدت و سدلامت  )بوده و از طریق یک نظام چند لایه تامین اجتماعی  حدداقل کیفیدت زنددگی    

( سدعه پایددار  تو)گردیده باشد تا آنان بتوانند نقش مناسب و متناسب خود را در فرآیند رشد و پیشرفت همه جانبه 
.ایفاء نمایند و در یک نظام مردم سالار دینی، مشارکت و حضور فعال و موثر داشته باشند
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تقسیم بندی  
حقوق افراد در 

جامعه

حقوق فردی 

حقوق 
اجتماعی 

 عدالت،سیاس ی،هایآزادیمدنی،حقوق شاملکه:وضعیحقوق
 میسیاس یحقوق و خواهیدادحقو تابعیتآموزش،اجتماعی،تأمین

.باشد

 و تبعاتو خانوادهحقحیات،حقشاملحقوق این:طبیعیحقوق
 فردمادری و حقوقیرابطهمعنایبهاقامتحق_مسکنحقآن،لوازم

.مالکیتحقو اشتغالحقمکان،و محلیکبا

بقا،حقوق همچون مواردیشاملحقوق این:جامعهحقوق
 حقوق اجتماعی،عدالتارض ی،تمامیتیکپارچگی،و وحدتاستقلال،

.باشدمی(اخلاقیو دینیتکاملو رشدملی،هویت)فرهنگی

 مشارکت های سیاس ی، اقتصادی، اجتماعی، : حقوق گروهی
ً
عمدتا

.فرهنگی و مذهبی را شامل می شود
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حق شهروندی  
(افراد)

ناظر به رفاه، عدالت : اقتصادی-حق اجتماعی 

اجتماعی و تأمین اجتماعی است و برخورداری از یک 

سطح قابل قبول زندگی رفاهی و اقتصادی با امکان   بر 

خورداری بیشتر افرادی که بیشتر تلاش می کنند

داشتن اقتدار ملی و یک :سیاس ی-حق اجتماعی 

جامعه با ثبات و امنیت است

حق دسترسی به : فرهنگی–حق اجتماعی 

کالاهای فرهنگی و حق تعلق به خرده فرهنگ، حق 

...  برخورداری از  هویت دیرینه، دین، سنت و

.است
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در چهار قلمرو مربوط به اختیارات دولت، آزادی اشخاص 
:حقیقی و حقوقی محدود می شود 

جرم 

تأمین رفاه اجتماعی

کنترل اقتصادی

منازعه ها و 
دعواهای مدنی

اعمالی که معمولاً خطری جدی برای جامعه به شمار می روند از قبیل قتل، 

سرقت، یا در صورت عدم به کارگیری ضمانت های اجرایی، بیم آن می رود 

.که گسترش یابند

در بیشتر جوامع مدرن، دولت خود را موظف می داند تا نیازهای اساسی 

.افراد بیکار، بیمار و سالخورده را تأمین می کند

قوانین مدنی در بارۀ منازعه ها چون بین افراد یا جمع های مختلف بحث 

بسیاری از این منازعات چون به نظم اجتماعی بر می گردد باید . می کند

.همچون آزادی بیان. توسط دولت حل و فصل شود

.  این مورد به میزان دخالت دولت در فعالیت های اقتصادی مربوط می شود

سوسیالیست ها، منافع عمومی را در گرو ملی شدن صنایع و خدمات اصلی 

می دانند و میانه روها کارآیی را وابسته به ایجاد انگیزه سود و رقابت می 

.دانند
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 یه های  لا)نظام مالیاتی در  لایه های پایین جامعه و قاعده هرم نظام چند لایه تامین اجتماعی
و هم در تامین مالی خدمات و پوشش های امدادی وحمایتی(امداد اجتماعی و حمایت اجتماعی 

ماعی و و سطح پایه لایه بیمه ای نقش دارد و هم با اعطای تخفیف های مالیاتی به توازن اجت
الیاتی  چنانچه یارانه را مالیات منفی بدانیم و در زمره نظام م. اقتصادی جامعه کمک می نماید

ه اعمال  فرض کنیم و نیز اگر تعرفه ها و عوارض را نیز نوعی مالیات تلقی کنیم با توجه ب
نقش معافیت های مربوط به تعرفه ها و عوارض شهرداری و نیز پرداخت یارانه به مددجویان این

.نظام مالیاتی ، پررنگ تر میشود

زم را  نظام مالیاتی در لایه های بالای جامعه از یک سو با اخذ مالیات از برخوردار ها ، منابع لا
ان و برای ارائه خدمات اجتماعی فراهم می کند و از سوی دیگر با اعمال مشوق برای کارفرمای

و نظام  پیمانکاران  و پذیرش حق بیمه ها و مبالغ هزینه شده بابت مدیریت منابع انسانی
، باعث  پرداختهای مزدی و نیز  انجام کارهای خیریه ، به عنوان هزینه های قابل قبول مالیاتی

و بیمه  لایه های امدادی ،حمایتی)تشویق افراد برخوردار به مشارکت در نظام تامین اجتماعی 
.می گردد( ای

اثرات نظام مالیاتی بر کارکرد نظام تامین اجتماعی 
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یق  اعمال تخفیف های مالیاتی در مناطق محروم غیر برخوردار و دور از مرکز، که باعث تشو
ق مشارکت  سرمایه گذاری و اشتغال آفرینی بیشتر در این مناطق می شود نیز از جمله مصادی

.نظام مالیاتی در تامین مالی لازم جهت توانمندسازی اقشار فرودست جامعه می باشد

با توجه به پذیرش هزینه های مربوط به حقوق و دستمزد و متفرعات آن از سوی نظام
این  مالیاتی به عنوان هزینه های عملیاتی و قیمت تمام شده کالاها ، خدمات و محصولات ،

ای در حوزه منابع انسانی و بالمال ارتقاء  امر باعث تشویق کارفرمایان به رویکردهای توسعه
.سطح رفاه عمومی جامعه می گردد

ولت در نظام مالیاتی از طریق تامین منابع مورد نیاز دولت در بودجه عمومی از یک طرف به د
گر دولت با  تامین اعتبارات مورد نیاز نظام تامین اجتماعی چند لایه کمک می کند و از سوی دی

اجتماعی هزینه کرد این منابع و افزایش اشتغال و پرداخت حق بیمه به تقویت نظام تامین
.کمک می نماید

حق بیمه از  نظام مالیاتی به عنوان یکی از ابزارهای کنترلی و نظارتی جانبی بر نحوه پرداخت
.سوی اشخاص حقیقی و حقوقی تاثیر مثبت میگذارد

اثرات نظام مالیاتی بر کارکرد نظام تامین اجتماعی 
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تامین مالی پوشش ها و )مصارف

(مصارف

لایه های 

امدادی و 

حمایتی

تامین اجتماعیمالیات

( وصولی) منابع 

لایه بیمه اجتماعی در 

سطوح پایه مازاد و 

مکمل

تامین اجتماعیمالیات

دهک های درآمدی جامعه

دهک دهم

دهک نهم

دهک هشتم

دهک هفتم

دهک ششم

دهک پنجم

دهک چهارم

دهک سوم

دهک دوم

دهک اول
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د را مالیات ها از آن حیث که غالباً به تامین هزینه های جاری دولت ها می پردازن
یر بین  اقشار برخوردار و غ)می توان عامل یا سازوکار باز توزیع بین قشری 

ی البته اگر از مالیات ها برای پروژه های زیرساختی و عمران.دانست ( برخوردار
.استفاده شود ، می توانند کارکرد باز توزیع بین نسلی نیز بیابند

کرد در نظام تامین اجتماعی حق بیمه های مربوط به بیمه های اجتماعی هم کار
نی مزد و حقوق بین کارفرما و پیمانکار با نیروی کار یع) بازتوزیع بین قشری دارند

قش بازتوزیع  در بخش بیمه های  درمان پایه نیز ن( بگیریا کارپذیر،  کارمند و کارگر
ین نسلی بین بیمه شدگان برخوردار و غیر برخوردار داشته و هم کارکرد بازتوزیع ب

(بین نسل فعلی و نسل آینده)دارند 
یکن منابع حاصل از مالیات جزو اموال دولتی و بیت المال محسوب می شوند ول

ر حق بیمه های مربوط به بیمه های اجتماعی اموال مشاع و حق الناس بوده و ب
اشدمی ب« اموال متعلق حق مردم» سیاست های کلی تامین اجتماعی،۳اساس بند 

تفاوت های نظام مالیاتی و نظام تامین اجتماعی

ali.heidary47@gmail.com



 منابع حاصل از حوزه مشارکت های مردمی ،خیریه ها موقوفات و
وجوهات شرعی در نظام تامین اجتماعی  نیز از حیطه عمل دولت خارج

رف است و اموال دولتی تلقی نمی شود و دارای متولی خاص و محل مص
.خاصه می باشد

قیم  مالیات پرداختی بلاعوض بوده و فاقد ما به ازای مشخص و مست
ه های برای پرداخت کننده مالیات است ولی حق بیمه پرداختی در بیم

ارفرما در اجتماعی اگر از سوی کارفرما پرداخت شود ،جایگزین مسئولیت ک
رداز باشد،  حقوق بنیادین کار شده است و اگر از سوی بیمه شده یا بیمه پ

خاطره دارای ما به ازای مستقیم ولی محتمل است یعنی در صورت بروز م
رد و یا خود ف(  مثلاً بازنشستگی یا بیکاری)و یا احراز شرایط ( ریسک)

.افراد تحت تکفل او برخوردار می شوند

تفاوت های نظام مالیاتی و نظام تامین اجتماعی
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(نکات منفی)مضار  (نکات مثبت)فواید  کلیات نام

عدم اعمال رویکرد توانمندسازی و احتمدال سدواری رایگدان    -
( برخورداری من غیر حق )

فقدان کارکرد باز توزیعی بین النسلی -
اعمال رویکرد مساوات و برابری بجای عدالت -
عدم ایجاد انگیزه فدردی در مشدارکت مدالی بدرای خددمات      -

مورد نیاز  
عدم ایجاد انگیزه کار و تلاش بیشتر -
برخورداری بیشتر طبقات بالای دستمزدی -

سهولت در وصول منابع و تمرکز و تجمیع آنها -
(  بین دهک ها)کارکرد باز توزیعی بین قشری -
بازار توسط دولت( نقص)پوشش شکست -

اولددین بددار از سددوی ویلیددام بددوری    
نظاام تاامین  انگلیسی مطرح شدد،  

و از محدل  اجتماعی توسط دولات  
مالیدات هدا و منددابع عمدومی، تددامین    

مالی می شود 

ات مبتنی بر مالی
(منابع عمومی)

مدل بوریجی

یی بازار  و عدم پاسدخگو ( نقص)عدم امکان پوشش شکست -
به نرخ تورم بالا

بیرون ماندن فرودستان فاقد توان مالی برای مشارکت-
) بیرون ماندن بیکاران جویای کار و اقشار و گروه های هدف-

...(سالمندان و 
عدم فراگیری و ناتوانی در حوزه های حمایتی و امدادی  -
بالا رفتن هزینه تولید و مبادله اقتصادی -

کارکرد بازتوزیعی بین نسلی و بین قشری و انتقالات اجتماعی-
رعایت عدالت در برخورداری، براساس میزان مشارکت مالی -
ایجاد انگیزه کار و تلاش بیشتر -
تعهد کمتر دولت برای تامین و تضمین مالی -
رویکرد توانمندسازی-

اولین بدار توسدط بیسدمارک آلمدانی    
( دولددت رفدداه)مطددرح و اجرایددی شددد 
انکارفرمایا براساس مشارکت مالی 

دولت و صاحبان بنگاهها و مشدارکت )
در( بیماه شادگان  )مالی ذینفعدان  

.ودتامین مالی می شحق بیمه قالب 

مبتنددی بددر حددق 
مشارکت)بیمه 

( مالی ذینفعان
مدل بیسمارکی

/ استطاعت) آزمون وسع ابتناء به سطح بندی خدمات و -
باعث مقاومت افرادی خواهد شد کده از شدرایط   ( استحقا 

.برخوردار می شدند بصورت من غیر حق قبلی 
ز امکان پوشش مشکلات ناشی از تورم و خطرات فاجعه آمید -

(بحران کرونا)

لایه های امادادی و حماایتی و ساط     استفاده از مدل هیبریدی به نحوی که در 
ای لایه ها و در ( مالیات ، منابع عمومی و انفدال )از مدل بوریجی پایه لایه بیمه ای 

( مهحق بی)، از مدل بیسمارکی مازاد و مکمل و نیز پوشش های مضاعف بیمه ای
ی شود باعث رفع مضار بکارگیری منفرد هر یک از دو مدل و بهره گیری از فواید آنها م

، اصدول فراگیدری،  یک ساازوکار قاعاده گاذاری متمرکاز     و می تواند مبتنی بر 
. جامعیت، کفایت و پایداری مالی نظامات تامین اجتماعی را محقق سازد

از به ترتیباستفاده از هر دو مدل ، 
"یبیسمارک"به مدل "بوریجی"مدل 

امددادی،  )چناد لایاه   در قالب نظام 
چند سطحیو ( حمایتی و بیمه ای 
( پایه، مازاد و مکمل)در لایه بیمه ای 

ترکیبددددددی و 
د چنا )تلفیقی 

لایااه و چنااد 
مدل ( سطحی
هیبریدی

نحوه تامین مالی رایج در دنیا از منظربررسی مقایسه ای و تطبیقی نظامهای تامین اجتماعی
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نحوه مشارکت مالی

سه جانبهدو جانبهیک جانبه 

نحوه تعیین حق بیمه و 
تضمین تعهدات

DBDCNDC

شکل ساختاری

شرکتموسسهصندو 
اداره  

پرداختهای  
انتقالی

سازمان

نوع ابتناء مالی

مبتنی بر
خیریه

مبتنی بر حق 
بیمه

المبتنی بر انفاتمبتنی بر مالی

چگونگی 
مالکیت و مدیریت

دولتی
عمومی 
غیردولتی

عمومیخصوصی تعاونی

نحوه تامین مالی طرح

F.FP.FPAYG

نوع سط  بندی  
خدمات

مکملمضاعفمازاد پایه

سنخ شناسی سازمانها و صندوقهای بیمه گر  
اجتماعی 
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آسیب/ حادثه  

نجات و تامین 
نیازهای اولیه  

تامین حداقل 
زندگی  

ارتقاء کیفیت 
زندگی 

ایجاد زمینه نیل به 
کمال انسانی

حادثه دیده  مددجو/ نیازمند   توان خواه  بیمه شده  بیمه پرداز

امداد اجتماعی  حمایت اجتماعی  توانبخشی  کارگستری  خود اتکائی

امداد حوادث  اجتماعیمساعدت  توانمند سازی  اشتغال عمومی  

توسعه و تعالی 
انسانی 

ایمنی اجتماعی  تکافل اجتماعی  مشارکت اجتماعی  مهارت افزایی  و همیاریتعاون

مند سازی  نقش و کارکرد منابع و مصارف مربوط به نظام مالیاتی  در مسیر پیوستار توان
اقشار فرودست جامعه

مصارف از محل مالیات
منابع مالیاتی
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ننننننننننننننننن

مصارف                                                                     منابع 

شو
 ک
ي
اع
تم
اج
ن 
مي
 تأ
 و
اه
رف
ع 
ام
 ج
ام
نظ

ر

درآمد حاصل 
ازمشارکت مردم 

درآمدهاي (حق بيمه)
عمومي

حق همگاني 
برخورداري 

ازتأمين اجتماعي

ه تکليف دولت ب
ارائه خدمات 
وحمايتهاي مالي 
وبيمه ا ي

29اصل    

51اصل 

49اصل 

45اصل 

بند هاي 
اصل 4و2

21

2و1بندهاي 
43اصل 

بندهاي 
اصل 12و9

سوم

حمايتتتتتت از کودکتتتتتا  بتتتتتي  _
سرپرست

ايجاد بيمه ختا  زنتا  ختود    -
سرپرست

تأمين نيازهاي اساسي_
اي    کار گستري وايجاد فرصتته -

برابر شغلي
توانمند سازي-

ايجاد رفاه ورفع فقر_
ايجتتاد عتتدالت ورفتتع ت  تتي  -

ناروا
رفتتتع ممروميتتتت در تغ يتتته  -

مسکن و ت ميم بيمه

منابع حاصل از انفال_
منتتابع حاصتتل از هدفمنتتدي         -

يارانه ها

منتتتتابع حاصتتتتل از مصتتتتادره -
دارايي هاي ناشي از تمصيل

مال نامشروع

منتتابع حاصتتل از سياستتتهاي  -
ماليتتتتات هتتتتا  )بتتتتازتوزي ي 

(عوارض و ت رفه ها

نقش نظام مالیاتی و انفال در تامین مالی و تمهید و تدارک زیرساخت لازم برای نظام تامین اجتماعی از منظر قانون اساسی

در حوزه انفال"مصالح عامه"در حوزه مالیاتی و از حیث " درآمد های عمومی " از منظر تحصیل 
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: بنظر می رسد سه مراد اصلی از بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی عبارتند از 

اجتماعی در هر که سازوکارهای باز توزیعی نظیر نظام مالیاتی ، نظام یارانه پردازی  و نظام تامین اجتماعی بعنوان ابزار تحقق عدالت

ن پیشرفت و تعالی سه زمینه می توانند زمینه ساز، تسهیل گر و پیشران بوده و تضمین کننده طی مسیر آحاد مردم و بویژه لشکریا

: کشور باشد چرا که 

خود سازی 

جامعه سازی 

تمدن سازی

ند  تکافی دنیوی در سطح حداقل ها و تضمین حد کفاف، می توا
.باشد"خود سازی"و "تکافی معنوی"زمینه ساز 

ریق تعاون به پیوستگی اجتماعی بیشتر و تولید و انباشت خیر اجتماعی از ط
و همکاریهای جمعی و تکافل اجتماعی عمومی کمک نماید و به تقویت 

.منجر شود "جامعه سازی"نهادها و نظامات اجتماعی و در نتیجه 

م  و با ایجاد سرافرازی و عزت ملی و حفظ کرامت انسانی و احترا-
به...( از هر نژاد، قومیت و ) اجتماعی ساکنین مناطق سرزمینی 

.بیانجامد"تمدن سازی"
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نظام مالیاتی 
نظام  تأمین اجتماعی
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(حق بیمه ها/مالیات)عدالت توزیعیرونق،تحرک و کارایی

در مقام  نظر

در مقام  عمل

وظایف حاکمیت
(حکمرانی خوب)

بعد سیاسی عدالت
(رفع ظلم، تبعیض و استثمار)

بعد اقتصادی عدالت

بعد فلسفی عدالت
(حکومت الهی)

مسئولیت کارفرما
(رونق و تضمین سود)

نیروی کار
آرامش خاطر مردم و)

(کارگران و کارکنان

مشروعیت حاکمیت با ارائه (Public good)کالای عمومی 

( ارائه خدمات اجتماعی         تولید و انباشت  سرمایه اجتماعی)خیر اجتماعی 

تکافل اجتماعی

توازن اجتماعی

تکلیف و مسئولیت حاکمیت در قبال مردم

مقبولیت حاکمیت در نزد مردم

(نظام های تصمیم سازی، تصمیم گیری و اجرا)چابکی حاکمیت 

کارآمدی و اثر بخشی حرکات توسعه ای

در مقام نظر

در مقام عمل

مالیاتیپایهافزایش
مالیاتیفرارازجلوگیری

ازاجتماعیمالیاتاخذ
آسیبکالاهایوفعالیتها
اشتغال،معیشتبهرسان

مردمسلامتو

اخذ مالیات از برخوردارها

توانمندسازی اقشار فرودست

آسیبومطلقفقررفع
دورهکاهشواجتماعی

آنهاماندگاری
محوراجتماعتوانمندسازی
مبتلایانسازیبازاجتماعی

آسیبوفقر

نظام مالیاتی و نظام تامین اجتماعیعدالت اجتماعی

ی
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حق مردم

وظایف حاکم اسلامی در قبال مردم

تحقق سرافرازی ملی و
و تعالی جامعه
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ت
برخی از تعابیر عدال

ت
ف دول

ظر وظای
از من

به معنای انطباق با وضع و نظم موجود بر : درک طبیعت گرایانه یا ذات گرایانه از عدالت
ت در این تعبیر عدالت تح«برابری برای برابری و نابرابری برای نابرابری » پایه خلقت نابرابر انسانها،

.سه مفهوم نظم ، تناسب و موزونیت بیان می شود

 برابر خلقتبهباور دلیلبهدرکاین:انسانخلقتپایهبرعدالتازطلبانهمساواتدرک
 گروهاینکار،تقسیمهمچون .افراددر نهو کندمیجستجو اجتماعدر راعدالتیبیریشۀانسانها،

.فرودستانبر فرادستانسلطۀجهتدر دانندمیاهرمیرانابرابری 
(دارندقرار دستهایندر انگلسو مارکسروسو،سیسرون،چون اندیشمندانینظرات)

در این درک مطرح می شود که دولت باید بی طرف باشد و یا حداقل : درک بی طرفانه از دولت
دخالت را داشته باشد و اجازه دهد تا مجال گسترده ای برای رقابت فراهم شود و مکانیزم عرضه و 

تقاضا در حیطه های مختلف سیاس ی، اقتصادی و فرهنگی عمل کند تا در پی آن هرکه شایسته است 
.به آنچه مستحق است برسد

در این تعریف عدالت بر حسب انصاف، استحقاق یا شایستگی : درک شایسته گرایانه از عدالت
تعریف شده است، یعنی به سمتی حرکت کنیم که هر کس بر خوردار از چیزی باشد که مستحق آن 

.است

 رویکردایندر و .استحقذیبهحقاعطایخصوصدر بحث:عدالتازگرایانهحقدرک
 اجتماعییافردیآن،بودنقراردادییاطبیعیحق،ذیکیستیحق،چیستی:چون سئوالاتیدرک

.استمطرحشناس یجامعهو شناس یانسانمبانیآن،بودن
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وحقوقتوجیهفرانوگرایان

یمحلسطوحدرفقطراتکالیف

ودانندمیمعتبرمحدودو

جهانهاینظریهوتعاریف

.کنندمینفیراعدالتشمول

نمینیزعدالتامتداد،ایندر

ۀنظرییافراگیرروایتتواند

.باشدداشتهکلان

آرمان عدالت  
فرانو گرایان

تأنیثنهاییسیاسیآرمان

ایجامعهدهیشکلگرایان،

وزنانبینانگار،مساوات

بابایدرواینازو.استمردان

مردوزنکاملبرابریپذیرش

زایکیضعفیاامتیازنفیو

.کرداصلاحآنراآنها،

سیاسیآرمانگرایان،اجتماع

سازیبیشینهراجامعهنهایی

میعمومیمصلحتوخیر

چنینرویکرد،ایندر.دانند

،آرمانیجامعهکهشودمیتأکید

تاکثریمنافعکهاستایجامعه

زجاینوشودبیشینهجامعهآحاد

اخلاقیاصولرعایتپرتودر

نیست،ممکن

بهتیسوسیالیسرویکرداساسبر

نهاییسیاسیآرمانعدالت،

هدفو.استبرابریجامعه،

یرفراگبرابریتوسعۀراجامعه

آزادیجوامع،ایندر.دانندمی

ادیآزتأثیرتحتهمگان،انتخاب

یمقرارجامعهپیشوایانانتخاب

.گیرد

هبلیبرالیرویکرداساسبر

نهاییسیاسیآرمانعدالت،

هرپس.استآزادیجامعه،

استخویشحیاتمالکشخص

دیگریحیاتمالککسهیچو

انسانیموجوداتهمۀونیست

انتخاباساسبرتادارندحق

کنندعملخودهای

آزادیوبرابریمدار،حقعدالتدر

واستشدهتعریفتوحیدمبنایبر

مبداءاساسبرانسانهابرای،آزادی

نیمبتبرابریبهتوجهباخداخلقت

ادی،آز(یکتاخالقوخلقت)توحیدبر

(ارمختوآزادخلقت)توحیدبرمبتنی

وبرخوردارترهافقطواست

بالقدربیشتریمسئولیتتوانمندها،

..دارندجامعه

ایان،تقدیرگرنهاییسیاسیآرمان

مثابهبهموجودوضعپذیرش

نوعیدیدگاه،ایندر.استعدل

متسلیورضاضرورتبهباور

مطرحموجودوضعپذیرفتنو

تقدیردیدگاهواقعدرشود،می

جبربرمبتنیدیدگاهیگرا،

.استباوری

جامعهنهاییسیاسیآرمان

ازترکیبیدموکرات،لیبرال

.استآزادیوبرابریآرمانهای

:آرمانایندردیدگاهسه

قراردادگراییدیدگاه-1

گراییفایدهدیدگاه-2

انگفتماخلاقیاصولدیدگاه-3

.داردوجود

آرمان عدالت  
لیبرالی

آرمان عدالت  
لیبرال دموکراسی

آرمان عدالت  
سوسیالیستی

آرمان عدالت  
تقدیر گرایی

آرمان عدالت  
اجتماع گرایی

آرمان عدالت  
حق مدار و 

توحید

آرمان عدالت  
تأنیث گرایان

مفهوم عدالت در رویکردهای مختلف  نظریه پردازی
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عرصه های گوناگون 
دولت

تأثیر وتاثرات ابعاد گوناگون عدالت بر افراد و خانوار ها از طریق نظام مالیاتی و نظام تامین اجتماعی 

عدالت 
توزیعی

عدالت 
احساس ی

عدالت 
مراوده ای

عدالت 
زبانی

عدالت 
اطلاعاتی

مفاهیم و مقوله ها

عدالت 
فرهنگی 

عدالت 
سیاس ی

عدالت 
اقتصادی

عدالت در 
اجرا

عدالت در 
قانونگذا

ری 

عدالت در 
قضاوت و 

ارزیابی

عرصه های گوناگون 
جامعه

اداره و سیستم 
حکومتی

عدالت اجتماعی 

معطوف به افراد و 

خانوار ها

نظام مالیاتی 

نظام تامین اجتماعی
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آسیب شناسی کلی  
اقدامات و طرحهای  
خدمات اجتماعی

اضطططرار، الزامططات خططا  و   

از اولویت بر رفع نیط )شرایط     

(بجای کنترل اطلاعات

م فقدان ساختار مناسب یا عطد 

کططارکرد مناسططب سططاختارهای  

(اولویت  بر نهادسازی )موجود 

عمومیت نیطاز و اراده حاکمیطت  

ارائطه )برای حفظ سطح خدمات 

ی و مستقیم آنها در شرایط جنگ

از کمبود کالا و برای جلطوگیری 

(احتکار

فقططدان کفایططت در اعتبططارات و

کت منابع عمومی و نیاز به مشار

فراگیرمردم 

عدم امکطان اعمطال و اجطرای    

مالیطات )سیاست های جبرانطی  

...(اجتماعی ، حق بیمه و 

یع فقدان شبکه های مناسب توز

و تولیططد و عططدم تبیططین رویکططرد

بطه  / بطه مصطرف  )یارانه پطردازی  

...(به صادرات و / تولید

تداوم با 
تعدیل روش

تداوم با تعدیل
ساختاری

تعدیل  
ساختاری

تعدیل 
ساختاری

تعدیل 
ساختاری

تداوم با تعدیل روش

محدود

وزارت مسکن                    
و شهرسازی

ه  یارانه مستقیم ب
تولید و مصرف

تم بهینه سازی سیس
توزیع

ادغام و چیدمان  
نوین وظایف

عدم  
پیمایش  
اطلاعات 
بیمه ای

کارت بیمه  درمان  
روستائیان

طرح های خود  
صندوق / اشتغالی

فرصتهای شغلی

طرح شهید رجایی

کوپن کالای اساسی

تغذیه رایگان مدارس

میبنیاد مسکن انقلاب اسلا

ستاد جهیزیه

کمیته امداد

مراکز تهیه و تولید کالا

سازمان تعاون شهر و روستا

سازمان بهزیستی کشور

جهاد سازندگی

سازمان تامین اجتماعی

سازمان بیمه خدمات درمانی

صندوق بیمه اجتماعی  
روستائیان و عشایر

وزارت کار و امور اجتماعی

/ سازمان خصوصی سازی 
وزارت تعاون

عرضه  /یارانه به تولید
مستقیم و هدفمند  

محدود و معطوف به اقشار و
سطوح خا 

/  رویکردنیاز مندیابی فعال
حمایت از / توانمندسازی

طریق بیمه

/رویکردنیازمندیابی فعال
حمایت  از / توانمندسازی

طریق بیمه  

حمایت بیمه ای از اقشار 
(یارانه )خا  

و رویکرد بیمه درمان همگانی
گروه های خا 

ایجاد صندوق بیمه ای خا 

با یارانه دولت

(  ع)صندوق مهر امام رضا 
(  ریسیاست کارگست)تسهیلات    

بدون پیمایش اطلاعات بیمه ای

است سهام عدالت مبتنی بر سی
توانمندسازی

ی
ت و ارقام مال

ی  بویژه در حوزه آمار و اطاعا
ی و اجرای

صمیم گیر
ی، ت
ساز
صمیم 
ی در نظام و ت

جام و یکپارچگ
س
ان

نظامات  
هوشمند  
مالیاتی و  
تامین 
اجتماعی

کمیته 
امداد 

یارانه به تولید

سرریزهای  
حمایتی

وهاطرحتمامیآشیلپاشنه
یمکفمنابعفقدانفوق،اقدامات

اطلاعاتبهدسترسیعدمو
سازی،تصمیمجهتموردنیاز
وجودعدمواجراوگیریتصمیم

درملیاطلاعاتزیرساختهای
.استکشورانسانیمنابعحوزه

…

ل و طرح ضربتی اشتغا
بنگاه های زود بازده

منابع

اطلاعات
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محیط 
سیاسی

ساختارهای 
موجود

ه،سرمای)بازارهای مرتبط 
(بانکی و بیمهپولی،

اشتغال و 
یمنابع انسان

محیط 
اقتصادی

محیط 
اجتماعی  

محیط 
حقوقی

محیط 
فرهنگی

عدالت )حوزه های فرابخشی 
حوزه های بین بخشیحوزه بیمه ای حوزه حمایتی  حوزه امدادی(  اجتماعی

...(فقر غذایی، آموزشی و )

فضای مجازی و  
ی رسانه ای و ارتباط

محیط و فناوری
علمی ، پژوهشی

بسترهای نهادی

قوانین و اسناد 
بالادستی

پروتکل های 
بین المللی

مقررات خاص

و شرایط سیاسی
ساختار توزیع 

قدرت

ا تمرکزگرایی ی
تکثر گرایی

روابط سیاست و
نظامیگری

اقتصاد سیاسی
اصلاحات نظام 

رفاهی کشور

ندها پیش بینی رو
و آینده

نظام سیاسی و 
ورنظام رفاهی کش

ساختار نظام 
رفاهی کشور

سطح بلوغ و 
کیفیت طراحی

سیستم 

قوانین و مقررات

نظام مالی

کیفیت خدمات

رضایت دریافت
کنندگان خدمات

نظام حکمروایی

سطح توسعه  
یافتگی بازار 

سرمایه

سلامت و کارآیی
بازار سرمایه

هعمق بازار سرمای

ریسک بازار 
سرمایه

ندها پیش بینی رو
و آینده

تنوع ابزارها و 
محصولات بازار 

سرمایه 

توزیع جمعیتی
نیروی کار

انعطاف پذیری 
بازار کار

ساختار 
دموگرافیکی  
نیروی انسانی

سیاست های 
ه مدیریت سرمای
ه اجتماعی، سرمای

انسانی

توزیع سنی، 
جنسی، درآمدی 

کارکنان و 
کارگران

ثبات اقتصادی

سطح توسعه  
ادییافتگی اقتص

رشد 

تورم

انتظارات عمومی

بیکاری

سطح توسعه  
ییافتگی اجتماع

انسجام اجتماعی

بلوغ نهادهای 
مردمی

تشکل های  
های صنفی کانون

، بازنشستگی
کارمندی، 
کارگری و 
کارفرمایی 

ارزشهای دینی و 
فرهنگی

رفتارهای 
بازنشستگی و
انتظارات از 

سیستم 

حمایت های 
خانواده از 
سالمندان

تشکل های 
مربوط به تعاون،  

NGO  ، ها
ها و  خیریه

موقوفات

نظام اداری و 
استخدامی

نظام پولی و 
بانکی

بیمه های تجاری

راه و شهرسازی و 
مسکن

مهارت آموزش 
فنی و حرفه ی 

رسانه ها

شبکه های 
مجازی

سواد رسانه ای

کسب و کارهای 
مجازی

پژوهش

آمار و اطلاعات

ن فناوری های نوی
ECTو 

آموزش و پرورش

آموزش عالی

آموزش فنی و 
حرفه ای

اشتغال و سهم آن
در تولید ناخالص

داخلی

مشارکت مردمی  
و حمایتهای 
داوطلبانه  

بهداشت ، درمان 
و سلامت

ابزارهای هوشمند

ی تاثیر و تاثرات محیط ها، فرایندها و ساختارهای بین المللی، ملی و محلی بر نظامات مالیاتی و  تامین اجتماع

امهنظام مالیاتی بعنوان مدعی العموم تحصیل منابع لازم برای تامین مصالح ع
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یاتیمبتنی بر اطلاعات ثبتی و عمل

شبه خانوار/ مبتنی بر خانوار 

آزمون وسع 

هزینه خانوار–نظام درآمد 

غربالگری اجتماعی 

نیازمندیابی فعال

حوزه بیمه های اجتماعی
مکمل(  اجباری)مازاد(همگانی/فراگیر)پایه

یخوداتکای

...فقر غذا یی، مسکن ، بیمه ، سلامت ، آموزش و 

بازنشستگی سرپرست خانوار  یا افراد خانوار/بیکاری/ اشتغال 

(سالمند و کودک ) سن 

(زنان) جنسیت 

بیماری یا معلولیت  

اقشار و یا گروه های خاص

معنوی 

مبتنی بر قشر بندی

سیاسی

مبتنی بر موقعیت جغرافیایی

مبتنی بر نیاز   

ایثارگران

کشاورزان ، رانندگان ، باربران

معاودین و مهاجرین خارجی

روستائیان ، عشایر ، حاشیه نشین ها و 
مرزنشینان

...محرومین  و 

حوزه امدادی 

اجتماعی حوادث

توانبخشیحوزه حمایتی و

مساعدت اجتماعی حمایت اجتماعی

حوادث طبیعی

آسیب های اجتماعی 

ی جسمی ، روحی ، روانی وخانوادگی نارسائی ها

ی جسمی ، روحی و روانیبیماریها

های اقتصادی ، شغلی ، معیشتی پریشانی

ریسک

شاخص ها و معیار های تشخیص نیاز

بیمه پردازبیمه شدهتوان جومددجونیازمندآسیب دیدهحادثه دیده

توانبخشی

توانمند سازی

مهارت افزائی

کارگستری

ایجاد فرصت شغلی برابر

(سنجش میزان استطاعت و استحقاق افراد و خانوار ها) لزوم ابتنای وصول مالیات و حق بیمه و اعطای کمک و حمایت بر آزمون وسع 

(بازماندگان)فوت ازکارافتاده کلیازکارافتاده جزئیبیمه شده

حمایتهای بیمه ای و درمانی
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اجزاء تامین مالی کلان  

در اقتصاد ایران  

اجزاء تامین مالی خرد و 
ر کوچک در اقتصاد ایران ب
ا اساس مشارکت جمعی و ی
رویکرد باز توزیعی خا 

هایهزینهکاهش)دولتمالیمصارفتعدیلیاوجدیدمالیمنابعتامیندرکشوراجتماعیتامینومالیاتینظامات
وچککوخردمنابعتجمیعو(نیازموردخدماتمالیتامیندرهدفهایگروهومردممشارکتجلبازطریقدولت
مایندنایفاءمیتوانندبسزایینقش،شوندمیگذاریسرمایهمجدداًکهایبیمهذخایروهااندوختهقالبدر

بازار پول-1

بازار سرمایه-2

بودجه عمومی دولت-3

منابع مالی خارجی-4

منابع نهادهای عمومی غیر دولتی-5

منابع شرکتهای دولتی-6

صندوق توسعه ملی-7

کمل در  سازمانها و صندوقهای بیمه گر اجتماعی در توسعه بیمه های م)صنعت بیمه های تجاری -8
(بین ذینفعان خود نقش دارند

انفال و متفرعات آن-9

(تامین مالی کسب و کار های خرد و دانش بنیان)تعاونی ها -12

(*بازنشستگی ) منابع بیمه های اجتماعی -13

(مت افرادفعالیتهای آسیب رسان به اشتغال ملی و معیشت و سلا)مالیات ها و بویژه  مالیات های اجتماعی-10

واقعی سازی هدفمندی یارانه -11

(درمان)منابع بیمه های اجتماعی-14

...(وقف، امور خیریه ، سمن ها و )نیکوکاری و مشارکتهای مردمی-15

اجزاء تامین مالی مبتنی
دبر عدالت گستری و رویکر
باز توزیعی عام

نقش و جایگاه نظام مالیاتی و نظام تامین اجتماعی درتامین مالی  اقتصاد ایران
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تاثیر کوچک شدن کیک اقتصاد و کیک بودجه عمومی دولت بر کاهش منابع نظامات 
مالیاتی و تامین اجتماعی و افزایش مصارف نظام تامین اجتماعی

ادکیک اقتص
کیک 

مصارف 
دولت

ن نرخ پائی
مشارکت 
اقتصادی

ال  افزایش جمعیت غیر فع
(سالمندی، بازنشسته)

کاهش  
بیمه پردازان
و افزایش  
مددجویان

مه بی)کسری صندوقهای 
زهای بازنشستگی و سرری

ت حمایتی، تولید و انباش
(بدهیهای دولت

افزایش مددجویان و  
کاهش بیمه پردازان

یارانه پردازی پنهان 
غیر هدفمند بدون 
استحقاق سنجی 

همپوشانی، )
برخورداری من غیر 
حق، تکرار و تداخل 
امور، فعالیتهای 

(موازی

چرخه نسلی 
شدن فقر 

انواع فقر )
معیشتی،  
آموزشی، 
... (غذایی و 

بدددالا بدددودن ندددرخ بیکددداری 
ن کارجویان بیکدار و کدارگرا  )

(اخراجی
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ت و دولتفرایند کوچک شدن بودجه عمومی دولت و لزوم پیش بینی تمهیدات لازم بمنظور وصول حق بیمه و مالیات  از گردش مالی  مجموعه حاکمی

بودجه  
رکل کشو

خصوصی سازی سهام و دارایی های دولت

واگذاری تصدیهای غیرضرور دولتی به بخش خصوصی و عمومی

برون سپاری خدمات دولتی

دولت الکترونیک و فضای کسب وکارمجازی

شرکت ها و موسسات دولتی

... (و 10+پیشخوان دولت الکترونیک، پیشخوان الکترونیک قضایی، پلیس )کارگزارهای رسمی 

مجموعه های هیات امنایی دانشگاههای مربوط به وزارت علوم و وزارت بهداشت

نهادهای عمومی غیر دولتی

نهادها و بنیادهای حاکمیتی و فراقوه ای  

بودجه  
عمومی

ا و ق بیماه ها  بودجه عمومی دولت به کمتر از یک سوم بودجه کل کشور تقلیل یافته است ولیکن درگردش منابع و مصارف بودجه کل کشور بخش زیادی از ح
نکاه در  یا امالیاتها وصول نمی شود ویا تبدیل به درآمدهای اختصاصی و یا گردش مالی خارج از حیطه عمل ذیحسابی ها و خزانه داریکل کشور شده است ویا 

.اختیار نظام های صنفی متولی امور حاکمیتی و امتیازات و انحصارات دولتی  قرار گرفته است
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شورشمای کلان منابع حاکمیتی ، دولتی و عمومی ک

مزیت ها و منابع                                              مزیت ها و منابع

سود و 
بازدهی 
شرکتها و 
موسسات  
دولتی 

درآمد  
اختصاصی
دستگاه 
های 
اجرایی

سرمایه  
گذاری و 
مشارکت  

عواید 
حاصل از 
سیاستهای
تنظیمی و
خدمات  
انتفاعی 

عواید 
حاصل از 
سیاستهای
باز توزیعی

عواید 
حاصل از 
سیاستهای
بازتوزیعی
در مصرف 
انفال 

49اصل 
قانون  
اساسی

عواید 
حاصل از 
اموال و 
هایسرمایه

ی که از 
محل انفال 
ته شکل گرف
اند 

عواید 
حاصل از 
بهره برداری
از انفال 

45اصل 
قانون  
اساسی

بانک ها -
بیمه ها  -
تعاونی ها  -
صندوق ها  -
بورس-

عوارض  -
تعرفه ها-
الامتیازها حق-
انحصارات  -
آبونمان  -
انشعابات  -
مجوزات  -
پروانه ها -
گواهی ها-

مالیات بر  -
درآمد  

مالیات بر  -
ارزش افزوده  

حق بیمه ها  -

مالیات-
هدفمندساز-

ییارانه ها  

ضبط اموال  -
نامشروع  

اموال  -
بلاصاحب و  

بلاوارث

بهره  -
مالکانه  

اجور -
حق بهره -

برداری

انفال

شمول  
نظارت قوه
قضائیه

شمول  
نظارت قوه
مقننه  

شمول 
مقررات اداری 
و استخدامی 

دولت

شمول 
مقررات 
مالی دولت

شمول  
قانون 
مناقصات

شمول 
قانون 

محاسبات 
عمومی 

شمول  
ذیحسابی

شمول  
خزانه  
داریکل

شمول 
تخصیص و 
موافقتنامه
اجرایی

شمول  
قانون 
بودجه

یاکتساب موهبتی
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روند رو به تزاید خروج منابع و اعتبارات از حیطه مدیریت و نظارت 

کیک اقتصاد   
کشور

سرمایه ها و 
منابع عمومی و  

دولتی
کیک بودجه کل

کیک بودجه  کشور
عمومی کشور

ردیفها و اعتبارات
دارای موافقتنامه 

اجرایی

وجوه مشمول 
ذیحسابی و 
خزانه داریکل

تحریم ها و محاصره -

اقتصادی  

رکود تورمی-

خصوصی سازی -

واگذاری انفال-

واگذاری اموال-

برون سپاری-

احکام فرابودجه ای-

نهادهای عمومی غیر دولتی-

برخوردار از منابع دولتی  

مجموعه های هیات امنایی  -

شرکت های مادر  -

تخصصی

موسسات خصوصی  -

حرفه ای عهده دار  

ماموریت عمومی

درآمدهای اختصاصی -

آزاد سازی -

قوانین و مقررات مالی-

و اداری خاص

مقررات زدایی-

پولی سازی -

کالایی سازی -

اختصاصی سازی-

؟
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و "یاکتسداب "و ( ذاتدی و طبیعدی  )"موهبتی"هر کشوری دارای دو نوع منبع و مزیت می باشد، 

ها و منابع و عواید حاصل از آنها، به تمشیت و تدبیر امورها از محل این مزیتها و دولتحاکمیت

شوند نیز بر محسوب می"ذخیره زیستی"ها و منابع موهبتی که به نوعی مزیت. پردازندکشور می

هدا و مندابع تجدیدد ناپدذیر، ماهیدت      و مزیدت "تجدید ناپدذیر "و "تجدید پذیر"دو نوع هستند 

ه ها بعنوان پایدارترین نهاد جامعه بایستی در مصرف آنها بها و دولتالنسلی دارند و حاکمیتبین

ز همچندین بایسدتی در توزیدع و تسدهیم عوایدد حاصدل ا      . های آتی نیز توجه نمایندد منافع نسل

.ها و منابع موهبتی رعایت عدالت و رفع تبعیض ناروا و رفع محرومیت انجام پذیردمزیت

داری و ذیحسدابی مندابع   ها، نحوه مدیریت، خزانده ها و دولتبسته به نوع و ساختار حاکمیت

گیدری،  ها و منابع موهبتی و اکتسابی متفاوت هستند و نظامات تصمیممالی حاصل از مزیت

. تسازی، اجرایی و نظارتی گوناگونی برای اداره این منابع تمهید و تدارک شده استصمیم
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تأمین امنیت و
هزینه های جاری 

سهم اعمال

حاکمیتی

تضمین منابع نسل آتی
و توسعه زیرساختها

سهم امور

توسعه ای

تأمین سهم 
متولیان انفال

سهم امور
نگهداری و 
بهره برداری

سهم مصال 
امور)عامه 

(خدمات اجتماعی

امدادهای اجتماعی

حمایتها و مساعدتهای 
اجتماعی

بیمه های اجتماعی پایه
(رایگان)

منابع حاصل از 
سیاستهای بازتوزیعی

(مالیات ،حق بیمه)
که میتواند صرف 
خدمات اجتماعی

شود

 تضمین حداقل زندگی

ارتقاء کیفیت زندگی

 تأمین بیمه برای پوشش
حداقل سلامت و معیشت

آرامش و امید به آینده

منابع

حاصل 

از انفال 
ااااااااا

معدنی 

ملکی 

سرزمینی 

آبی

مالی 

تملیکی 

یارانه ای 

نوین 

منابع حاصل از توسعه انفال

منابع حاصل از توسعه انفال

نقش نظامات مالیاتی و تامین اجتماعی در  چرخه منابع و مصارف ناشی از انفال

مالیات و حق بیمه

مالیات و حق بیمه

مالیات و حق بیمه

منابع حاصل از مشارکت 

مددجویان توانمند سازی شده 

و باز اجتماعی شده ، که 

خود به مالیات پرداز و بیمه 

پرداز تبدیل میشوند

مالیات و حق بیمه
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هددا و منددابع مددوهبتی در ایددران و بلحدداظ احکددام مندددرج در قددانون اساسددی ایددن مزیددت  

قدانون اساسدی   49و 45تلقی شده است و براساس اصول "انفال"در زمره ( ذاتی و طبیعی)

شدود ولدیکن متاسدفانه و    "مصدالح عامده  "باشدند و بایسدتی صدرف    در اختیار ولی فقیه می

های میانی و عملیاتی، این مندابع  شود که بعضاً در سطوح اجرایی و ردهبهرتقدیر مشاهده می

روند رو بده تزایدد   . گرددهای اجرایی متولی نگهداری انفال میدستگاه"مصالح خاصه"صرف 

زدایددی، رهاسددازی، آزادسددازی، سددازی، مقددررات در زمیندده خصوصددی )تغییددرات قددانونی  

منجر به تشدید این امر شده اسدت و روز بده روز از میدزان مندابع مدالی و      ...( سازی وکالایی

شدود و در سدطوح اجرایدی بسدیاری از مصدارف و      ای تحت کنترل و نظارت کاسته میبودجه

.باشدهای کلی ابلاغی و اسناد و احکام بالادستی میها در خلاف جهت سیاستهزینه
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بودجه عمومی و دولتی

نفت مالیات انفال

بودجه 
عمرانی

بودجه 
آموزش و  
پژوهش

بودجه  
2و1فصل 

و کسری  
ها

20%

هدفمندی  
یارانه ها

10%

حق بیمه  
شخص ثالث

1%

ر مالیات ب
ارزش 
افزوده

صندوق  
خسارات 
بدنی

ی بیمه های تکمیل
شرکتهای بیمه و)

(آتیه سازان حافظ

(شاغلین)حق بیمه % 9

(مستمری بگیران)مستمری % 2

نفر45/500/000حدود 

مشمولین سازمان تامین اجتماعی 

برخورداری با 
صورتحساب و به 

صورت خرید خدمات 
و با سند سازی و 
تحمیل هزینه 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی-

دانشگاههای تابعه  -

بیمارستانها و مراکز درمانی تابعه -

نفر1/000/000حدود 
مشمولین صندوقهای بازنشستگی

اختصاصی 
دارای بیمه تکمیلی درمان 

ساخد

3/000/000حدود 

برخورداری رایگان

نفر42/500/000حدود 

سازمان بیمه سلامت
مشمولین بیمه -

سلامت 

افراد فاقد بیمه -

نیازمند/توانمند

اتباع خارجی -

نفر بدون احتساب افراد فاقد پوشش، ایرانیان مقیم خارج و اتباع غیر ایرانی 92/000/000جمعاً حدود *  

کده غالبداً   و بیمارستانی ویژه خود و یا بیمه های مکمل بدا پرداخدت بدالاتر هسدتند    نی غالب دستگاههای حاکمیتی ، دولتی ، عمومی و نهادهای عمومی غیر دولتی برخوردار از منابع، امتیازات و انحصارات دولتی دارای مرکز درما** 
. تهرانی ها و ستادی ها بهره مند می شوند 

.  لامت م سمحرومیت مشمولین تامین اجتماعی از منابع عمومی و منابع باز توزیعی پرداختی خودشان و پرداختهای مضاعف مشمولین تامین اجتماعی به نظا*** 

.  حق بیمه کارفرما حذف شود% 5حق بیمه کارگر و % 4-
حق بیمه از مستمری حذف شود % 2-
-A %مالیات بر ارزش افزوده اضافه شود در اختیار سازمان بیمه سلامت و برای نظام طب ملی  و تضمین سطح پایه خدمات از سوی دولت
.  کلیه مراکز درمانی متعلق به دستگاههای حاکمیتی، دولتی و عمومی به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی واگذار شود -
تگی شودسنشبیمارستانها و مراکز درمانی سازمان تامین اجتماعی به وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی واگذار و منابع حاصله صرف تقویت نظام باز-

روشد بفویا اینکه بیمارستانها و مراکز درمانی سازمان تامین اجتماعی در قالب یک موسسه خدمات درمانی خصوصی طبق قانون تجارت عمل کند و خدمات
به وزارت بهداشت و یا در سطح بیمه مازاد و تکمیلی خدمات ارائه دهد به افراد تحت پوشش سازمان با حق بیمه سهم بیمه شده و کارفرما 

نظام طب ملی 

مشمولین تامین
اجتماعی در این 
منابع عمومی و 
د ملی ذیحق هستن
و در شکل گیری
آن نقش دارند 

حق بیمه تکمیلی 

بیماران

ه  مالیات به کالاهای آسیب رسان ب
...(نوشابه و دخانیات و )سلامت 

کمکها و  
اعتبارات 

موردی برای  
حوادث، زلزله، 

...کرونا و 

کمکهای ملی و
بین المللی 

کمیساریای )
...(عالی و 

نقش نظام مالیاتی در تامین 

مالی نظام سلامت و نظام بیمه 

سلامت
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یژه در سازوکارهای بازتوزیعی از جمله نظام مالیاتی و نظام تامین اجتماعی به و
بین نسلی لایه بیمه های اجتماعی نقش بسزایی در باز توزیع مجدد بین قشری و

مال در و کاهش فاصله طبقاتی و ایجاد توازن اقتصادی و اجتماعی در جامعه و بال
.تحقق عدالت اجتماعی معطوف به افراد و خانواده ها دارند

ملیاتی مورد  نظام مالیاتی نقش تعیین کننده ای در تامین اطلاعات ثبتی مبنا و ع
(  یمه ایامدادی ،حمایتی و ب) نیاز جهت شکل دهی نظام تامین اجتماعی چند لایه 

حیح و جانمایی ص( پایه، مازاد و مکمل)و چند سطحی در لایه بیمه های اجتماعی 
مردم در دهک های درآمدی و غربالگری اقتصادی و اجتماعی و هدف یابی موثر

.  نظام تامین اجتماعی دارد
ات و نظام مالیاتی در تحصیل منابع مالی مورد نیاز  دولت برای تامین خدم

های پوشش های مربوط به لایه های امدادی و حمایتی و سطح پایه لایه  بیمه
.اجتماعی جهت اقشار فرودست جامعه تاثیر گذار است

گیریبندی و نتیجهجمع
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  نظام مالیاتی از یک طرف با اعطای تخفیف و اعمال مشوق ها و محرک های مالیاتی در مناطق
مینه محروم و نیز برای فعالیت های نیکوکارانه و یا برای تشویق به کارگیری اقشار خاص ، ز

سیب توانمندسازی آنان را فراهم می نمایند و از سوی دیگر با اخذ مالیات از فعالیت ها و کالاهای آ
ات و رسان به اشتغال ملی ، معیشت و سلامت افراد و خانوارها و یا اخذ مالیات علیحده بابت خدم

.کالاهای لوکس و تزئینی و در مناطق لوکس به توازن منطقه ای کمک می نمایند
به ( یبوریج)"مالیات محور"چنانچه در مسیر تحقق نظام چندلایه تامین اجتماعی اعمال پارادایم

ام بیمه در لایه پایه بیمه های اجتماعی و شکل دهی نظ( بیسمارکی) "مالیات محور"جای پارادایم 
نقش از سوی متولیان ذیربط مد نظر قرار گیرد ،نظام مالیاتی( فراگیر و همگانی)اجتماعی ملی 

.دمحوری در تامین منابع مالی برای شکل دهی سطح پایه بیمه های اجتماعی ایفاء خواهد نمو

ه مالیات  قبل از هرکاری تجمیع و تمرکز اطلاعات مالی مربوط به کلیه مالیات ها و شب: ملاحظه
ها  ،یارانه ها، تخفیفات ،تسهیلات ،مابه ازای خدمات عمومی ، مساعدت ها و حمایت های  

ین اجتماعی ،  اجتماعی  در یک رویکرد پلتفرمی و با تعامل هوشمند بین نظام مالیاتی  ، نظام تام
.نظام یارانه پردازی ، امری ضروری و حیاتی است

گیریبندی و نتیجهجمع
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