
اصل از تأمين مالي حكمك  پايدارسازي نظام حمايتي با

مردمي و نهاديو منابع وجوهات 

محمدرضا كارگر شوركي

 ١٤٠٢تيرماه 
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ار نظام لازم الاجرا بودن برقراري نظام تامين اجتماعي بر اساس قانون ساخت

؛جامع رفاه و تأمين اجتماعي

دادي؛بيمه اي، حمايتي و توانبخشي و ام: سه بخش نظام تامين اجتماعي

ود رفاه گروههاي مقابله با فقر و بهب(ضرورت توجه به بخش حمايتي و توانبخشي؛

)كم درآمد
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مسئله شناسي



  ؛)١٣٨٩-١٤٠١(تغييرات منابع حمايتي امور رفاه اجتماعي كشور
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مسئله شناسي
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اقعيو رشد اخير، دهه در ويژهبه ،كشور در حمايتي منابع ظاهري افزايش رغمعلي  

 اهشيك روند سالها اغلب در اجتماعي رفاه حوزه حمايتي بودجه )شده زداييتورم(

.است بوده همراه توجه قابل سقوط با اخيرا و داشته

 متوسط هايدهك خريد قدرت افت اخير هايسال در تورم نرخ افزايش نتيجه 

.است بوده حمايت نيازمند افراد شمار بر شدن افزوده و درآمدي

 معناي به فقر يدبازتول جريان يافتن سرعن كنار در حمايتي اعتبارات واقعي رشد كاهش 

 پوشش رانهس شود،مي افزوده حمايتي پوشش فاقد افراد شمار بر آنكه ضمن كه است آن

 منابع واقعي شارز كاهش دليلبه هم و نيازمند افراد انباره افزايش دليلبه نيز حمايتي

.است گذاشته نزول به رو ،تخصيص قابل
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مسئله شناسي



و قدرت  ابع مالي نظام حمايتي؛ صيانت از معاشلزوم توجه به بحث پايدارسازي من

خريد مردم

  ن در موسسه كار و تأمين اجتماعي از جمله سازوكارهاي ممك) ١٣٩٨(بر پايه پژوهشي

اي اسلامي براي اجرايي كردن چنين حمايت پايداري كمك گرفتن از انواع ماليات ه

وجوه داوطلبانه مردمي و نهادي و ساير ) زكات، خمس، فطريه و انواع نذورات(

.ي استو جهت دهي ورود نظام مند آنها به حوزه حمايت) مسئوليت اجتماعي شركتها(
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مسئله شناسي



اولويت بندي نيازهاي جامعه هدف و كمكهاي نهادهاي حامي
 خانوار) افراد و(جامعيت نظام اطلاعات هزينه درآمد
اجماع بر مرجع ملي سياستگذاري و مديريت منابع و مصرف در 

:راستاي همسويي و هم افزايي
منابع، و بودجه هاي حمايتي.١
اقدامات و تلاشهاي حمايتگران.٢
مصارف، ميزان دسترسي و برخورداري ها.٣
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الزامات سازوكار پيشنهادي



انواع ماليات اسلاميفهرست
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تهاي ثابماليات

ير هاي متغماليات

شبه ماليات ها

. هايي كه مورد و مقدار آن مستقيماً از طرف شارع وضع شده  استماليات

زكات، خمس، جزيه و خراج :شامل

ماليات هايي كه حاكم اسلامي در موارد و شرايط خاصي وضع نموده و در 

  .ها درنظر گرفته نشده استشرع مقدس مقدار و نسبت خاصي براي آن

نداشته و توسط دولت دريافت و هزينه پرداخت هاي مالي كه جنبه مالياتي 

كفارات: مانند. نمي شوند اما از نظر عملكرد و نتيجه شباهت زيادي به ماليات دارند

 صدقه، اطعام، بخشش، دين، وقف، هبه، هديه، مالي، نذورات مالي و هدي 



كاركردهاي ماليات اسلاميفهرست
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هاي توان از مالياتهاي شرعي وضع شده در اسلام را ميبيشتر ماليات

.شوندحمايتي قلمداد كرد كه با هدف بازتوزيع منابع اخذ مي

 بازتوزيعي(كاركرد حمايتي(

كاركرد خدماتي



كاركردهاي ماليات اسلاميفهرست

9

مصارفموارد 
 
 
 
 
 

ماليات حمايتي

 
 
 

زكات اموال

 راه در مساكين، فقرا، مخارج تأمين :اجتماعي تأمين
بدهكاران هايبدهي پرداخت بردگان، كردن آزاد ماندگان،

 و مسلمانان بين الفت ايجاد :عمومي هايهزينه
 خدا راه در هزينه غيرمسلمانان،

زكات كارگزاران العمل حق :جاري هزينه

...و مساكين فقرا، مخارج تأمين :اجتماعي تأمين)فطره(زكات بدن  
 رد و يتيمان فقرا، مخارج تأمين :خاص اجتماعي تأمينسهم سادات از خمس 

سادات ماندگان راه
 هايههزين مساكين، فقرا، مخارج تأمين :اجتماعي تأمينزكات مستحب 

عمومي
خراج  

)وةماليات زمين مفتوح العن(
 عدم ،عمومي توانمندسازي( مسلمانان بين مساوي تقسيم

)عادي حالت در دولت هزينة در استفاده
 ةكنند جبران و مملكت ادارة جنبة داراي و امام اختيار درسهم امام از خمس 

منابع ساير كمبودهاي
 و خدماتي امور در آن از بخشي يا معادل مقدار مصرفجزيهماليات خدماتي

امام اختيار در مازاد كتاب، اهل جزيه براي عمراني
فيء  

)اراضي غنايم بدون جنگ(
 و خدماتي امور در آن از بخشي يا معادل مقدار مصرف
امام اختيار در مازاد كتاب، اهل عمراني

ماليات حكومتي  
مثل ماليات بر اسب و (

)مصاديق امروزي آن

  جاري بودجه تأمين
امنيت مانند عمومي هايهزينه تأمين
عمراني بودجه تأمين



)يمسئوليت اجتماع(وجوهات داوطلبانه نهادي فهرست
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 بايستي در  مسئوليت اجتماعي شركتي مجموعه وظايف و تعهداتي است كه شركت

اين . دجهت حفظ، مراقبت و كمك به جامعه اي كه در آن فعاليت مي كند، انجام ده

.مسئوليت از جستارهاي اقتصادي و مالي فراتر مي رود

ديني و حوزه  شورايعالي رفاه و تامين اجتماعي با افزودن نمايندگان كارفرمايي و مراجع

.هاي علميه مي تواند زمينه ساز پيگيري و تحقق اين پيشنهاد باشد

:با رعايت

تي روزآمددسترسي اطلاعات ثب+افراز وظايف و اقدامات متوليان+ رويكرد هم افزايي



مكانيسم اجراييفهرست
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 سازوكار و مكانيسم اجرايي پيشنهادي:

استقرار نظام ملي احسان و نيكوكاري



گام هاي عملياتي استقرار نظامفهرست
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 چهار گام اساسي و حياتي در استقرار نظام ملي احسان و نيكوكاري:

يدولت غير و دولتي هايسازمان و نهادها اطلاعات و نظرات تبادل و همراهي :اول گام 
درست كار تقسيم و توانمندي و ظرفيت افزايي هم جهت

با هاسازمان و انهاده اجتماعي مسئوليت و اسلامي مالياتهاي منابع كردن ساماندهي :دوم گام 
مصوب و اجماع مورد حمايتي مداخلات الگوي با همراستايي به آنان تشويق

و اطلاعات ازيبهس بر مبتني حمايتي، خدمات ارائه سازي استاندارد و بندي سطح :سوم گام 
 شفاف و دقيق سازوكار ارايه و نيازمندان هوشمند بندي دسته و سنجي وسع شاخصها،
حمايتها تخصيص

نظارت منظور به مردمي و دولتي ديني، ساز جهت و ملي فراگير نهاد يك استقرار :چهارم گام 
تنظيمگري و



اتحاد هم افزاي بازيگران كليدي: گام اولفهرست
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 ات به دخيل كردن سازمان هاي مردم نهاد در سياستگذاري و ارائه خدم

افراد نيازمند؛

 كثر پوشش و تقسيم كار اصولي و مديريت شده بين بازيگران براي حدا

اجتناب از موازي كاري؛

 ب با مأموريت و شرح وظايف سازمان هاي متولي حوزه حمايتي متناس

ستره سطح توانمندي، قابليت و امكانات معنوي، مالي و انساني و گ

.جغرافيايي آنها



نابع ساماندهي و تعيين اولويت براي م: گام دومفهرست
قابل راهبري وجوهات و مسئوليت اجتماعي
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 لبانه هماهنگي در هزينه كرد وجوهات ديني و منابع داوط
.نهادي درحوزه حمايتي

.داشتن خزانه مشترك ناممكن و نقض غرض است

يت منظور هماهنگي در اشتراك گذاري اطلاعات و مرجع
.واحد در تصميم گيريها و تاحدودي در اجراست



ه سطح بندي و استاندارد سازي ارائ: گام سومفهرست
خدمات حمايتي
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 اقتضائات  نظام سطح بندي خدمات حمايتي و توانمندسازي متناسب با

گروه هاي هدف

 شرايط  نظام سطح بندي خدمات حمايتي و توانمندسازي متناسب با

منطقه اي و بومي



احصاي خدمات تكليفي مطابق قانون و شرع =)n  خدمت وm 
)زيرخدمت

لايه بندي و سطح بندي افراد و خانوارها)k سطح(
نگاشت و ساماندهي خدمت دهندگان و منابع آنها)z نهاد(
هتعيين شاخصها و الگوريتمهاي استاندارد و بومي سازي شد
وسع سنجي و شموليت يا عدم شموليت سيستمي در چارچوب 

استانداردهاي موضوعه

16



ناظر استقرار يك نهاد سياستگذار و: گام چهارمفهرست
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تلاش براي تحقق نظام ملي احسان و نيكوكاري

مشتمل بر  

اي دولتي، متشكل از مجموعه بازيگران و نمايندگان حوزه علميه، سازمان هنهاد راهبر و سياستگذار 
خصوصي و مردم نهاد

با قابليت 

   اسخگويي سيستمي و برخط از اطلاعات و عملكرد نهادها و سازمان هاي مرتبط جهت پاجراي هوشمند
و شفافيت 

 اثربخشي عملكردهاو پايش



دغدغه مندي و مشاركت شماحسن توجه، سپاس از 
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