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محورهای بحث

آسیب شناسی نظام مالیاتی حمایتی. الف

مبانی نظری یکپارچگی نظام حمایتی به نظام مالیاتی. ب

الزامات یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی. ج



آسیب شناسی نظام مالیاتی و حمایتی( الف

نظام مالیاتی و حمایتیگسستگی سازمانی و اجرایی1.
یک سازمان مالیات می گیرد  و سازمان دیگر حمایت می کند•

نظام مالیاتی و حمایتیگسستگی اطلاعاتی2.
سازمان حمایتی از اطلاعات سازمان مالیاتی خبردار نیست و بالعکس•

مالیاتی حمایتیعدم پوشش کامل3.
ی فرار مالیاتی، پرداخت یارانه به غیرمستحقان، عدم پرداخت یارانه به برخ•

مستحقان



ایتیمبانی نظری یکپارچگی نظام مالیاتی و حم( ب

مالیات بر درآمد منفی1.

مالیات اعتباری بر درآمد2.

مالیات بر مجموع درآمد با نرخ واحد 3.

اعتبار مالیاتی درآمد کار4.

اعتبارهای مالیاتی خاص5.

رویکرد اسلامی به یکپارچگی نظام مالیاتی حمایتی6.



مالیات بر درآمد منفی
اماکرد،اشارهمنفیدرآمدبرمالیاتلفظومفهومبه(م1877-م1801)کورنوآگوستینباراولینبرای•

«آزادیوسرمایه داری»کتابدرفریدمنمیلتونکهزمانیتانگرفتقراراقبالموردچنداناوایده
.برخاستآنازدفاعبهمختلفسخنرانی هایونوشته هادروکردهمطرحراآنمجدداً(م1962)
کمتریاًنسبتهزینههمگانی،پایهدرآمدنظام هایبهنسبتکهاستپیشنهادیمنفیدرآمدبرمالیات•

.می کندفقراحالشاملفقطراخودپرداختچوندارددولتبرای
اندکهرچندتلاشیکهحالتیدرفردوضعیتکهشودطراحیطورییارانهنظامبایدکهاستمنطقی•

پیداکردنرکابرایانگیزهفردتانداردخودوضعیتبهبودبرایتلاشیهیچکهباشدحالتیازبهتردارد
.کند

دراندکدرآمددارایشاغلِفردومی رسدشدهتعیینحداقلیسطحبهصفر،درآمدبافردطرحایندر•
برمالیات.1ممتوسطدرآمددارایافراد.می گیردقرارنکرده،تلاشیهیچکهاولفردازبالاترسطحی
منفیدرآمد

اینبنابرشده،درآمدبرمالیاتمشمولبالاتر،درآمدهایدارایافرادامانمی شوند،مزایاومالیاتشمول•
.می شودناخالص شاندرآمدازکمترآن هاخالصدرآمد



دریافتمستحقویندارد،سرمایه  ایودرآمدهیچفرد:Aنقطه•نمودار مالیات بر درآمد منفی
رسبهسردرآمدبهویخالصدرآمدتامی شودمنفیدرآمدبرمالیات

.برسد(aنقطه)

آنطریقازوبیندازدراهکوچکیکاروکسببتواندفرداگر:Bنقطه•
اتمی یابدکاهشمقداریدولتمالیکمککند،کسبناچیزیدرآمد
آمددرازبالاترهمچنینوفقرخطازبالاترسطحیدرفردخالصدرآمد
.گیردقرار(bنقطه)قبلحالتدرخالص

هبومی یابدافزایشمقداریفردناخالصدرآمدمدتیازپس:Cنقطه•
مالیات)یارانهدولتازهمچنانحالعیندربرسد،قبولقابلحد

قطهن)استبیشترناخالصازاوخالصدرآمدومی کنددریافت(منفی
c).

(منفیمالیات0یارانهدریافتمستحقفردنقطهایندر:Xنقطه•
.نمی پردازیدهممالیاتیمقابلدروبود؛نخواهد

ددرآمنتیجهدرکند؛پرداختمالیاتبایدفردحالتایندر:Dنقطه•
بودخواهد(Dنقطه)اوناخالصدرآمدازکمتر(dنقطه)فردخالص



جدول فرضی مالیات بر درآمد منفی

درآمد ناخالص
فاصله تا درآمد 

سربه سر
نرخ مالیات 

بر درآمد

مالیات بر درآمد
درآمد خالص

(اتپرداخت مالی)مثبت (انهدریافت یار)منفی 

050.000.000-40%20.000.00020.000.000

20.000.00030.000.000-40%12.000.00032.000.000

50.000.000040%050.000.000

100.000.00050.000.000+40%20.000.00080.000.000

130.000.00080.000.000+40%32.000.00098.000.000

.میلیون ریال در نظر بگیریم50اگر درآمد سر به سر را 



مالیات بر درآمد اعتباری. 2
:استاصلیپایهدودارایشد،مطرح1967سالدررولفتوسطکهرویکرداین•

هستندآنمستحقجامعهافرادهمهکهثابتمبلغبااعتباراتنظامیک•
.مالیاتیمعافیتهیچ گونهبدوندرآمدبرمالیاتیک•

هبزیررابطهازخانواده،یکیاشخصیکخالصمالیاتیبدهیرویکردایندر•
:می آیددست

• T = Yr – Cu

Cمالیات،نرخrمالیات،مشمولدرآمدYخالص،مالیاتیبدهیTرابطه،ایندر
معمولاً )واحدیکاعتباراتتعدادuو،(ثابتسرانهاعتباراتفرضبا)اعتبارمیزان

.است(خانواده



جدول مالیات بر درآمد اعتباری

مشمول درآمد 
(Y)مالیات 

(r)نرخ مالیات 
ی بدهی مالیات

اولیه
(C)میزان اعتبار 

تعداد اعتبارات 
(u)یک واحد 

بدهی مالیاتی 
(T)خالص 

درآمد خالص

040%020.000.000120.000.000-20.000.000

20.000.00040%8.000.00020.000.000112.000.000-32.000.000

50.000.00040%20.000.00020.000.0001050.000.000

100.000.00040%40.000.00020.000.000120.000.00080.000.000

130.000.00040%52.000.00020.000.000132.000.00098.000.000



مالیات بر مجموع درآمد با نرخ واحد. 3

نرخبادرآمدمجموعبرمالیاتشد،مطرح1995سالدراتکینسونتوسطکهپیشنهادایندر•
نظامنجایگزیهمگانی،پایهدرآمدومتغیرنرخ هایبامالیاتیپیچیدهنظامجایگزینواحد،

طا إعهمگانبه(استردادقابل)برگشت پذیرمالیاتیاعتبارصورتبهومی شودحمایتی
.می گردد

بدهیکهرتیصودرومی شودکسرمالیاتیبدهیازکهاستمبلغیبرگشت پذیرمالیاتیاعتبار•
.می شودتپرداخمالیاتیمؤدیبهمابه التفاوتمقدارباشدمالیاتیاعتباراینازکمترمالیاتی

طوحسبرایونیستتنازلیوتصاعدیمالیاتی،نرخ هایکهمعناستاینبههموارمالیات•
.استثابتمختلف،درآمدی

مالیاتینظامبرایسخنرانی هاییمجموعهطیکهاسترولفطرحمشابهنیزطرحاین•
ویستبقرندراجتماعیتامینومالیاتاصلاحبرایکههدفاینبابودشدهمطرحانگلستان

.گیردقراربحثموردیکم



رویکردسهنسبت•
(فریدمن)منفیدرآمدبرمالیات•
(رالف)اعتباریدرآمدبرمالیات•
(اتکینسون)واحدنرخبادرآمدمجموعبرمالیات•

استهممشابهرویکردسهاین•
.استتفسیروبیاننحوهدرتفاوتتنها•



اعتبار مالیاتی درآمد کار. 4

آمریکادر1975سالدرمزدبگیراندرآمدارتقایبرایتصویبوطراحی•
باشند،تهداشکارازناشیدرآمدکهکم درآمدمالیات دهندگانبرایبرگشت پذیرمالیاتیاعتبار•

وکفلتتحتافرادتعدادبهتوجهباباشد،کمترمشخصیآستانهازآنهادرآمدکهصورتیدر
می شوندبرخوردارازکار،ازناشیدرآمدمیزان

درآمدبدونخانوارهایبهمزایاتعلقعدم•
می شدندشمردهمزایادریافتمستحقصفردرآمدبااگرخانواده هایزیرا:کارمشوقطرح•

دینقپرداختبرتکیهباودادهکاهشراخودکارنیرویعرضهتوانمند،افرادداشتامکان
یاتیمالاعتباراینازبهره مندیبرایدستمزددریافتشرطوجودبااماکنندمعاشامراردولت

.می شونددرآمدکسببرایتلاشبهمجبورافرادیچنینبرگشت پذیر،



کسبدرآمدمالیاتیاعتبارنمودار،ایندر•نمودار اعتبار مالیاتی درآمد کار
بکسدرآمدیهیچکهصورتیدرکار،ازشده
تاسصفرباشد،نداشتهشغلیفردونشود

(Oنقطه)
تدریجیافزایشودرآمدکسبشروعبااما•

هکجاییتامی یابدافزایشاعتباراینآن،
نقطه)برسدمشخصیحدبهناخالصدرآمد

a).
مشخصیدرآمدیبازهیکتانقطهایناز•

ثابتیرقممالیاتی،اعتبارمیزان(bنقطه)
ردفدرآمدافزایشبهتوجهبالکنبودخواهد

ثابتیشیببااوخالصدرآمدبازه،ایندر
.می باشدافزایشیهمچنان

.(cنقطه)برسدصفربهتامی یابدکاهشمالیاتیاعتبارفرد،درآمدافزایشباوبازهاینازپس•
یکبهاوناخالصوخالصدرآمدنمی کند،دریافتمالیاتیاعتبارهیچفرداینکهبهتوجهبانقطهایندر•

.بودخواهدمیزان



تیرویکرد اسلامی به یکپارچگی نظام مالیاتی حمای-6

دبایتحلیلواحدرواینازاست،خانوارهزینهتامینمتکفلخانوارسرپرست•
.باشدخانوار

یینتعکفافسطحدرمعاشتامینمنطقاساسبرحمایتییارانه هایومالیات ها•
.می شود

مشمولیاومی شوندمالیاتمشمولیاافرادحمایتی،هایمالیاتمنطقدر•
.شوندمییارانهدریافت

خمسبایدباشدداشتهدرامدمونهبرمازادکهفردیخمسدرنمونه،برای•
.کندپرداخت

.شودمیاندریافتمشمولدارد،درآمدمونهازکمترکهکسیمقابلدر•



تیرویکرد اسلامی به یکپارچگی نظام مالیاتی حمای-6

الزامیغیرحمایتینظامواردکهشده اندتشویقافراداسلاماخلاقینظامدرالبته•
اقانفاستحباب)نمی دهدراهزینه هایشانکفافدرآمدشانکهزمانیحتیشوند
(تنگدستیحالتدرحتی

ود؛می شتوزیععمومبینمساویصورتبهیارانهخراج،مانندمواردیدرهمچنین•
.می باشدیارانهمنابععمومیمالکیتازناشیامراینکه
غیرعمومیمنابعازناشییارانهدریافتمستحقیاافرادمنطق،ایناساسبر•

.می شوندمالیاتپرداختبهموظفیاومی شوند



الزامات یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ایران. ج
نظام مالیات بر مجموع درآمد به جای مالیات بر درآمد1.
نظام مالیات بر خانوار به جای مالیات بر اشخاص2.
وسعاساسبرموضوعییارانه3.
ادغام / تجمیع متولی پرداخت یارانه ها و دریافت مالیات ها در یک نهاد واحد4.

سازمانی
تأمین مالی سیاست های حمایتی از مالیات5.
ه گسست یارانه از افزایش قیمت حامل ها و اتصال ان ب)اصلاح قوانین و رویه ها 6.

(نظام مالیات
اصلاح ساختار اطلاعاتی7.



نظام مالیات بر مجموع درآمد به جای مالیات بر درآمد. 1

می کنددرآمدکسبمختلفیمنابعازخودعمردورانطولدرشخصیهر•
سود»،«بانکیسودازناشیدرآمد»،«کارنیرویازحاصلدرآمد»مواردمهمترین•

.«مالکانهدرآمد»و«شغلیدرآمد»،«اجارهدرآمد»،«تقسیم شده
حقیقیرادافکهاستنحویبهکشورفعلیمالیاتینظاممذکوردرآمدهایازمالیات ستانیبرای•

ازکهصورتیدرومی پردازندمالیاتمی کنند،کسبکهمختلفیدرآمدهایبراساسحقوقیو
رخنومی گرددمحاسبهجداگانهصورتبهآن هاازکدامهرکنندکسبدرآمدمختلفیمنابع

.می گیردتعلقآنبهمالیاتجداگانهطوربهومی شودتعیینآنمالیاتی
هبمربوطداده هایکهداردرااقتضااینمالیاتینظامبهمتصلحمایتینظامکهحالیدر•

سبتنراویاستحقاقبتوانطریقاینازتاشودجمعفایلیکدرفرددرآمدیمنابعتمامی
.آورددستبهیارانهدریافتشمولبه



نظام مالیات بر خانوار به جای مالیات بر اشخاص. 2

.کندتغییرخانواربهفردازبایدمالیاتاخذواحد•
دولتبهراخوددرآمدباید«خانواده ها»دهند،گزارشراخوددرآمدهای«افراد»آنکهجایبه•

.دهندگزارش
بهوجهتباخانوادهشمولعدمیاشمولوضعیتکهاستفعلییارانهپرداختمشابهایده،این•

خانوارسرپرستاینشمول،صورتدرنهایتدرومی شوددادهتشخیصآناعضایتمامی
.می کنددریافتراخانوادهافرادتمامیارانهکهاست



درآمدیوسعبهتوجهباموضوعییارانه. 3

اختپردقابلدرآمدیوسعبهتوجهباموضوعییارانهنظامایندر•
است

نمونه•
درامدکممستاجرانبهبهااجارهکمیارانهپرداخت•
فرزندیارانهپرداخت•



ادغام سازمانی. 4

میعتجصرفیامی باشدیارانهومالیاتمتولیسازماندوادغامبهنیازسازمانیلحاظازآیا•
می کند؟کفایتپایگاهدوداده های

بهیدبانهاد،چندیانهادیکدروظایفدادنقرارنحوهمورددرتصمیم گیریدرکلی،طوربه•
.نیمکنگاهمی کند،ایجادبخشهرکههزینه هاییبهتوجهبامختلفبخش بندی هایمزایای

ااممی شوددرون بخشیهماهنگیوتخصصارتقایباعثبیشتربخش هایایجادازطرفی•
.می دهدافزایشرابخشیبینهماهنگیهزینه های

تمرکزامامی دهد،کاهشراهزینه هااگرچهیکدیگردرمختلفبخش هایادغامدیگرطرفاز•
.می کندکمراآنتخصص گراییونهاد



تأمین منابع سیاست های حمایتی از منبع مالیات ها. 5

قابلمجزاشاخهدودولتدرحمایتیسیاست هایاجرایبرایلازممنابعتأمینخصوصدر•
:استبررسی

درآمدهایازجملهدولتسالانهمنابعازآن هامالیتأمینکهبودجهتبصره هایوبندهاوقانونیمواد•
.می باشدمالیاتی

.استمجزاآنمنابعواستیارانه هاهدفمندسازیطرحماحصلکهبودجهسند14تبصره•

دولتحمایتیبرنامه هایمالیتأمیندرمبنایییکگویایآن،بهمربوطجدولوتبصرهاین•
ازیآزادسوقیمتییارانه هایحذفوقیمتیسیاست هایاجرایباکهمنوالاینبرمی باشد
.شودپرداختمردمبهنقدییارانه هایحاصل،درآمدهایمحلازقیمت ها

قیمت هاافزایشباحمایتیحوزهمنابعمالیتأمینارتباطحمایتی،مالیاتییکپارچهنظامدر•
.می گیردشکلمالیاتیحوزهدرارتباطاینومی گرددقطع



اصلاح قوانین و رویه ها. 6

بخشعهده دارکه1388مصوبیارانه هاهدفمندیقانوناصلاح•
لزوم)اجتماعیتأمینورفاهنظامحمایتیحوزهازعظیمی

(*کاراییبهبودنظامازحمایتینظامجداسازی
نظامبهیارانهنظامارتباطجایبهکهبودجه14تبصرهاصلاح•

یمکنمتصلمالیات هابهرااننفتیفراورده هایقیمتافزایش



اصلاح ساختار اطلاعاتی-7

وجود؛منرم افزارهایبومی سازیواصلاحبایکپارچهنظامبامتناسبملّینرم افزارپیاده سازی•
مناسب؛سخت افزاریتجهیز•
کهنیازمندانیحتیمالیاتیمؤدیعنوانبهافرادهمهبرایشناسهاختصاصواجراوطراحی•

نیستند؛مالیاتپرداختمشمول
ابلقوگستردهاطلاعاتیبانک هایایجادوداده ها(انتقالوتبدیل)آماده سازیوشناسایی•

اطمینان؛
؛...ومنفیومثبتمالیاتنرخ هایسر،بهسردرآمدخطتعیینبرمبنیتئوریکاقدامات•



با تشکر از توجه شما


