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در اسناد بالادستیداده و اطلاعات •

آسیب شناسی وضعیت داده در کشور و راهبردهای وزارت اقتصاد•

الگوهای عملیاتی آغاز شده در وزارتخانه•
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مدیریت اقتصادی کشور برای توانمندسازی 
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نهج البلاغه

قاعده اصحار

دولت برای مردمفعالیت های شفافیت کامل  53نامه 

رِکَ، وَإِنْ ظَنَّتِ الرَّعِیَّةُ بِکَ حیَْفاً فَأَصْحِرْ لهَُمْ بِعُذْ
بِإِصْحَارِکَوَاعْدِلْ عَنْکَ ظُنُونَهُمْ 

مشرفدولت 

آگاهی از احوالات اقتصادی مردم -•
(اجرای عدالت از طریق شناسایی افراد)

شناسایی فساد-•



استقرار نظام جامع و کارآمد آمار و اطلاعات کشور(: 31)بند •
سیاستهای کلی برنامه ششم

ه و تسهیل دسترسی بشفاف سازی و به هنگام سازی آمار و اطلاعات(: 11)بند •
آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصت های سرمایه گذاران و سرمایه گذاری در 

.ژهرشته های مختلف و مقابله جدی با استفاده از هر گونه دسترسی اطلاعاتی وی

سیاست های کلی تولید ملی، 
حمایت از کار و سرمایه ایرانی

آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیت ها سالم سازیو ادشفاف سازی اقتص(: 19)بند •
...پولی، تجاری، ارزی و در حوزه های زمینه های فسادزاو سیاست های اقتصاد مقاومتی



علنی بودن مذاکرات مجلس: 69اصل •

علنی بودن دادگاه ها: 165اصل •
قانون اساسی

، شفافاستقرار نظام جامع، یکپارچه، : 40بند •
کارآمد و چندلایه ی تأمین اجتماعی کشور

امه کلی برنسیاست های 
ششم



خودهبمربوطپایهاطلاعاتیپایگاه هایتکمیلبهدستگاه هاکلیهتکلیف–چبند107ماده•

ازمانسداده ایدرخواستهایبهبرخطبانکها،پاسخگوییکلیهومرکزیبانکالزام-جبند27ماده•
کشورمالیاتیامور

سادادراطلاعاتثبتبهدستگاه هاتمامالزام-الفبند16ماده•

برنامه 
هفتم



قانون مدام
قانون ارتقای سلامت

نظام اداری

قانون مذکور مجموعه وزارت 10طبق ماده 
اقتصاد متولی بروزرسانی و اداره چهار پایگاه 

:داده پایه به شرح ذیل است

پایگاه اطلاعات مجوزهای کسب وکار کشور( الف

پایگاه اطلاعات مالیاتی و مؤدیان کشور( ب

پایگاه اطلاعات مالی کشور( ج

(سجامکدال و )پایگاه اطلاعات اوراق بهادار ( د

الزام به تبادل داده

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف : 9ماده
:است

ـ در اجرای وظایف قانونی خود به اعمال الف
اقتصادی اشخاص فعالیت های نظارت بر 

حقیقی و حقوقی اقدام و هرگونه سوء جریان 
را به همراه پیشنهادهای اصلاحی به مراجع 

.ذی ربط منعکس نماید

مصوبات مجلس

مالیات های قانون 
مستقیم

قانون مبارزه با 
پولشویی

شفافیتمنظوربه-مکرر169ماده
نظاماستقرارواقتصادیهایفعالیت

لاعاتاطپایگاهمالیاتی،اطلاعاتیکپارچه
مودیانداراییوعملکردیهویتی،
اطلاعاتنظیرمواردیشاملمالیاتی

معاملاتی،اعتباری،وپولیمالی،
وحقیقیاشخاصملکیوسرمایه ای

کشورمالیاتیامورسازماندرحقوقی
.می شودایجاد

وکلایرسمی،اسناددفاتر-6ماده
حسابداران،حسابرسان،دادگستری،
انبازرسودادگستریرسمیکارشناسان

درنیازمورداطلاعاتمکلفندقانونی
وزیرانهیأتکهراقانونایناجراء

شورایدرخواستحسبمی کند،مصوب
دنماینارائهپولشویی،بامبارزهعالی



برنامه راهبردی وزارتخانه

طراحی الگوی یکپارچه معماری : پروژه
داده 

ابلاغی وزارتخانه ابلاغی دولت

سند تحول دولت مردمی

چالش های نظام حکمرانی فناوری اطلاعات ( الف
ضعف در حکمرانی داده و خدمات دولت هوشمند: 3چالش 

بخشی نگری دستگاه ها و رویکرد رقابتی و مالکیتی در : 1عامل 
موضوع داده

یکپارچه سازی نظام حکمرانی داده: 1راهبرد 
ناهماهنگی دستگاه های ذیربط برای استقرار دولت : 2عامل

هوشمند
یکپارچه سازی نظام حکمرانی دولت هوشمند : 2راهبرد



تابعاد شفافي

1

شفافیت دولت برای مردم

2

شفافیت مردم برای دولت

3

یگردستگاه ها برای یکدشفافیت 

حکمرانی با داده

حکمرانی بر داده

عملکردهای دولت آگاهی مردم از 
50شرح نامه -به جز مسائل امنیتی)

(نهج البلاغه

آگاهی مردم از داده و آمار تولیدی دولت، 

منطبق با حقوق شهروندی

اشتراک گذاری داده و آمار 

در برای انجام بهینه وظایف و 

و مقرراتراستای قوانین 



کشور در يک نگاهآسيب شناسي حکمراني داده 

عنوان چالشچالش
)*(( بی اعتمادی به دولت)احساس ناکارایی و فساد در دولت 1
)*(بین دستگاهیسازمانی بر داده و عدم همکاری درون و ( Data Ownership)احساس مالکیت2

(*)(محرمانه انگاری داده)تمایل به عدم به اشتراک گذاری داده به بهانه محرمانگی 3

)*(جدیدعدم توجه به نیازمندی ها و اصرار بر دریافت داده های 4

)*(سیاستگذاریخطای بالای اصابت 5

)*(دادهتقنین کم عمق در حوزه 6

)*(دادهناکارآمدی روش های مبتنی بر اجبارهای قانونی در تبادل 7

)*(دادهکمبود شدید متخصصین حوزه علوم 8

)*(اطلاعاتناکارآمدی در تعریف، طراحی و بهره برداری از پروژه های کلیدی حوزه فناوری 9

)*(داده هاجمع آوری، نگهداری و بهره برداری غیراستاندارد از 10

)*(داده  هافقدان مدیریت کیفیت، نظارت و ارزیابی کیفیت 11



(بی اعتمادی به دولت)احساس ناکارایی و فساد در دولت 

(ناآگاهی از مواهب شفافیت)داده های غیرمحرمانه مستمرعدم انتشارعمومی و . 1

عدم انتشار عمومی داده ها بنا به پیش آمدهای روز جامعه. 2

...(دولتی و دارایی های دولتی و غیردولتی، شرکت های داده های مالی )الزام به انتشار حداکثری داده. 1

چالش

علل

راهکار

1



سازمانی بر داده و عدم همکاری درون و بین دستگاهی( Data Ownership)احساس مالکیت 

پنهان سازی ضعف دستگاه در کیفیت داده یا عملکرد. 1

فقدان دانش تخصصی در استفاده از داده. 2

عدم ارتباط موثر میان سیاستگذاران با مدیران فناوری اطلاعات. 3

عدم ارتباط موثر میان مدیران کسب و کار با یکدیگر و مدیران فناوری اطلاعات. 4

تعریف خدمات دوسویه بر روی داده جهت افزایش تمایل به همکاری . 1

(open data)فرهنگ سازی باز بودن داده بین دستگاه های ذیربط . 2

به منظور نظام مندسازی تبادل داده( مدام)اجرایی سازی قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی . 3

فرهنگ سازی اشتراک داده در درون دستگاه براساس مقررات تنظیم شده. 4

چالش

علل

راهکار

2



(محرمانه انگاری داده)تمایل به عدم به اشتراک گذاری داده به بهانه محرمانگی 

ضعف در یافتن نقطه بهینه میان امنیت و کارایی. 1

ضعف دانشی، انسانی و زیرساخت فنی در حوزه امنیت داده. 2

وجود رویکرد رقابتی و مالکیتی. 3

جلوگیری از مشخص شدن عملکرد نامناسب، فساد یا کیفیت داده. 4

یکاهش برچسب های محرمانه بر داده از طریق تدوین معیارهای شناسایی داده های دارای طبقه بند. 1

ی داده ها و اطلاعات ملی با لحاظ مسائل امنیتی و با رعایت محرمانگ:  قانون مدام4اجرایی سازی ماده. 2
.  اطلاعات اشخاص در اختیار دولت جمهوری اسلامی ایران است

چالش

علل

راهکار

3



عدم توجه به نیازمندی ها و اصرار بر دریافت داده های جدید

عدم شناخت مناسب داده های فعلی. 1

عدم شناخت از نیازمندی های داده ای و اطلاعاتی دستگاه ها در تناظر با سیاست های کلان کشور. 2

تهیه اسناد جامع اطلاعاتی و پایگاه های داده ای دستگاه ها. 1

نیازسنجی دوره ای از نیازهای داده ای. 2

چالش

علل

راهکار

4



خطای بالای اصابت سیاستگذاری

ناکافی بودن داده های موجود و نقص در پوشش داده ای.  1

عدم دسترسی به داده های مناسب. 2

عدم استفاده کافی از داده های موجود. 3

(داده مبناسند پشتیبان)الزام به اتخاذ تصمیمات سیاستگذاری با تکیه بر داده های با کیفیت . 1

(IQAFدریافت گواهینامه های مرتبط با )ارتقای سطح کیفیت داده و اطلاعات .2

چالش

علل

راهکار

5

IQAF:Iran Quality Assurance Framework
مین در آئین نامه مدیریت کیفیت آمارهای رسمی، سه سطح گواهی اهتمام، تعهد و تض. ابلاغ شده توسط مرکز آمار ایران-

.کیفیت نام برده شده است
و گمرک دریافت شده است( به عنوان اولین در کشور)گواهی اهتمام به کیفیت توسط سازمان بورس-



تقنین کم عمق در حوزه داده

...(نه و عادی، محرما)نیاز به تقنین عمیق تر در قوانین حریم خصوصی، امنیت داده و الگوی طبقه بندی داده . 1

...(فقدان دستورالعمل ها و آیین نامه ها و )عملیاتی نشدن بسیاری از مواد و مفاد قانون دوام . 2

برنامه ریزی ناصحیح در اجرای قانون مدام. 3

تنظیم قوانین و مقررات متناقض یا غیرهم راستا. 4

(در اروپاGDPRمشابه با )پیشنهاد لوایح قانونی مرتبط . 1

برنامه ریزی برای مرحله گذار در اجرای قانون مدام جهت جلوگیری از توقف وظایف جاری دستگاه ها. 2

چالش

علل

راهکار

6

GDPR: General Data Protection Resoulotion



ناکارآمدی روش های مبتنی بر اجبارهای قانونی در تبادل داده

قضاییشمولیت گسترده جرم انگاری عدم همکاری و ایجاد مقاومت در دستگاه اجرایی و . 1

ایجاد شراکت های استراتژیک با بخش خصوصی . 1

فرهنگ سازی، ظرفیت سازی. 2

تعریف مصادیق محرمانگی. 3

چالش

علل

راهکار

7



کمبود شدید متخصصین حوزه علوم داده

عدم تناسب نظام جبران خدمات در بخش عمومی. 1

ضعف مهارتی و آموزشی در راستای رفع نیازمندی های کسب و کارها. 2

تبدیل مشاغل مربوط به حوزه علوم داده از عمومی به تخصصی. 1

آموزش و توانمندی سازی هدفمند در حوزه علوم داده. 2

تنوع بخشی به شیوه های نگهداشت نیروی انسانی در این حوزه. 3

چالش

علل

راهکار

8



ناکارآمدی در تعریف، طراحی و بهره برداری از پروژه های کلیدی حوزه فناوری اطلاعات

عدم مشارکت مناسب میان سطوح راهبردی، کسب و کار و فناوری اطلاعات.1

واگذاری شرکت های دولتی فناوری اطلاعات با قابلیت راهبری پروژه های ملی. 2

فرهنگ سازی برای افزایش مشارکت میان حوزه کسب و کار و فناوری اطلاعات. 1

همراستایی اهداف راهبردی با اهداف عملیاتی. 2

افزایش همکاری و هماهنگی میان بخش کسب و کار و فناوری اطلاعات با تشکیل ساختارهای موقت. 3

خروج شرکت های مستعد از لیست واگذاری. 4

چالش

علل

راهکار

9



چالش

علل

راهکار

داده هاجمع آوری، نگهداری و بهره برداری غیراستاندارد از 10

کیفیت پایین داده های فعلی و ناسازگاری داده ها در سامانه های مختلف. 1
یکپارچه نبودن سامانه های اطلاعاتی و بانک های داده ای. 2
استاندارد نبودن تعاریف، مفاهیم و منابع اقلام اطلاعاتی در سامانه ها و بانک های داده ای.3

(BPM,GFS,…)تدوین و بومی سازی استانداردها و دستورالعمل های مرتبط با حکمرانی داده. 1

(ناظر بر ابعاد فنی و اقتصادی داده)طراحی اطلس داده های اقتصادی .2
استانداردسازی تعاریف و مفاهیم. 3
بکارگیری استانداردها و دستورالعمل های بومی سازی شده. 4

BPM: Balance Of Payment Manual قابل استفاده در گمرک
GFS: Government Finance Statistics قابل استفاده در خزانه



چالش

علل

راهکار

فقدان مدیریت کیفیت، نظارت و ارزیابی کیفیت داده  ها11

دادهبانک هایبهنظارتیدسترسیفقدان.1
انسانینیرویضعف.2
آنبرنظارتوکیفیتمدیریتچارچوبپیاده سازیبرایمناسباجراییضمانتنبود.3
مذکورچارچوبپیاده سازیبرایمکفیبودجهنبود.4
رسمیآمارهایبهکیفیتمدیریتچارچوبپیاده سازیشمولدامنهبودنمحدود.5
آمارودادهکیفیتارتقایبردستگاه هاجدیتوتمرکزعدم.6
لازمدستورالعمل هایونامه هاآئینوجودعدم.7

به نظام داده های اداریIQAFپیاده سازی چارچوب مدیریت کیفیت داده و آمار مثل . 1
استفاده از ظرفیت شورای عالی فضای مجازی برای ایجاد ضمانت اجرایی . 2
ای مجازیفضبه رسمیت شناختن متولی پیاده سازی چارچوب مدیریت کیفیت و دادن قدرت اجرایی از سوی شورای عالی . 3
ایجاد تمرکز دستگاه های اجرایی بر کیفیت داده و آمار با ایجاد ساختارهای مرتبط در دستگاه ها. 4
توانمندسازی نیروی انسانی. 5
توسعه دامنه شمول پیاده سازی چارچوب مدیریت کیفیت از آمارهای رسمی به آمارهای حیاتی کشور. 6



راهکارها در يک نگاه

 ،سیاست هاحذف تناقضات موجود میان راهبردها

همراستایی اهداف راهبردی با اهداف عملیاتی

مقررات، بازبینی و اصلاح قوانین و تدوین

 مناسب قوانین و مقررات مناسب و همسو عملیاتی سازی

 مراحل گذار در مرحله اجرابرنامه ریزی برای

 ی کلفرهنگ سازی برای افزایش مشارکت، همکاری و هماهنگی میان حوزه کسب و کار و فناوری اطلاعات و به طور
درون و برون دستگاهی واحدهای 

 برون دستگاه و بخش خصوصیدرون و ایجاد شراکت های استراتژیک با

ظرفیت سازی
تدوین معیارها و مصادیق داده های دارای طبقه بندی

 آمارتوجه به نیازسنجی داده و



راهکارها در يک نگاه

تدوین و بومی سازی استانداردها و دستورالعمل ها

پیاده سازی  استانداردها و دستورالعمل های بومی سازی شده

استانداردسازی تعاریف و مفاهیم
تدوین فراداده های مختلف براساس نیازمندی ذینفعان

 توجه به کیفیت در سیاست گذاری ها

 چارچوب مدیریت کیفیت داده و آمار مثل پیاده سازیIQAF راستای ارتقای سطح کیفی داده و آماردر

افزایش شفافیت و پاسخگویی

 جهت ارتقای سطح کیفی داده و آماراستفاده از ظرفیت شورای عالی فضای مجازی برای ایجاد ضمانت اجرایی
 شورای دادن قدرت اجرایی از سویدر کشور و پیاده سازی چارچوب مدیریت کیفیت یک متولی برای به رسمیت شناختن

مجازیعالی فضای 



راهکارها در يک نگاه

 اختارهای ایجاد ساتخاذ ساز و کارهای مورد نیاز مانند ایجاد تمرکز دستگاه های اجرایی بر کیفیت داده و آمار با

مرتبط در دستگاه ها 

 دامنه شمول پیاده سازی چارچوب مدیریت کیفیت از آمارهای رسمی به آمارهای حیاتی کشورتوسعه

آموزش و توانمندی سازی هدفمند نیروهای انسانی

 اتخاذ ساز و کارهای نگهداشت نیروهای انسانی متخصص

تبدیل مشاغل مربوط به حوزه علوم داده از عمومی به تخصصی

جلوگیری از خروج شرکت های دولتی مستعد از لیست واگذاری



هآغاز شدالگوهای عملیاتی 

سازمان 
امور 

مالیاتی
سامانه ستاره

ایجاد شناسنامه داده ای•

تجمیع یکپارچه داده ها•

PITبسترسازی اجرای •

سامانه جام

دسترسی به اطلاعات صورتهای مالی•
شرکتها

تسریع در تشخیص مالیات•



حسابداری واحد خزانه

کیف پول الکترونیکی

سامانه سادا

خزانه داری کل کشور



دفتر امور بانکی و 
بیمه

تقویت نظام اعتبارسنجی •

دفتر شرکت های
دولتی

سیستم متمرکز مدیریت مالی•

یانتشار گسترده صورت های مالی شرکت های دولت•

بیمه مرکزی
یکپارچه خدمات بیمه ای کدینگ •

سایر سازما  ن ها



مرکز فاوای وزارت اقتصاد

معماری فناوری وزارتخانه و تهیه شناسنامه •
داده های اقتصادی موجود در ستاد و دستگاه های 

تابعه 

بورس

اتاق امن•

سایر سازما  ن ها



،آمارودادهمبنایبرامورانجاموتصمیم گیریسیاست گذاری

هماهنگیومشارکت

اثربخشمقرراتوقوانینباانطباق

آمارودادهکیفیتارتقای

شفافیت

پاسخگویی

اشخاصخصوصیحریمازحفاظت

در حکمراني مهم ترين ارزش ها 
اقتصادي داده مبتني براساس

اسناد بالادستي




