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همایش اقتصاد ایران

اصلاحات ساختاری بودجه



ان و ایرروایت بی ثباتی در اقتصاد 

ضرورت اصلاح ساختاری بودجه

ثبات 

اقتصادی

تحریم و 

ناترازی ارزی

ناترازی 

بانک ها

ناترازی 

بودجه و فرا 

بودجه دولت

نوسان درآمدهای ارزیتحریم و •
خروج سرمایه و نوسانان در نرخ ارز•
عدم هماهنگی سیاست های تجاری و ارزی•

اجرای منفعل سیاستهای پولی •
نظارت غیرموثر بانکی•
سو استفاده سهامداران عمده بانک ها•
تحمیل کسری های ساختاری نهادهایی نظیر •

با شهرداری ها، بنیاد شهید، بنیادهای تعاون مرتبط
غیردولتینیروهای مسلح و سایر نهادهای عمومی 

کهامدیریت غیرتخصصی و ناکارآمدی های داخلی بان•

و پوشش ناترازی صنندو های بازنسسنتگی•
تامین اجتماعی 

از پوشش بخسی از بار مالی حمایت های دولت•
اقسار مختلف

مسارکت در تخفیف اثرات سوء سیاست های•
قیمت گذاری بر بنگاه ها

ا ارائه کمک به بنگاه های دچار مسکل مالی ی•
اعی ناکارآمد بنا به ملاحظات امنیتی یا اجتم

حاکمیت
ثبات 

اقتصادی



تغییر سطح کسری بودجه 
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بدون احتساب صندوق ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی با بدهی نظام بانکی

استخراج شده است ( منبع دفتر کل بانکها)بدهی دولت نظام بانکی از گزارش های ادواری بانک مرکزی



وزارت امور اقتصادی و دارایی-بدهی ها و مطالبات دولت 1401بر اساس گزارش  سه ماهه چهارم سال

د نسبت بدهی به تولیشدهو گزارش بدهی ثبتعنوان
ناخالص داخلی 

1200دولت
1890شرکت های دولتی

(بانک مرکزی)313831جمع
(مرکز آمار) 22

بدهی دولت و شرکتهای 
دولتی با احتساب بدهی
به صندو توسعه ملی

(بانک مرکزی)725871
(مرکز آمار) 51

.  درصد است40در برنامه ششم توسعه سقف نسبت بدهی دولت و شرکتهای دولتی به تولید ناخالص داخلی 

(هزار میلیارد تومان)بدهی های دولت و شرکت های دولتی انباشت : 1پیامد 
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دولت اندازه : 2پیامد 

.  کوچک شدن اندازه دولت عمومی در اقتصاد در نتیجه تحریم، کاهش منابع نفتی و عدم تامین درآمدهای پایدار مالیاتی است
.در نتیجه ارائه کالاها و خدمات عمومی کوچک تر شده اما نهادهای ناکارامد زیاد شده است

چه کسی مسئول حذف نهادها و ساختارهای ناکارامد است؟
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مجموع مصارف دولت به تولید ناخالص داخلی پرداختهای عمرانی به تولید ناخالص داخلی



سرمایه بخش دولتیتشکیل : 3پیامد 
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میلیارد ریال-1395تشکیل سرمایه ثابت ناخالص بخش دولتی به قیمت ثابت 

ماشین آلات  دولتی ساختمان  دولتی

:متوسط رشد 
:متوسط رشد درصد8منفی 

درصد11مثبت 

:متوسط رشد 
متوسط درصد8مثبت 

:رشد 
10منفی 

درصد

متوسط 
:رشد 
29مثبت 

درصد

تاما ترند هر دو مشابه اس. نوسانات سرمایه گذاری دولت به دلیل وابستگی مستقیم به نفت بیش از نوسانات سرمایه گذاری بخش خصوصی است



ساختار بودجهاصلاح

ی و یکپارچه سازی نظام مالیات
تامین اجتماعی

مولدسازی و بهینه سازی 
استفاده از دارایی های دولت

ساماندهی طرح های تملک دارایی 
سرمایه ای

ساماندهی بدهی ها و تعهدات دولت

و اصلاح ساختار دستگاه های اجرایی
شرکت های دولتی

اصلاح نظام یارانه ها و 
پرداختهای حمایتی

بودجه ریزی و اصلاح شیوه 
ارتقای سند بودجه به سند 

مالی حاکمیت

رابطه مالی دولت، نفت واصلاح 
صندوق توسعه ملی



درآمدزایی پایدار

اجتماعیتامینومالیاتییکپارچهنظاماستقرار•

تولیدبرمالیاتبامصرفبرمالیاتجایگزینی•

مالیاتیمعافیت هایساماندهی•

گازونفتذخایروهاداراییمولدسازی•

وزارتبهمازاداموالبازگرداندنبهالزامواجراییهایدستگاهاختیاردراموالبرایقبولقابلاستانداردتعیین•

اجراییدستگاهتوسطمولدسازیوفروشیااقتصاد

اختیاردرغیرمنقولاموالازایدراجارهپرداختبهاجراییدستگاه هایالزام•

اقتصادوزارتبهدولتدارایی هایمولدسازیاختیاراتاعطای•

دولتهایداراییواموالواگذاریدرعمومینهادهایبهخصوصیبخشدادنقراراولویتدر•



هزینه کرد کارا
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هره بررداری اجرا و بضرورت و اولویت تأکید برطرح های پیشران توسعه، با پیشرفت بالا و دارای فوریت و •

خصوصی–طرح به روش مشارکت عمومی 

واگذاری، حذف، خاتمه، توقف عملینات طرح های دارای پیسرفت پایین و 23بازنگری در مجوزهای ماده •

اجرایی 

سنتگی بدهی دولت به بانک ها و صندو های بازنسو کنترل توقف عملیات فرابودجه ای دولت  و مدیریت •

از طریق محدود کردن ایجاد بدهی صرفا  با واگذاری اورا مالی اسلامی بلند مدت

و خرید تضمینیکاهش بدهی های دولت از طریق اصلاح نظام قیمت گذاری تکلیفی •

انفال و دارایی های دولتمولدسازی از دولت از محل عواید حاصل تسویه و پرداخت  بدهی  های قطعی •



کیلات ،  ادغرام سرازمان ها، تشرانحلالقانونی لازم برای بازبینی در هزینه ها و ساختارها به منظور سازوکارهای ایجاد •

تفکیک فعالیت ها، دارای وظایف مشترک یا موازی و یا حذف تشکیلات مرتبط، تعیین تکلیف شرکت های دولتی زیانده و

:با اولویتوظایف و اختیارات دستگاه های ملی و استانی 

واحدهای استانی شرکت های دولتی -

مؤسسات آموزشی و پژوهشیدانشگاه ها و-

ساختارهای پژوهشی وابسته به دستگاه های اجرایی-

دستگاه های فرهنگی فعال در داخل و خارج-

سازمان ها و نهادهای حمایتی -

مصارفتعیین تکلیف و یکپارچه سازی صندوق های فاقد تعادل منابع و-

ساختار دستگاه های اجرایی و شرکت های دولتیاصلاح : هزینه کرد کارا



سیاست های حمایتیاصلاح : هزینه کرد کارا
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عهدات درج منابع و مصارف حوزه بازتوزیعی و حمایتی به صورت شفاف در جداول بودجه و ممنوعیت ایجاد ت•

.  یارانه ای جدید بدون اطمینان از منابع پایدار در سنوات آتی

مستقیم تمامی هزینه های حمایتی از محل منابع دولتی به ذی نفع نهایی پرداخت •

و به اشتراک گذاری اطلاعات نهادهای حمایتی و ایجاد پرونده الکترونیک رفاهی خانواده تجمیع •

بیمه ایاعطای یارانه حوزه سلامت از طریق صندوق های هدفمندسازی •

سازوکار اصلاح حامل های انرژی در بخش خانگی و غیر خانگی از طریق بهره گیری از سیاست هایایجاد •

قیمتیتلفیقی قیمتی و غیر 



سند و ارتقایاصلاح شیوه بودجه ریزی : اصلاح نظام حکمرانی برنامه و بودجه
بودجه به سند مالی حاکمیت
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:درسمیمجلستصویببهمرحله ایدوصورتبهبودجه•
راههمبهدولت(نهدوسالا)مدتمیانبرنامه،اولمرحلهدر•

خشبتفکیکبهعمومیبودجهمنابعشاملکلانجداول
فصولامور،تفکیکبهعمومیبودجهمصارفو

رنامهببرحسبرااصلیدستگاه هایبودجهدوم،مرحلهدر•
استانیکلانجداولهمراهبه

همراهبهاصلیدستگاه هایذیلفرعیدستگاه هایبودجه•
وغیردولتیعمومینهادهایبودجه،استان هابودجه

ایایفبرایماهاسفندپایانتاحداکثردولتیشرکت های
.ودمی  شاسلامیشورایمجلستقدیمنظارتینقش

بودجهتصویبفراینددر75اصلاجرای•

وبودجهاعتباریاجرایوبودجهاجراینظامهوشمندسازی•
نهاییذی نفعبهبودجهمستقیمپرداخت

ایجاد سازوکار برای الزام به تصویب قوانین با رعایت پایداری
مالی

تصویب بودجه در دو مرحله

الزام ارائه دهندگان کالا و خدمات عمومی به اجرای  بودجه 
ریزی عملکردی  و محاسبه قیمت تمام شده 

بودجه ریزی میان مدت برنامه محور

بودجه برنامه محور بر مبنای دستگاه سیاستگذار 



با تشکر از توجه شما


